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Myndigheten for yrkeshégskolan RattS| |gt Sta | | n | ngstagande

Om avgifter inom yrkeshogskolan

Detta stallningstagande omfattar Myndigheten for yrkeshogskolans syn pa avgifter inom
yrkeshdgskolan. Stallningstagandet omfattar anordnares majlighet att ta ut avgifter, nar
avgifter inte far tas ut och nar vissa avgifter eller kostnader belastar den som avser att
studera eller studerar. Stallningstagandet omfattar kostnader som kan uppkomma efter
att utbildningen har avslutats.

Utbildning inom yrkeshdgskolan for vilken utbildningsanordnaren far statsbidrag ska som
utgangspunkt vara avgiftsfri for de studerande och utbildningsanordnarens méjligheter att
ta ut avgifter, eller belasta de studerande med andra kostnader for utbildningen, ar starkt
begransade. Denna syn har sin bakgrund i att offentligfinansierad utbildning ska vara
tillganglig for alla och att ekonomiska forutsattningar inte ska styra en persons majligheter
att studera inom yrkeshogskolan.

Den barande principen for avgifter inom yrkeshdgskolan ar att det alltid ska finnas en
avgiftsfri vag for en studerande. Sa lange det ar majligt for de studerande att genomga
utbildningen utan att paféras kostnader finns det inget hinder fér anordnare att
exempelvis sélja utrustning eller material till de studerande.

Kurslitteratur och skrivmaterial anses inte vara en avgift eller otillaten kostnad och
enstaka avgiftsbelagda inslag kan fa férekomma, Avgiften far endast uppga till ett
obetydligt belopp. | 6vrigt ska kostnader som ar férknippade med utbildningen bekostas
av utbildningsanordnaren.

For vissa yrken finns det krav pa certifieringar eller liknande. Kostnader som hanger
samman med mojligheten att kunna utdva yrket efter en YH-utbildning far anses vara
personliga och far betalas av den enskilde. Det bér framga av anordnarens information
att det kan tillkomma krav efter det att utbildningen ar klar.

1.1 Bestammelse
9 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan (YHL)

1.2 Bakgrund

Foérekomsten av avgifter och andra kostnader férknippade med offentligfinansierad
utbildning har behandlats inom de flesta utbildningsformer. Inom grund- och
gymnasieskolan har frdgor som om eleverna ska férvantas ha med egen frukt eller ha
tillgang till en egen minirdknare provats.' Exempel pa fragor som har behandlats inom
hdgskolan ar glaskrossningsavgifter vid laborationer och huruvida psykologstudenter ska
bekosta den obligatoriska egenterapin.?

En mer omfattande kartldggning av avgifter inom hégskolan gjordes av Hogskoleverket
19963 respektive 2003.4 Rapporterna ar inte utttmmande, men slar fast att det ar
onskvart att [arosatet sa langt mojligt forsdker minimera studentens kostnader fér
utbildningen, inte minst med hansyn till att studenterna ofta har en begransad ekonomi.
En studerande som paférs en ovantad eller hog avgift eller kostnad kan i manga fall ha
svart att betala denna, vilket kan leda till att den studerande tvingas avbryta sina studier.

1 Jfr. 10 kap. 10 § resp. 15 kap. 17 § skollagen som anger att utbildningarna skall vara avgiftsfria.

2 Tidigare fanns en reglering i 1 kap. 10 § hogskoleférordningen (1993:100) gallande hégskolornas avgiftsfrihet.
Numer regleras fragan enbart av avgiftsférordningen (1992:191)

% https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e2bbf/1487841904486/9603R.pdf

4 https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e2994/1487841894189/2003-12-16_kostnader.pdf
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For utbildningar inom yrkeshogskolan géller samma synsatt. Myndigheten har under aren
utvecklat en relativt strikt praxis fér hur regelverket ska tillampas. For vissa utbildningar
har dock bedémningen varit mer generds, vilket sannolikt gett konsekvenser vid bade
rekrytering till och vid genomférandet av utbildningarna.

1.3 Syfte och avgransningar

Yrkeshogskolan har férandrats 6ver tid och likasa synen pa vad som ar en otillaten avgift.
Till exempel anses det numera vara rimligt att forvanta sig att en studerande har tillgang
till en dator med internetanslutning vilket inte var lika vanligt nar bestammelserna
arbetades fram. En central fragestallning ar nar det rér sig om en otillaten avgift i en
yrkeshégskoleutbildning. Detta rattsliga stallningstagande syftar till att redogoéra for
gallande rattslage och de bedémningar som myndigheten gjort inom ramen for tillsyn.

For utbildningar som inte beviljats statsbidrag eller sarskilda medel far ta ut studerande-
avgifter. Dessa utbildningar behandlas inte i detta stallningstagande, men avgifterna for
dessa utbildningar ska vara skaliga med hansyn till de kostnader som anordnaren

har.®> Myndigheten avgér om avgiften anses vara skalig eller inte.

2 Rattslage
2.1 9§ YHL

Avgifter inom offentlig verksamhet styrs ytterst av 9 kap. 1 § regeringsformen vilken
stadgar att det ar riksdagen som beslutar om skatter och avgifter till staten samt om
statens budget.

Av 9 § YHL framgar att utbildning inom yrkeshogskolan, fér vilken utbildningsanordnaren
far statsbidrag eller sarskilda medel for enligt 8 §, ska vara avgiftsfri fér de studerande.
Enstaka avgifter far tas ut av de studerande men avgiften ska vara skalig.

Skalen till bestammelsen utvecklas i forarbetena® dar det slas fast att i princip all offentlig
utbildning ar avgiftsfri i Sverige och att all utbildning inom yrkeshdgskolan far offentlig
karaktar genom att de omfattas av den statliga kvalitetssakringen och huvudsakligen
finansieras genom statligt stdd.

Bestammelsen behdver lasas i ljuset av att utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara
Oppen for alla behoériga stkande och huvudregeln ar att vissa ekonomiska forutsattningar
inte ska vara en forutsattning for att kunna studera vid en utbildning inom yrkes-
hogskolan.

Av 9 § YHL framgar vidare att enstaka inslag som de studerande far betala ett obetydligt
belopp for far dock forekomma.

Nagon ytterligare precisering av vad som anses vara ett enstaka inslag eller obetydligt
belopp gors inte i forarbetena. Myndigheten har med utgangspunkt i férarbetet utvecklat
en praxis som innebar att enstaka avgiftsinslag ska avse en sarskild handelse. Som
exempel kan namnas ett besok pa ett museum eller en bussbiljett till ett studiebestk pa
annan ort. Avseende begreppet obetydligt belopp utgar bedémningen fran den som ska
betala beloppet.

Av 9 § YHL framgar att utbildningsanordnaren far bestdmma att bécker och andra
larverktyg som varje studerande har fér eget bruk och far behalla som sin egendom,
antingen ska anskaffas av de studerande sjalva eller erbjudas mot en avgift som hogst
motsvarar utbildningsanordnarens anskaffningskostnader. Larverktyg som anvands i
utbildningen ska i 6vrigt tillhandahéllas utan kostnad for de studerande.

SJfr.9§st. 3YHL
8 Yrkeshégskolan, prop. 2008/09:68 s. 27 f.
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Myndigheten har i flera tillsynsbeslut tagit stallning till vad som ar att anse som ett
larverktyg och i vilken grad de studerande kan férvantas anskaffa dessa sjélva. Det &r
inte mojligt att dra generella och entydiga slutsatser av dessa beslut eftersom utbildningar
inom yrkeshdgskolan ar av olika karaktér och det kan vara stora skillnader pa vilken typ
av utrustning eller larverktyg som utbildningarna kraver. Det ar emellertid klarlagt att en
utbildningsanordnare maste ha beredskap att lana ut sadana larverktyg till en studerande
som saknar egna.

2.2 Barande principer

2.21 En avgiftsfri vag

En barande princip i synen pa avgifter inom yrkeshodgskolan ar att det alltid ska finnas en
avgiftsfri vag fér de studerande. En avgiftsfri vag innebar att var och en som blivit
antagen till en utbildning inom yrkeshdgskolan ska kunna genomga utbildningen och ges
majlighet att uppna alla utbildningens mal utan att lastas med nagra kostnader utéver den
kurslitteratur och skrivmaterial som utbildningen kraver samt eventuella resor till och fran
utbildningsanordnarens lokalisering, samt en narliggande LIA-plats.

Oavsett principen om en avgiftsfri utbildning star det den studerande fritt att exempelvis
koépa sddant material som hen kan han anvandning fér inom utbildningen, bekosta
genomférandet av en LIA-kurs utomlands eller bekosta dyrare material eller ravaror an
det material som utbildningsanordnaren tillhandahaller.

2.2.2 Frivilliga kostnader

Utbildningsanordnare erbjuder ibland studiematerial s& som kompendier, ravaror,
programvaror eller verktyg som de studerande har majlighet att kopa. | dessa fall har
myndigheten bedémt att det kan gynna de studerande eftersom anordnaren ofta kan géra
inkop till ett Iagre pris. | en sadan situation ar det dock viktigt att det tydligt framgar att det
ror sig om ett erbjudande till de studerande och att det inte finns nagot krav pa att den
studerande kdper nagot av utbildningsanordnaren.

Det forekommer ocksa tillféllen da utbildningsanordnare erbjuder de studerande méjlighet
att bestka massor, branschdagar eller liknande aktiviteter och som kan innebéra en
kostnad for de studerande. | dessa fall ar behdver anordnaren bedéma om aktiviteten
sker inom ramen for utbildningen eller inte. Om studieresan eller seminariet ar ett
obligatoriskt moment for att bli godkand pa en kurs och medfér kostnader maste
anordnaren antingen bekosta besoket, eller kunna erbjuda motsvarande kursinnehall pa
ett annat satt.

Slutsatsen ar att obligatoriska studieresor ska bekostas av anordnaren, men att
studieresor som sker pa frivillig basis kan bekostas av den studerande.

3 Myndigheten for yrkeshogskolans bedomningar

3.1 Avgiftsfrinet under tilltradesprocessen

3.1.1  Behorighet

Enligt 3 kap. 3 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF) ska de
behorighetskrav som stalls vara nédvandiga for att de sékande ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Anordnaren far enligt bestammelserna inte anvanda behorighetskrav av
andra skal. Faststallda behoérighetskrav ska framga av utbildningsplanen och den som
soker till en utbildning ska uppfylla dessa krav for att ga vidare i antagningsprocessen.

Tilltradesprocessen till en yrkeshdgskoleutbildning kan medféra kostnader fér den
sbkande. Inom vissa utbildningar ar det vanligt att utbildningsanordnare kraver att den
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sokande genomfdr sarskilda tester eller ger in intyg eller andra dokument fér att kunna bli
antagen till utbildningen. | dessa fall far den sékande sjalv bara kostnaderna for att bli
behdrig till utbildningen. Vill anordnaren bekosta eller subventionera eventuella
behdrighetstester finns det inga hinder for det.

Att anordnaren kan stalla upp behdrighetskrav som den studerande behéver uppfylla
innan antagning ar rimligt. En anordnare kan krava att en trafiklararaspirant ska ha
korkort eller att en sdkande till trafikflygare eller vindkraftstekniker ska ha genomgatt
ndédvandiga medicinska tester.

Vissa anordnare har beslutat att ta ut ansokningsavgifter. Som skal for att ta ut avgifter
har man uppgett att avgiften varit tankt att tacka kostnaderna for sjalva
ansokningsprocessen, i andra fall for att sékerstélla att de sékande ar seridsa.
Myndighetens bedémning &r att sadana avgifter strider mot 15 § YHL och har i flera
tillsynsarenden riktat kritik mot anordnare som har tagit ut sddana avgifter.

3.1.2 Urval

Om ett urval ska goras bland de s6kande blir fragan om otillatna avgifter mer komplex
eftersom vissa utbildningar har kostsamma urvalsprov. Proven ar ibland knutna till ett
behorighetsprov dar en sbkande behdver uppna en viss niva for att vara behdrig och
darefter rangordnas efter resultatet. | dessa fall galler de principer som framgar under
punkten Behorighet.

Om urvalsprov genomférs utéver en eventuell behdrighetsprévning far de inte innebara
en kostnad fér de sdkande.

Av 17 § YHL framgar att ett urval ska géras om en utbildning har fler sbkande &n antalet
platser och av 3 kap. 6 § YHF framgar att en av urvalsgrunderna kan vara ett sérskilt
prov. Av 15 § YHL framgar att en utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara 6ppen fér alla
behdériga s6kande. Myndighetens tolkning ar att eventuella kostnader férknippade med
urvalet ar forbjudna eftersom de skulle utestanga behdriga sokande som saknar méjlighet
att betala for ett urvalsprov.

3.2 Avgiftsfrihet under utbildningen

3.2.1 Kurslitteratur

De kostnader som uppstar under utbildningstiden ska som tidigare konstaterats i
huvudsak bekostas av utbildningsanordnaren, med undantag for nédvandig kurslitteratur.
Myndighetens beddémning ar att en anordnare inte far stalla upp krav pa att de
studerande ska ha tillgang till oproportionerligt dyr eller svartillganglig litteratur. De
studerande kan inte heller alaggas att kdpa litteraturen. De studerande ansvarar dock
sjalva for att ha tillgang till den litteratur som ar ndédvandig, exempelvis genom att lana
litteraturen pa ett bibliotek.

Litteratur som endast kan erhallas genom utbildningsanordnaren ska finnas att lana for
den som inte valjer att kbpa eget exemplar.

3.2.2 Larverktyg

Myndigheten har vid flera tillfallet riktat kritik mot anordnare som kravt att de studerande
ska inforskaffa larverktyg i de fall som anordnaren tolkat begreppet for brett. Flera
utbildningar inom yrkeshdgskolan kraver omfattande utrustning som ar kostsam att
inforskaffa och myndigheten har bedémt att det inte gar att stalla krav pa att de
studerande sjalv ska bekosta sadana larverktyg sjalva. For vissa utbildningar kan den
nddvandiga utrustningen uppga till femsiffriga belopp per studerande. Exempel pa
utbildningar som kraver dyra utrustningar ar urmakare, anlaggningsdykare och
hovslagare. | dessa fall har myndigheten beddmt att det inte ar rimligt att de studerande
ska bekosta utrustningen fér att kunna genomgé utbildningen. Aven om vissa studerande
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har varit redo att skaffa utrustning, som de senare kan nyttja i sitt arbetsliv, har
myndigheten beddmt att anordnaren ska ha beredskap att kunna lana ut utrustning. Den
utrustning som lanas ut ska ge den studerande forutsattningar att na malen i
utbildningen.

3.2.3 Resor

De resor som sker med anledning av utbildningar inom yrkeshoégskolan kan delas in i
flera kategorier. Studerande forvantas sjalva bekosta resor till och fran
utbildningsanordnarens lokalisering samt sin LIA. Avstandet till en LIA-plats kan variera
och om det &r anordnaren som har ordnat LIA-plats till den studerande bor inte avstandet
vara langre till LIA-platsen an ett normalt dagpendlingsavstand fran utbildningens
lokalisering om inget annat éverenskommits med den studerande.

Studerande som laser pa en distansutbildning férvantas bekosta resor till planerade
nartraffar. Antalet nartraffar ska vara kant pa forhand och framga av den utbildningsplan
som galler for utbildningen. Om nartraffarna kommer genomféras pa olika orter behdver
detta ocksa vara kant for de s6kande om de férvantas bekosta resorna.

Om det féorekommer gemensamma studieresor inom utbildningen kan kostnaden béaras
av de studerande om det rér sig om ett obetydligt belopp. Rér det sig om mer kostsamma
resor behdver anordnaren bara kostnaden, om resan ar en forutsattning for att na
kursens eller utbildningens mal.

3.2.4 Halsoundersokningar / Vaccinationer

Inom flera utbildningar inom yrkeshégskolan finns krav pa att de studerande ska uppfylla
vissa halsokrav och regelbundna halsoundersokningar. Det forekommer ocksa att
studerande behdver vaccinera sig for att kunna praktisera pa olika vardinrattningar och
sjukhus. | bada fallen finns exempel pa att anordnaren bekostar tester och vaccinationer
medan studerande hos andra anordnare far bekosta testerna och vaccinationerna privat.
Gallande halsounderstkningar ar dessa i regel obligatoriska for alla studerande vid
utbildningen medan vaccinationskraven ibland kan varier beroende pa var den
studerande vill genomfora LIA. Myndighetens bedémning ar att medicinska
undersokningar eller vaccinationer som genomférs under utbildningen ska bekostas av
utbildningsanordnaren om de ar nédvandiga for att kunna genomféra utbildningen.

3.2.5 Skyddsutrustning

Vissa utbildningar inom yrkeshdgskolan kraver att de studerande har skyddsutrustning
nar det ar nédvandigt. | dessa fall ar det alltid utbildningsanordnaren som ansvarar for att
de studerande har den skyddsutrustning som behdvs. Manga av utbildningarna inom
bygg- och tillverkningsindustri har krav pa nédvandig skyddsutrustning sa som hjaim,
skyddsskor och handskar. Utrustningen ska tillhandahéallas av anordnaren eller LIA-
platsen. Inom andra utbildningsomraden har utrustningen mer personlig karaktar och
inom utbildningarna biodlare, arborist och anladggningsdykare har de studerande i hdgre
grad forvantats skaffa egen skyddsutrustning.

Myndighetens beddémning ar att de studerande kostnadsfritt ska ges tillgang till n6dvandig
skyddsutrustning. Detta kan ske genom att det finns skyddsutrustning att Iana for alla
studerande som inte valjer att skaffa egen. Den utrustningen som finns att lana ska fylla
de sakerhetskrav som stélls for uppgiften.

3.2.6 Forbrukningsmaterial och ravaror

Flera av utbildningarna inom yrkeshdgskolan kraver forbrukningsmaterial eller ravaror av
olika slag. Inom vardomradet behovs tillgang till sjukvardsmaterial och inom de grafiska
utbildningarna kravs exempelvis sarskilt papper och kompositmaterial till 3D-skrivare.
Inom vissa utbildningar anvands sarskilt kostsamma ravaror och nagra exempel ar
sadelmakarnas skinn, guldsmedernas metaller och anladggningsdykarnas svetspinnar.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 6 (7)
Datum: 2020-05-26

Inom andra utbildningar anvands fordon av olika slag och branslet till dessa kan utgéra
en kostnad.

Nar det galler ravaror har myndigheten beddémt att utbildningsanordnaren inte kan
forvantas ge de studerande obegransad tillgang till material eller ravaror, men att de
studerande utan kostnad maste ges tillrackligt material for att na utbildningens mal.

3.2.7 Certifikat

Allt fler utbildningar inom yrkeshdgskolan leder till yrken som kraver att den studerande
certifieras for att kunna utdva yrket. Certifieringar kan delas upp i tva kategorier. Den ena
kategorin ar certifikat som den studerande behdver for att kunna genomfdra utbildningen.
Kostnaderna for en sadan certifiering ska som regel baras av anordnaren. Den andra
typen ar certifieringar som inte behdvs under sjalva utbildningen, men ar ett krav for att
kunna utdva yrket efter utbildningen.

En central fraga ar om den certifiering som kravs for att kunna utéva yrket efter
utbildningen kan ses som en del av utbildningen.

Flera IT-utbildningar inom yrkeshdgskolan har ett innehall som innebar att de studerande
ska beharska en sarskild mjuk- eller hardvara. Denna kompetens erhalls i utbildningen,
men for de att studerande ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden kravs certifikat
fran foretaget som tillverkat produkten. | vissa fall kan en utbildningsledare eller larare ha
en anknytning till det certifierande féretaget och erbjuda certifikat till ett reducerat pris.

Ett annat exempel ar utbildning till certifierad svetsare dar utbildningen ger dig
nddvandiga kunskaper medan de certifikat som kravs for att n& en progression i sitt yrke
behdver bekostas av den studerande.

Myndighetens bedémning &ar att kostnaden for certifiering som maste ske inom
utbildningen ska bekostas av utbildningsanordnaren.

For yrken som regleras i olika specialforfattningar stalls ofta krav som bland annat kan
innebara prov och krav pa att anséka om olika former av tillstand for att 6va yrket. Det ar i
dessa fall endast den som vill utéva yrket som kan genomféra prov och anstka om
tillstdnd hos den aktuella myndigheten. Kostnaden for tillstand och liknande far baras av
den som vill utdva yrket och fér dessa utbildningar behéver anordnaren tydligt upplysa de
som soker till utbildning vilka férutsattningar som galler for att kunna utdva yrket.

Ett sarfall intrader nar examensarbetet i en utbildning sammanfaller med till exempel
arbetsprovet for ett gesallbrev. Om examensarbetet betygsatts efter en beddmning inom
utbildningen, kan inte gesallbrevet tolkas som ett krav i utbildningen och ligger darmed
utanfér. Om kravet for betyg pa kursen examensarbete daremot ar ett av branschen
godkant och darmed externt bedomt arbetsprov, bor gesallbrevet inga i utbildningen. Den
som vill anstka om ett gesallbrev efter avslutad utbildning far sjalv bekosta en sadan
ansokan.

3.2.8 Datorer med tillbehor

Dator med vanliga program fér exempelvis ordbehandling beddms numera vara ett
sadant larverktyg som de studerande forvantas ha privat tillgang till. Om det ar fraga om
datorer med sarskilt hdg prestanda eller dyra och mindre vanliga programvaror ska
anordnaren kunna lana ut sadana datorer till de studerande.

3.29 Utbildningsadministrativa kostnader

Vissa anordnare har tagit ut en avgift av de studerande for att tacka kostnader for
exempelvis passerkort, nycklar eller kopieringskort. Myndighetens beddémning ar att
sadana avgifter inte ar tillatna.
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3.3 Avgifter efter utbildningens genomférande

Efter att en utbildning avslutats har fragan om avgifter aktualiserats i anmalningsarenden
fran studerande. En fraga har varit om anordnaren har ratt att ta ut en avgift for ett
examensbevis efter att utbildningen inte langre ingar i yrkeshdgskolan. En annan fraga
har varit om en studerande, som har forbrukat de ordinarie provtillfallen som ges i
utbildningen sjalv kan bekosta ett omprov for att uppfylla kraven fér examen for att senare
kunna tillgodorakna sig resultatet inom en annan utbildning.

For utbildningar som inte langre ingar i yrkeshoégskolan kan inte regelverket tillampas.
Fragan har darfor fatt Idsas mellan anordnaren och den studerande.



	1.1 Bestämmelse
	1.2 Bakgrund
	1.3 Syfte och avgränsningar
	2 Rättsläge
	2.1 9 § YHL
	2.2 Bärande principer
	2.2.1 En avgiftsfri väg
	2.2.2 Frivilliga kostnader


	3 Myndigheten för yrkeshögskolans bedömningar
	3.1 Avgiftsfrihet under tillträdesprocessen
	3.1.1 Behörighet
	3.1.2 Urval

	3.2 Avgiftsfrihet under utbildningen
	3.2.1 Kurslitteratur
	3.2.2 Lärverktyg
	3.2.3 Resor
	3.2.4 Hälsoundersökningar / Vaccinationer
	3.2.5 Skyddsutrustning
	3.2.6 Förbrukningsmaterial och råvaror
	3.2.7 Certifikat
	3.2.8 Datorer med tillbehör
	3.2.9 Utbildningsadministrativa kostnader

	3.3 Avgifter efter utbildningens genomförande


