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Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning
och livslangt larande — Den grona omstallningen
i Norrbotten och Vasterbotten

Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande ar en plattform
dar myndigheter inom arbetsmarknads-, utbildnings-, och naringslivsomradena
samverkar for att bidra till en val fungerande kompetensférsorjning.
Myndighetssamverkan har identifierat ett antal prioriterade omraden och
utvecklingsmoijligheter och formerat arbetsgrupper for att hitta synergier och forma
ett mer effektivt genomférande. Ett av dessa omraden ar den grona omstallningen i
norra Sverige, med ett fokus pa ett sammanhallet arbete for att bidra till en vl
fungerande kompetensforsorjning och befolkningstillvaxt i Norrbotten och
Vasterbotten. Det handlar framfor allt om att attrahera och behdlla individer samt att
hoja nytillkommen och befintlig kompetens i syfte att mota behoven i
samhallsomvandlingen. Arbetsgruppen, som har etablerat ett ndra och l6pande
samarbete med regionerna, bestar av representanter for Arbetsformedlingen, ESF-
radet, MYH, Skolverket, Tillvaxtverket och VINNOVA samt Umea Universitet och Luled
Tekniska Universitet.

Norrbotten och Vasterbotten dr under ett mycket starkt omvandlingstryck, frimst tack
vare ett flertal mycket stora investeringar i den grona omstallningen av industrin.
Kompetensforsorjningen ar som bekant en nyckelfrdga for saval de stora
industriinvesteringarna som for ovrigt naringsliv och for den mera omfattande
samhallsservicen som foljer av nya verksamheter och 6kad befolkning. Man uppskattar
att befolkningsokning behover ligga pa ca 100 000 personer i de tva nordligaste lanen
till 2035. Kompetensforsorjning ar samtidigt problematisk i hela landet och i manga
sektorer, sd den sarskilda utmaning som norra Sverige nu moter med nya metoder och
modeller ar av intresse for hela landet. Har koncentreras utmaningarna eftersom en
mycket stor kompetenstillférsel kravs under en begransad tid. I det sammanhanget
blir vissa generella utmaningar for hela landet tydligare. Har kan samtidigt méjlighet
till forbattringar i vara system identifieras och testas med potential att bidra till en mer
valfungerande kompetensforsorjning for Sverige som helhet. Det kan ocksa
konstateras att en framgangsrik gron omstallning inte bara gynnar regionerna
Norrbotten och Vasterbotten utan hela Sveriges konkurrenskraft.
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Mot den har bakgrunden har vi tillsammans med de tva regionerna fokuserat pa att
gemensamt identifiera och kort beskriva ett antal omraden som upplevs som hinder
for en effektiv kompetensforsorjning. Utmaningarna som beskrivs nedan ar av olika
karaktar och kan krava atgarder av olika slag; vissa kan redan vara under 6versyn,
andra bor myndigheterna gemensamt férdjupa analysen kring och s6ka losningar pa.

[ de fall mojliga atgarder eller 16sningar pa ett gemensamt identifierat problem tydligt
ligger inom ramen for en myndighets ansvar utgar vi ifran att fragan tas vidare i den
myndighetens ordinarie arbete och i dialog med ansvarigt departement. Nar det galler
vissa fragor kan det mojligen vara lampligt med en dialog mellan Regeringskansliet
och myndigheterna i myndighetssamverkan samlat, fér vigledning om prioriteringar
och vagen framat. Mojligheten att prova nya losningar i liten skala i en regulatorisk
sandlada (policylab) ar t.ex. en mojlighet som garna diskuteras.

Arbetskraftsmobilitet och ekonomiska incitament for att framja
flyttviljan

Norrbotten och Vasterbotten har en mycket 1ag arbetsloshet och en aldrande
befolkning. For att fylla alla nya arbetstillfallen som skapas behdver arbetskraft flytta
in fran andra delar av Sverige dar arbetslosheten ar hogre. Inom arbetsgruppen har
flera myndigheter identifierat behovet av 6kade incitament for
arbetsmarknadsmobilitet t.ex. i form av en reformerad ersattningsmodell med dkade
maojligheter till ersattning.

Arbetssokande har idag mojlighet att fa erséttning for resor i samband med intervjuer,
men ersattningsnivan bedéms vara alltfor 1ag for att uppfylla syftet att underlatta
rekryteringsprocessen. Dagens ersittningsnivaer bor darfor ses over i ljuset av de
oftast endast tiacker en enkel resa till stora delar av nordra Sverige.

For individen innebar en flytt stora kostnader, speciellt om flytten sker till en ort langt
ifran nuvarande hemort. For att 6ka geografisk rorlighet av arbetskraft till omraden i
Sverige med sarskilt stora kompetensbehov bor det undersokas hur nagon form av
flyttbidrag for arbetsldsa skulle kunna utformas.

Det kravs ofta en viss process for "runtomkring” faktorer i samband med ett nytt jobb i
ny geografi. Till exempel boende, barnomsorg, skolbyte, jobb till medfdljande. For
detta behovs ofta stilltid. Nagon form av pendlingsstdd under en begrinsad period for
att underlitta den omstallning som kravs bedéms underlitta en flytt. Med tanke pa de
stora kompetensbehoven i norra Sverige ar det viktigt att det ar sa kostnadsneutralt
som mojligt att delta i programinsatser langt ifran hemorten. Darfor behover
ersattningar for logi och merkostnader fér dubbelt boende hdjas avsevart.

Det ar Arbetsformedlingen som hanterar regelverket som ger arbetssokande mojlighet
till ersattning for resa och logi. Det pagar inom myndigheten en 6versyn av
ersittningsnividerna som vantas leda fram till en hemstéllan till regeringen om vissa
héjningar av nivaerna i de forordningar som reglerar ersattningarna.

Kombination av utbildning och andra insatser och arbetslosas
forsorjning vid deltagande

Ibland ar basta 16sningen for en individ en kombination av insatser fran
Arbetsformedlingen och utbildning inom yrkesvux. Férenkling och fortydligande av
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hur detta kan ga till skulle leda till effektivare 6vergang fran arbetsloshet till arbete via
utbildning. Exempel pa parallella insatser fran arbetsformedlingen i samband med
utbildning ar yrkessprak, motiverande insatser, proaktivt arbete i slutet av
utbildningstiden samt stdd att hitta arbetsgivare i nira anslutning till utbildningens
slut.

Aven nir det giller olika typer anstillningsstod har gruppen identifierat att det behévs
forenklingar och fortydliganden nar det galler i vilken omfattning det ar mojligt att ta
del av kommunal vuxenutbildning och insatser fran Arbetsformedlingen inom ramen
for anstallningen.

Arbetsgruppen har identifierat att ekonomi gor att vissa arbetssokande inte paborjar
utbildning, trots att viljan finns. Regelverket for studiefinansiering ar komplext. med
manga olika mojligheter; studiemedel, studiestartsstod, omstéllningsstudiestod,
studier med ersattning fran AF, studier med bibehallet forsorjningsstod. Dessutom
finns det skillnader i tillimpning i olika delar av landet. Manga av de inskrivna pa
arbetsformedlingen ar langtidsarbetslésa och vill/kan av olika skil inte ta studielan,
detta galler speciellt gruppen utrikesfodda.

En arbetssokande individ kan uppbdra flera ersattningar samtidigt, som till exempel
aktivitetsstod, etableringsersattning, utvecklingsersattning kombinerat med
forsorjningsstod. Vissa individer ska ocksa mitt under en utbildning vaxla fran till
exempel etableringsersattning och forsorjningsstod till studiemedel fran CSN. Detta
leder till en provning hos flera myndigheter innan den arbetssékande kan paboérja sina
studier eller en stor osdkerhet under sin utbildning. Dessa ersattningar har olika
regelverk och tyvarr samspelar dessa inte for 6kade 6vergangar till studier pa
vuxenutbildningen och arbetsmarknadsmobiliteten blir lidande. Vi bedémer vidare
att det dven finns behov av att samspelet mellan olika typer av ersattningar
forbattras. Arbetsgruppen Norra Sverige inom Myndighetssamverkan fortsatter arbeta
med fragan for att &nnu battre forsta vad som ar tillaimpning av befintliga regelverk
och eventuella hinder.

Ett flexibelt och relevant utbildningsutbud

Ett flexibelt och relevant utbildningsutbud pa hégskoleniva riktat mot bade
yrkesverksamma och arbetslosa ar en viktig pusselbit for att mojliggora ett livslangt
larande och méjlighet till omstéllning mitt i livet. Larosatena har en central roll att
spela i det livslanga larandet, inte minst kopplat till foretagens behov inom den gréna
omstillningen, som forstas blir sarskilt tydligt i norra Sverige. Foretagens behov ar
omedelbara och specifika och matchar ofta inte den ldnga tidshorisont universiteten
planerar for vad giller grundutbildning eller utveckling av kursutbud. Berérda
larosdten behover darfor battre forutsattningar for att kunna erbjuda den flexibilitet,
anpassning och tidshorisont som avnamarna kraver for att fylla
kompetensutvecklingsbehovet. Riktad finansiering i ett inledande skede nar
utvecklingen av ett anpassat utbud sker skulle undanrdéja hinder och skapa battre
forutsattningar att mota samhallets behov av kompetensutveckling i det livsldnga
larandet.

Attrahera och behalla kompetens

De aktuella regionerna har brist pd kompetens inom flera yrken trots att Umea
universitet och Lulea Tekniska Universitet utbildar inom dessa omraden. Universiteten
i Norrbotten och Vasterbotten attraherar studenter och forskare fran stora delar av
Sverige saval som internationellt. Det dr emellertid en begrinsad andel av studenterna
som valjer att stanna kvar och arbeta i regionen efter examen. Som en del av sin
samverkan med omgivande samhalle stottar larosdtena 6vergangen mellan akademi
och potentiella arbetsgivare, men arbetet dr resurskravande. Darfor skulle ett sarskilt
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uppdrag med finansiering till Umea universitet och Lulea tekniska universitet kunna
overvagas. Uppdraget skulle mojliggora att inom ramen for sin samverkan forstarka
arbetet att under studietiden skapa kopplingar mellan studenter och potentiella
arbetsgivare i regionen. Det skulle i forsta hand bidra till kompetensforsoérjningen i
norra Sverige, men ocksa vara en pilot for metoder av intresse for 6vriga larosaten.

Det ar ocksa s att manga utlandska doktorander och Master-studenter lamnar (norra)
Sverige efter examen. Till del beror det troligen pa regelverk och langa
handlaggningstider. Férenklingar av regelverk samt sarskilt stod till utlandska
studenter i form av till exempel sprakutbildning, karriarvagledning, 6kad kunskap om
svenska arbetsmarknaden, regler etc., skulle darfor kunna bidra till att fler stannar.

For att ticka behovet av kompetens for expansionen i norra Sverige racker inte
arbetskraften inom Sverige. Foretag, kommuner och regioner i Norra Sverige arbetar
med att attrahera kompetens fran andra lander, framst fran lander inom EU. Forslag pa
ett forstarkt arbete for talangattraktion (spetskompetens) under 2024-2026 som ingar
i Regeringens budgetproposition for 2024 ar darfér mycket vilkommet. Stod till
regioner, inte minst de dar exceptionell tillvaxt sker skulle underlatta arbetet. Sarskilt
fokus bor vara pa samhallskritiska kompetenser.

Finansiering — projekt och konkurrens om medfinansiering

[ en omstallning och samhallsomvandling som nu sker i stora delar av landet och i
synnerhet i norra Sverige, sa blir tidsbegransade projekt en av de vanligaste
arbetsformerna. Mycket av de tillgdngliga utvecklingsmedlen, fr.a. i form av EU-
fonderna ERUF (Europeiska Regionala Utvecklingsfonden) och ESF (Europeiska
Socialfonden) men ocksa nationella program, erbjuds i form av projektmedel som i sin
tur forutsatter medfinansiering. Det som da fr.a. anvands for bredare samverkans- och
utvecklingsprojekt av regionerna ar de regionala utvecklingsmedlen fran staten (de
s.k. 1:1-medel), som fordelas utifran kriterier som innebér olika tilldelning regionerna.
Regionerna har darmed olika forutsattningar for att proaktivt kunna vara med och
medfinansiera samhallets grona omstillning. Nar samhéallsomvandlingen berér stora
delar av samhillet blir ocksa konkurrensen om medlen hard. Nar det géller de vanliga
ERUF- och ESF-projekten har ocksd medfinansieringskravet 6kat denna
programperiod fran 50 till 60%.

Andra program och finansieringsalternativ kraver ofta kunskap och tid att leta och
soka. S3 dven om det finns manga bra projektidéer med insatser som skulle kunna
bidra till kompetensforsorjningen har regionala och lokala aktorer ofta svart avsatta
resurser till att skriva ansokningar, halla en aktuell bild av de olika aktiviteter som
pagar och bevaka de utlysningar som 6ppnar hos olika finansidrer. Sammantaget gor
detta att viardet av direkta forandringar och forenklingar i de reguljara systemen,
varav nagra har beskrivits i denna pm, blir an mer vardefulla.
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