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Utvecklingsbehov av Trender och Prognoser samt
behov av andra analysunderlag

Analysgruppen inom myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande (MSV
KLL) har i uppdrag att utveckla heltdckande analysunderlag och prognoser. Arbetet syftar till att
besvara hur utbildningssystemet pa olika nivaer battre kan méta arbetsmarknadens efterfragan, och
vilka behov av omprioriteringar av utbildningsutbudet som finns. Den forsta delen i uppdraget
bestar av att se dver mojligheterna att utveckla SCB:s Trender och Prognoser, dels for 6kad
traffsakerhet, dels till att bli ett mer heltackande underlag for att besvara fragestallningen ovan.

Enligt arbetsplanen for 2024 ska Analysgruppen genomfara en kartlaggning och halla workshoppar
kring utvecklingsbehov av Trender och Prognoser. Myndigheterna som ingar i gruppen besvarade
under varen en enkat som innehdll fragor om bland annat hur de anvander Trender och Prognoser
och vad de ser for utvecklingsomraden (se enkéatfragor i separat bilaga). Enkatsvaren visar att det
finns en stor variation mellan myndigheter i vilken utstrackning man anvander Trender och
Prognoser. Med utgangspunkt i de inkomna enkatsvaren har Analysgruppen haft fyra workshoppar
under hosten. Under workshopparna har representanter for Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket, Svenska ESF-radet, Tillvaxtverket och
Universitetskanslersémbetet deltagit. SCB har presenterat metoden bakom Trender och Prognoser
och éven deltagit i gruppens diskussioner.

Resultatet av arbetet under 2024 redovisas som del 1 i denna rapport och innehaller forslag till SCB
hur Trender och Prognoser kan utvecklas vidare.

Under motena har myndigheterna ocksa identifierat omraden att utveckla och dar det finns behov av
att ta fram andra analysunderlag kring kompetensférsorjning. Dessa forslag beskrivs i del 2 och ska
ses som underlag till styrgruppen inom myndighetssamverkan infér eventuella kommande uppdrag
till Analysgruppen.
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DEL 1. Identifierade utvecklingsomraden i Trender och Prognoser

| det hér avsnittet redovisas ett antal omraden som Analysgruppen har identifierat kan utvecklas i
Trender och Prognoser. Redovishingen nedan ska ses som en inledande kartlaggning av behov.
Omradena 1-5 foljer i en fallande prioriteringsordning, dér 1> bedéms som hogst prioriterat.

1. Redovisa fler utbildningar och ytterligare uppdelningar av utbildningsgrupper

Analysgruppen ser behov av att
redovisa resultat uppdelat pa fler utbildningar och inriktningar
sarredovisa resultat for olika utbildningsformer inom utbildningsgrupper
inkludera fler utbildningar.

| de fall det inte gar att redovisa prognosen mer uppdelat kan en majlig vag vara att fortydliga hur
sammansattningen vad galler utbildningsbakgrund ser ut bland de som &r yrkesverksamma i dag.

Redovisa resultat uppdelat pa fler utbildningar/inriktningar

Exempel pa utvecklingsbehov for gymnasial utbildning: Utbildningsgrupperna i Trender och
Prognoser féljer inte helt samma struktur som de nationella programmen i gymnasieskolan. Det
leder till viss gransdragningsproblematik. Samtidigt forandras gymnasieprogrammen vilket gor det
svart att anpassa utbildningsgrupperna helt efter programmen. Ett utvecklingsomrade &r att se dver
om det gar att redovisa resultat uppdelat pa fler av gymnasieprogrammens inriktningar, eftersom
olika inriktningar pa samma program kan leda till helt olika yrken. Till exempel har
naturbruksprogrammet sex olika inriktningar, bland annat skogsbruk och djurvard vilka motsvarar
tva skilda yrken.

Exempel pa utvecklingsbehov for yrkeshogskoleutbildning: I nuldget finns en risk att eventuell brist
pa kompetens inte synliggors i Trender och Prognoser for att utbildningsgrupper omfattar alltfor
manga olika inriktningar/utbildningar. Till exempel omfattar utbildningsgruppen Y H-tekniker
nastan halften av de drygt 2 000 utbildningsinriktningarna som finns i yrkeshégskolan. Bland annat
ryms sa skilda inriktningar inom utbildningsgruppen som arbetsledare inom bygg och anlaggning,
flygtekniker och VVS-tekniker. Medieproduktion omfattar (forutom hdgskoleutbildade) flera olika
YH-utbildningar, som medieproducent och speldesigner. For att Trender och Prognoser ska kunna
fungera som ett traffsakert planeringsunderlag skulle utbildningsgrupperna behéva delas upp
ytterligare. | arbetet med omradesanalyser strukturerar Myndigheten for yrkeshdgskolan upp
utbildningar i lampliga kluster vilket skulle kunna vara en utgangspunkt i arbetet med att utveckla
Trender och Prognoser.

Exempel pa utvecklingsbehov for hogskoleutbildning: Det finns ocksa behov av att redovisa
utbildningsgrupper pa hogskoleniva uppdelade pa fler utbildningar och inriktningar. Det skulle
framfor allt kunna handla om grundlararutbildning (arskurs F—3/4-6), amneslararutbildning (per
amne och arskurs 7-9/ gymnasieskolan), speciallarar- och specialpedagogutbildning
(speciallarare/specialpedagoger), civilingenjorsutbildning (ytterligare uppdelning), ldkarutbildning
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(allmanlakare/specialistldkare) och specialistsjukskdterskeutbildning (ytterligare uppdelning). For
apotekare och receptarier bor en samlad prognos for gruppen farmaceuter redovisas, vilket SCB
ocksa planerar att gora i Regionala Trender och Prognoser 2025. Flera av hogskolans utbildningar
som leder till generella examina slas i dag samman i storre utbildningsgrupper, till exempel inom
omradet naturvetenskap, matematik och datautbildning. | den man det fortfarande skulle ga att
berékna prognoser skulle vissa utbildningar kunna delas upp pa fler utbildningsgrupper.

Sarredovisa resultat for olika utbildningsformer

Nar resultat for flera utbildningsformer slas samman i en uthildningsgrupp uppstar problem att
beddma hur stora behoven ar inom respektive utbildning. Inte minst finns utmaningar i att urskilja
behov av kompetens fran yrkeshogskolan kontra annan eftergymnasial utbildning. Till exempel
innehaller gruppen medieproduktion utbildning bade fran yrkeshogskolan och hégskolan och
utbildningsgruppen konstnérliga utbildningar samlar flera eftergymnasiala utbildningar.

Inkludera fler utbildningar

Analysgruppen har ocksa identifierat exempel pa fler utbildningar som i dag inte ingar i Trender och
Prognoser och som det finns behov av att inkludera. For gymnasial uthildning finns efterfragan pa
att Trender och Prognoser tacker samtliga gymnasieprogram. 1 2023 ars rapport saknas
hantverksprogrammet (fran och med 2025 frisor- och stylistprogrammet). Det finns ocksa behov av
fler utbildningar som ar specifika for yrkeshogskolan. Till exempel ingdr transportutbildning pa
gymnasial niva i Trender och Prognoser 2023, men yrkeshogskoleutbildning som leder till specifika
yrken saknas, som lokforare och trafikledare. For hogskolan saknas flera utbildningar som leder till
legitimationsyrken. | 2023 ars rapport saknas logopedutbildning, dietistutbildning,
tandteknikerutbildning, optikerutbildning, audionomutbildning, sjukhusfysikerutbildning och
ortopedingenjorsutbildning. Aven gruppen geovetenskaplig utbildning saknas.

2. Utveckla information om utbildningsbakgrund

Analysgruppen ser behov av att
utveckla informationen i Trender och Prognoser kring vilken utbildningsbakgrund studerande inom
olika utbildningar har.

Det behovs mer information om hur kopplingen mellan utbildningar pa olika nivaer ser ut. En
forutsattning for att kunna mota behovet av eftergymnasial kompetens &r att det finns behoriga
sokande, och for vissa utbildningar kravs sarskild behdrighet. Till exempel aktualiserar satsningar pa
STEM-utbildningar behovet av utbildade fran gymnasieskolans naturvetenskaps- och
teknikprogram.* Darfor kan det finnas anledning att utveckla informationen i Trender och Prognoser
kring vilken utbildningsbakgrund de som pabdrjar olika eftergymnasiala utbildningar har. En sadan
komplettering i Trender och Prognoser skulle oka forstaelsen for hur utbildningsvéagarna ser ut,

! Se t.ex. Prop 2024/25:1 Utgiftsomrade 16, s. 41.
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vilket skulle kunna underlatta dimensioneringen av utbildningar pa olika nivaer for att méta
arbetsmarknadens behov.

3. Inkludera dagens brist pa utbildade

Analysgruppen ser behov av att
- inkludera dagens brist pa utbildade for fler utbildningsgrupper &n i dag

Det saknas tillrackliga uppgifter om hur stor dagens brist pa utbildade &r i antal for de olika
utbildningsgrupperna i Trender och Prognoser. Fér merparten av utbildningsgrupperna gér SCB
antagandet att arbetsgivare till stor del tacker upp bristen pa utbildade med anstéllda som saknar
efterfragad utbildning. Genom att utga fran att dessa anstallda over tid ska ersttas av utbildade véags
dagens brist in i den prognostiserade efterfragan. Det kan dock fortfarande finnas en risk att tjanster
inte har kunnat tillséttas och att bristen underskattas. For legitimationsyrken inom hélso- och
sjukvarden dar det inte gar att ersatta utbildade med andra anstallda ingar inte den befintliga bristen
pa utbildade alls i den prognostiserade efterfragan. Det innebar att det verkliga behovet av utbildade
underskattas.>

SCB har ett pagaende utvecklingsarbete tillsammans med Arbetsformedlingen (Lediga jobb och
rekryteringsbehov — LOR) for att kunna uppskatta dagens brist i antalet individer inom ett flertal
yrken. Analysgruppen vill understryka vikten av att den befintliga bristen pa utbildade vid
prognosperiodens start vags in for fler utbildningsgrupper i nésta Trender och Prognoser.

4. Publicera berakningsunderlag och utveckla antaganden om tillgdng och efterfragan

Analysgruppen ser behov av att
- publicera fler berédkningsunderlag som ligger till grund for Trender och Prognoser
- utreda om det finns mojlighet att redovisa alternativa prognoser for tillgang och efterfragan i vissa fall.

Publicera fler berékningsunderlag

Trender och Prognoser skulle kunna bli mer anvéndbar for myndigheter och andra anvandare om
fler underlag som ligger till grund for berakningar blev tillgangliga pa webben. Det skulle gora det
enklare att gora egna scenarier om antalsuppgifter for prognostiserad tillgang och efterfragan. Till
exempel vore det 6nskvart om anvandare enklare kunde berdkna vad bristen kan bli om
nybdrjarantalen minskar, eller om befolkningen vaxer.

2| Trender och Prognoser 2023 ingar dven kvalitativa bedémningar av arbetsmarknadslaget i dag och 2040. For utbildningar dar det inte
gér att vaga in dagens brist i den prognostiserade efterfragan vager SCB istallet in hur arbetsmarknadslaget ser ut i dag nar de gor den
kvalitativa bedémningen av arbetsmarknadslaget 2040.
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Utred mojlighet att redovisa alternativa prognoser

Det kan finnas skél att 6vervaga om det for vissa utbildningsgrupper finns behov och mgjlighet att
redovisa alternativa scenarier for efterfragan. Det forekommer att forandringar som paverkar
efterfragan skett i nara tid efter att Trender och Prognoser publicerats. Till exempel visar SCB:s
senaste befolkningsframskrivning fran 2024 att antalet barn och unga véantas minska fram till 2040
vilket sannolikt minskar behoven av larare jamfort med vad Trender och Prognoser 2023 visar. |
aldre Trender och Prognoser redovisades i vissa fall tva scenarier for efterfragan (se till exempel
Trender och Prognoser 2005). Samtidigt ar det inte lampligt att vaga in faktorer som utifran
tillganglig information inte gar att kvantifiera i antalet utbildade individer. Det kan vara fallet med
nya teknologiska skiften som gron omstéllning och Al.

Det kan ocksa finnas skal att utreda om det i vissa fall finns anledning att redovisa alternativa
scenarier for tillgangsutvecklingen. En fordel med att redovisa basscenarier ar att Trender och
Prognoser visar for vilka utbildningsgrupper det riskerar bli brist om nuvarande
utbildningsdimensionering kvarstar. Men for hogskoleutbildning finns faktorer som kan paverka
dimensioneringen och som eventuellt gar att vaga in i prognosen. Det kan handla om att ta hdnsyn
till prognoser for hogskolans framtida totala utbildningskapacitet, eller prognoser 6ver antalet i
befolkningen som &r i hdgskolenybdrjaralder. For hogskoleutbildningar dar soktrycket ar lagt kan
det finnas risk att nybérjarantalen minskar om antalet sokande till hdgskolan skulle minska.

5. Se over vilken uppgift om utbildning som anvénds

Analysgruppen ser behov av att
- se Over vilken uppgift om individens utbildning som ar [ampligast att anvanda i Trender och Prognoser

Nar Trender och Prognoser beraknar tillgangen pa utbildade anvands Utbildningsregistret som utgar
fran individens hogsta utbildning. Nar individer som redan har en hogskoleutbildning valjer att lasa
en uthildning inom yrkeshdgskolan eller komvux?® finns risk att prognosmodellen missar deras
kompetenser och rorlighet pa arbetsmarknaden. Till exempel valjer vissa htgskoleutbildade att lasa
en YH-utbildning for att komplettera sin tidigare kompetens men det ar inte heller ovanligt att
hogskoleutbildade valjer yrkeshégskolan med syftet att byta karriérriktning.

Det behover utredas vilken utbildning som ska réknas i vilka fall, och hur lang den senaste
utbildningen behover vara for att raknas istallet for den hogsta utbildningsnivan. Till exempel skulle
en utbildad grundlarare som senare last en utbildning pa yrkeshégskolan antingen kunna raknas till
utbildningsgruppen grundlarare eller till sin senaste utbildning. Vad som &r rimligast skulle kunna
bero pa vilket yrke personen har nu och hur lang tid som gatt sedan personen arbetade inom ett yrke
som matchar den hdgsta utbildningen. Har kan det &ven behdva tas hansyn till hur

3 Vad géller inflodet fran komvux har det i 2023 ars Trender och Prognoser skett forandringar jamfort med tidigare prognoser.
Forandringarna medfér att nivan av antalet utbildade och examinerade fran komvux med inriktning mot vard och omsorg respektive barn
och fritid har 6kat. Férandringarna ar féranledda av en metodstudie som genomfordes 2023. | korta drag handlar

det om att man i vissa fall frangar Utbildningsregistrets logik att klassificera utbildade utifrén deras hogst uppnadda utbildning, och i
stéllet valjer den senaste. | de fall en person har en komvuxutbildning som sin senaste utbildning, men en annan tidigare

utbildning som dr “hogre”, och last minst 800 godkanda yrkespodng pa komvux viljs komvuxutbildningen.



Datum Reg. Nr. Sida
2024-12-09 111-00237-24 6 (8)

arbetsmarknadslaget ser ut eftersom det ar mojligt att en del valjer att stélla om och vidareutbilda sig
pa grund av arbetsloshet, aven nér de i forsta hand skulle foredra att arbeta inom ett yrke som
matchar den hogsta utbildningen. Ett forslag ar att borja med att undersoka hur utfallet skulle
forandras om senaste utbildning istallet for hogsta utbildning anvandes for nagra utvalda
utbildningsgrupper i Trender och Prognoser 2023.

SCB planerar utvecklingsarbete kring Trender och Prognoser

SCB planerar redan ett utvecklingsarbete som i vissa fall stdimmer 6verens med de behov som
Analysgruppen identifierat. SCB kommer att understka om det &r mojligt att redovisa
prognosresultat efter inriktning for vissa gymnasiala utbildningar och kommer fortséatta att utveckla
resultatredovisningen for att den ska vara transparent och latt att forsta. Det har i olika sammanhang
framkommit att figurerna i Trender och Prognosers rapport som beskriver utvecklingen av tillgang
och efterfragan kan vara svara att tolka korrekt. Till exempel kan det behéva fortydligas att dagens
brist pa uthildade inte framgar av tillgangen vid prognosens start. Analysgruppen ser darfor ocksa
garna att SCB som en del i sitt planerade utvecklingsarbete forenklar och fértydligar beskrivningar
och figurer.

SCB kommer ocksa se 6ver mojligheterna att publicera Regionala Trender och Prognoser
tidsmassigt mer i anslutning till Nationella Trender och Prognoser. Under 2025 kommer SCB arbeta
med att ta fram Regionala Trender och Prognoser med planerad publicering i slutet av aret. Infor det
arbetet har myndigheten samverkat bland annat med Tillvéxtverket, Skolverket och anvéndare i
regionerna. Analysgruppens arbete tar sikte pa nasta Nationella Trender och Prognoser som kommer
publiceras tidigast ar 2027 men gruppen vill &nda understryka att den regionala uppdelningen ar av
stor betydelse for att kunna gora traffsdkra och anvéndbara analyser av kompetensbehoven. Det &r
alltsa viktigt att det aven fortsattningsvis publiceras en regional version av Trender och Prognoser.

Analysgruppens forslag syftar till att underlatta utvecklingsarbetet med Trender och
Prognoser

De forslag vi redovisar i del 1 i den h&r rapporten har tagits fram i samarbete mellan flera
myndigheter som ingar i Analysgruppen. Det ar framfor allt Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Skolverket och Universitetskanslersambetet som I6pande anvander Trender och Prognoser i
myndigheternas arbete och som identifierat utvecklingsbehoven. Forslagen vi redovisar ar tankta att
underlatta for SCB i ett eventuellt kommande utvecklingsarbete. | arbetet med att utveckla Trender
och Prognoser ar SCB védlkomna att kontakta Myndigheten for yrkeshégskolan, Skolverket och
Universitetskanslersdmbetet vid behov.
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Vad ar nésta steg i arbetet fér Analysgruppen?

| uppdragsbeskrivningen till Analysgruppen ”Prognoser for kompetensplanering och dimensionering
— Uppdragsbeskrivning” beskrivs en plan for arbetet till och med 2027. De aktiviteter som
motsvarar steg 1 och steg 2a i uppdragsbeskrivningen ar i och med denna rapport genomférda. Delar
av steg 3c har ocksa genomforts i och med de forslag pa andra analysunderlag som lamnas i del 2 i
den har rapporten.

Analysgruppen bedémer att det i nuléget inte finns behov av att genomféra de delar av steg 2b och
2c som handlar om att ta fram gemensamma definitioner pa begrepp.

Steg 3 och 4 handlar om att utveckla Trender och Prognoser utifran Analysgruppens forslag. Detta
arbete behover ledas av SCB och bor darfor inte inga i Analysgruppens fortsatta uppdrag. Daremot
kan Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket och Universitetskanslersambetet medverka som
deltagare i ett sddant utvecklingsarbete.

Steg 5 handlar om att utifran den kommande Trender och Prognoser och eventuella kompletterande
underlag ta fram en gemensam rapport inom Analysgruppen med policyrelevanta slutsatser som ska
lamnas till regeringen. Detta steg ar tankt att utféras 2027. Analysgruppen aterremitterar denna del i
uppdragsbeskrivningen till styrgruppen for ett eventuellt nytt uppdrag i samband med att nésta
Trender och Prognoser publiceras.
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DEL 2. Identifierade behov av andra analysunderlag

| Analysgruppen ingar tre myndigheter (Myndigheten for yrkeshégskolan, Skolverket och
Universitetskanslersambetet) som i stor utstrackning anvander Trender och Prognoser i sitt
prognosarbete. Ovriga myndigheter i gruppen (Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, Svenska
ESF-radet och Tillvaxtverket) anvander inte Trender och Prognoser, sarskilt inte den nationella
rapporten, i samma utstrackning for sina myndigheters prognosverksamhet eftersom rapporten inte
ar lika applicerbar i myndigheternas arbete. Det har under workshoparna framkommit férslag och
idéer pa andra typer av analysunderlag runt kompetensforsérjning som det finns behov och intresse
av att utveckla. Dessa forslag och idéer ska ses som ett underlag till styrgruppen inom
myndighetssamverkan infér eventuella kommande uppdrag till Analysgruppen.

Analysgruppen bedémer att det skulle behdvas en systematisk kartlaggning av vilka prognoskallor,
statistik och andra verktyg som finns for att géra hallbara prognoser och vad som saknas innan ett
utvecklingsarbete av nya underlag startar. Det ar viktigt att en sadan kartlaggning omfattar
prognoser och statistik pa bade nationell och regional niva. | dagslaget ar det framforallt regional
statistik och regionala prognoser om kompetensforsorjning som det rader brist pa och som det
saknas langsiktig finansiering for. En sadan kartlaggning kan sedan ligga till grund for en
prioritering av vilka andra underlag som behdver utvecklas.

Myndigheterna som ingar i Analysgruppen har ett stort behov av regionala prognoser. Inom flera
delar av arbetsmarknaden varierar kompetensbehoven mycket mellan olika delar av landet. De
analyser som gors i dag avser oftast regioner (1&n). Det &r dock inte alla presumtiva studenter och
arbetstagare som lever sitt liv efter regiongransdragningar. Det gor att det kan finnas ett behov att
anvanda och hitta fler geografiska indelningar, bland annat for att forsta individers beteenden och
val. Ett exempel pa en sadan geografisk indelning som skulle kunna anvandas ar funktionella
analysregioner (FA-regioner) vilka framst baseras pa hur omfattande arbetspendlingen éver
kommungrans ar. En FA-region kan besta av en eller flera kommuner och ar férenklat en lokal
arbetsmarknadsregion inom vilken méanniskor kan bo och arbeta utan att behdva gora alltfor
tidsddande resor. Har finns relevanta utvecklingsmojligheter fér MSV:s fortsatta arbete vad géller
att ta fram andra typer av analysunderlag och prognoser for behovet av utbildning uppdelat pa
arbetsmarknadsbehov.

Det finns ocksé anledning att se dver mojligheten att utveckla ett "kompetensregister” dér individers
samtliga utbildningar framgar. Ett sddant register skulle forbattra mojligheten att géra analyser och
prognoser om behovet av utbildade inom alla utbildningsformer. En del av prognosarbetet kopplat
till kompetensbehov gors idag ~bakvigen”, det vill sdga genom att forsoka identifiera brist pa
individer inom olika yrkesroller och darefter konvertera dessa yrkesroller till olika
kompetensgrupper. Utmaningen ligger i att det inom samma yrkesroll ofta finns individer med olika
utbildningsbakgrunder.



