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Yttrande

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolans yttrande Over
betankandet En gymnasieutbildning foér alla — atgarder for
att alla unga ska paborja och fullfolja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77)

Inledning

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) lamnar nedan bade generella synpunkter samt
specifika synpunkter enligt den struktur som redovisas i kapitlet 25 Forslag.

Sammanfattning

e  MYH &r positiv till att starka forutsattningarna for att fler ungdomar paborjar och
fullféljer gymnasieskolan. De forslag som redovisas bedémer MYH sammantaget
okar rekryteringsbasen till yrkeshdgskolan och majligheterna for direktévergangar
fran gymnasieskolan till yrkeshogskolan.

e MYH anser att yrkeshogskolan och dess roll som en utbildningsvag efter
gymnasieskolan inte tillrackligt belysts och beaktats i utredningen. | regeringens
proposition! och i den departementspromemoriaZ som foregick propositionen
betonas vikten av att yrkeshdgskolan blir ett tydligare alternativ for
yrkesutbildning efter gymnasieskolan.

e MYH ser flera berdringspunkter mellan Skolverkets och MYH:s verksamhet i de
forslag som presenteras. Det ar darfor relevant att myndigheterna samverkar och
drar nytta av varandras information och erfarenheter. Sarskilt nar det galler
forandringar av utbildningsutbud och behorighetsfragor till yrkeshogskolan. | de
fall férandringar sker av gymnasiala examina som innebér en utveckling till en
hogre niva utifrdn den svenska referensramen for kvalifikationer for livslangt
larande (SeQF)3 bor diskussioner foras mellan berérda myndigheter. Mojligheter
till alternativa och kompletterande utbildningsvagar dar gymnasieskola, komvux
och yrkeshogskola kan samverka borde aven évervagas som ett alternativ till
utdkade gymnasieutbildningar.

MYH vill &ven peka pa att det saknas nationella organ dar évergripande
utbildningsfragor och kompetensforsorjningsfragor kan belysas. En majlig vag ar
att de nationella programraden utvecklas till nationella utbildningsrad dar
branschorganisationer, intresseorganisationer och berérda myndigheter kan
diskutera utbildningsfragor och kompetensférsorjningsfragor oavsett
utbildningsform. En sadan ordning borde kunna underlatta fér branscher men
ocksa for staten.

e MYH bedtmer att de forslag som laggs om inférandet av nya yrkeskurser och
krav pa APL for vissa program ar positivt men kan ocksa fa negativa
konsekvenser. Det ar positivt att yrkeshdgskolans rekryteringsbas breddas och
att elever i gymnasieskolan kan bli battre férberedda infoér en

1 ”En starkt yrkeshogskola- ett lyft for kunskap”, Prop. 2015/16:198
2”En starkt yrkeshdgskola- ett lyft for kunskap”, Ds 2015:41
3 Forordning om (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande.
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yrkeshogskoleutbildning. Andring av innehdll i vissa program avseende inférande
av yrkeskurser kan dock skapa otydligheter i yrkesutgangar mellan
gymnasieutbildade och utbildade inom yrkeshdgskolan. En 6kad volym av APL
kan aven innebara att det mottagande arbetslivet kan f& svart att tillhandahalla

” 9

relevanta "praktikplatser”.

e MYH vill ocks& uppmarksamma att vi har bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilka kurser som en rétt att delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva omfattar i syfte att uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan*. Det ar rimligt att de [gymnasiala] kurser som féreskrivs ska
finnas inom vuxenutbildningen och som ska ge sarskild behorighet till
yrkeshdgskolan aven galler for gymnasieskolan. Darfor &r det angelaget att
Skolverket och MYH samverkar kring forslagen till kurser i
gymnasieprogrammens programférdjupningar som leder till sarskild behorighet.

e MYH instammer i att forslaget om inférandet av @mnesbetyg behdver utredas
vidare. MYH:s bedémning ar att inférandet av amnesbetyg kommer att paverka
yrkeshogskolans regelverk men ocksa troligen behorighet och antagning till vissa
tolkuthildningar och konst- och kulturutbildningar inom MYH:s ansvarsomrade.
Darutéver bedoms amnesbetyg aven fa konsekvenser utifran ett
valideringsperspektiv. Amnesbetyg bedéms inte ge samma mojlighet till flexibilitet
i utformningen av validering av tidigare larande som en kursutformad utbildning
med kursbetyg.

Synpunkter

Generella synpunkter

MYH &r positiv till att starka forutsattningarna for att fler ungdomar pabérjar och fullfoljer
gymnasieskolan. MYH ser flera berdringspunkter mellan Skolverkets och MYH:s
verksamhet i de férslag som presenteras. Det ar darfor relevant att myndigheterna
samverkar och drar nytta av varandras information och erfarenheter.

MYH anser dock att yrkeshtgskolan och dess mgjligheter som vidare utbildning for saval
elever fran yrkesprogram som fran hogskoleférberedande program inte tillrackligt belysts
och beaktats i utredningen. De forandringar av yrkeshégskolan som genomfoérts de
senaste aren med syftet att 6ka ungdomars intresse for och starka mojligheterna for
direktévergangar frdn gymnasieskolan till yrkeshogskolan behandlas inte av
utredningen®.

| utredningen saknas det i stora delar resonemang om koppling mellan gymnasieskolan
och yrkeshogskolan generellt och specifikt saknas resonemang om évergangar till och
sarskild behorighet till utbildningar inom yrkeshégskolan. Statistik om 6vergangen fran
olika gymnasieprogram till hégskolan redovisas for samtliga program medan déaremot
motsvarande statistik om 6vergang till yrkeshogskoleutbildning inte redovisas. Sadan
information hade kunnat ge ytterligare underlag fér resonemang om kopplingen mellan
gymnasieskolan och yrkeshdgskolan.

Avsnitt 25.9 Grundlaggande och sarskild behorighet pa
yrkesprogram

MYH &r positiv till andringar som starker ratten for elever p& yrkesprogram att lasa kurser
som ger grundlaggande behorighet till hégskolan samt starker mojligheterna att l1asa
kurser for sarskild behérighet. Det férslag som presenteras tolkar MYH som att det

42 kap. 19 8§ tredje stycket forordning (2011:1108) om vuxenutbildning

5 ”En starkt yrkeshogskola- ett lyft for kunskap”, Ds 2015:41. "En starkt yrkeshdgskola- ett
lyft for kunskap”, Prop. 2015/16:198
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endast avser en ratt for elever pa yrkesprogram att lasa kurser som leder till sarskild
behdrighet till hdgskola. MYH anser att denna rétt &ven boér ha utretts nar det galler
sarskild behorighet (sarskilda forkunskapskrav) till yrkeshogskola bade for elever i
yrkesprogram och for elever i hdgskoleforberedande program. En sadan rétt galler for
elever i kommunal vuxenutbildning och en harmonisering av dessa tva regelverk bor
Overvagas.

MYH har bemyndigande® att meddela foreskrifter om vilka kurser som omfattas av den
ratt att delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i syfte att uppfylla krav pa
sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshdégskolan som avses i 20 kap. 19 b §
skollagen (2010:800). Det ska vara frdga om kurser som &r vanligt férekommande som
forkunskapskrav for yrkeshdgskoleutbildningar.

MYH anser att det &r rimligt att de [gymnasiala] kurser som foreskrivs ska finnas inom
vuxenutbildningen och som ska ge sarskild behdorighet till yrkeshdgskolan aven galler for
gymnasieskolan. | de fall en elev i gymnasieskolan avser att direkt ga vidare till en
utbildning inom yrkeshogskolan forefaller det vara sloseri med resurser, bade for
individen och for samhallet, att den individen maste vanta tills dess den uppfyller
alderskrav for behdrighet till den kommunala vuxenutbildningen. Det finns darfor starka
skal till att Skolverket och MYH samverkar kring forslagen till kurser i
gymnasieprogrammens programférdjupningar.

MYH beddmer aven att kurser som sarskilda férkunskapskrav till hégskolan aven kan
vara relevanta for yrkeshogskolan. Darfor bor Skolverket och MYH samverka kring
forslagen till kurser i gymnasieprogrammens programfordjupningar som leder till sarskild
behdorighet.

Avsnitt 25.10.2 Ett handels- och serviceprogram, en
handelsinriktning inom ekonomiprogrammet och vissa handelskurser

Forslaget med ett &ndrat utbud av hégskoleférberedande- och
yrkesforberedandeprogram med inriktningar mot yrkesprofiler for att béattre tillgodose
avnamarnas, branschernas, behov av kompetens kan innebéra att skillnader mellan
utbildningar inom gymnasieskolan och yrkeshoégskolan blir mindre tydlig. Se vidare
avsnitt 25.10.3.

Avsnitt 25.10.3 Krav pa viss APL pa ekonomiprogrammets inriktning
handel samt teknikprogrammets inriktning produktionsteknik

MYH &r positiv till forslaget om forandringar av programinnehall med avseende péa
yrkeskurser och arbetsplatsforlagt larande (APL). Det kan bidra till att 6ka
rekryteringsbasen till yrkeshdgskolan och att elever fran gymnasieskolan blir battre
forberedda for en utbildning inom yrkeshdgskolan. Det kan dock finnas en risk att det kan
bli svarare for elever pad gymnasieskolan och/eller studerande pa
yrkeshogskoleutbildningar att fa relevanta "praktikplatser”.

Enligt yrkeshogskolans regelverk ska minst 25 procent av en utbildning (de som &r minst
2-ariga) omfattas av larande i arbete (LIA), det vill sdga att utbildningen ska vara forlagd
till en arbetsplats.

Ekonomi, administration och forsaljning &ar det stérsta utbildningsomradet inom
yrkeshdgskolan med dryga 3 500 studerande 2015 (exempelvis inom utbildningar till
inkdpare, redovisningsekonom, e-handel och I6neadministrator).

6 2 kap. 19 § tredje stycket forordning (2011:1108) om vuxenutbildning
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Den handelsinriktning som foreslas i utredningen och krav pa APL for
ekonomiprogrammet kan innebéra att det mottagande arbetslivet kan fa svart att
tillhandahalla praktikplatser i och med att volymen av elever som kommer att omfattas av
krav pa APL uppskattningsvis kommer att vara cirka 10 000 per ar.

Utbildningar inom teknikomradet ar ocksa en betydande del av yrkeshogskolans
utbildningsutbud med narmare 3 000 studerande 2015. En tydligare arbetslivsférankring
pa gymnasieskolans teknikprogram med yrkeskurser och krav pa APL kan ocksa
innebéra att skillnaden mellan utbildningen pa gymnasieskolan och utbildningar pa
yrkeshdgskolan inte blir tydligt. Sarskilt med tanke pa att teknikprogrammet ar placerad
pa niva 5 enligt SeQF, dar aven flera av yrkeshdgskolans utbildningar ar inplacerade.

Avsnitt 25.10.4 Inom vissa program finns inriktningar som bér slas
samman

Av utredningen framgar att det behover utredas huruvida den inriktning som finns inom
nuvarande hantverksprogrammet mot hudvard ska finnas inom gymnasieskolan eller
yrkeshdgskolan. MYH ar positiv till att samrada med Skolverket for att bedéma var en
sadan utbildning lampligen bér finnas inom utbildningssystemet. Utgangspunkten ar att
de utbildningar som leder till examen inom yrkeshégskolan motsvarar niva 5 eller 6 i den
svenska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande? (SeQF).

Avsnitt 25.10.6 Ovriga forslag till forandringar avseende specifika
program

Utredningen foreslar att en underskoterskeexamen infors for elever som fullfoljt en
utbildning pa vard- och omsorgsprogrammet. Inforandet av en yrkesexamen kan fa
konsekvenser for genomférandet av validering. | de fall validering syftar till en bedémning
av individers kompetens mot en hel yrkesexamen, innebar detta sannolikt att nuvarande
valideringsmodeller som anvands behdver revideras. En gymnasieexamen omfattar 2500
poéng, medan en validering inom vuxenuthildningen mot vard- och omsorgsprogrammet
endast omfattar programgemensamma och programférdjupningskurser motsvarande
1450 poang. Darutdver kan det vara problematiskt nar inte anstéllningstitlar och
reglerade examina stammer dverens inom en bransch.

Avsnitt 25.11 Utbildningsutbudet — fortldpande fornyelse och regional
samverkan

Utredningen foreslar att det ska framga av Skolverkets instruktion att myndighetens
ansvar for |6pande 6versyn innefattar att ge bedémningar som avser program och
inriktningar samt ges i uppdrag att regelbundet redovisa en samlad redovisning om dessa
fragor. Revideringar av programutbud och programmens innehall ska goras utifran
forandringar i arbetslivet och i samhallet i stort.

| samband med att MYH prévar ansékningar om att bedriva yrkeshdgskoleutbildningar
bedémer MYH om innehallet i utbildningarna &r relevant och om resultatet av larandet
uppfyller kraven pé niva 5 eller 6 med utgdngspunkt i SeQF i de fall utbildningen ska
avslutas med en examen. Dessutom beddms arbetslivsanknytningen, vilken &r en
forutsattning for att utbildningen ska kunna ingd i yrkeshogskolan. Detta gors bland annat
genom analyser av arbetsmarknadens behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan. MYH
anser att detta ar ett omrade dar samverkan mellan berérda myndigheter ar nodvandig,
dar MYH ar en av dessa, och att detta bor framga av Skolverkets instruktion.

| det sammanhanget vill MYH aven peka pa att i de fall férandringar av gymnasiala
examina sker som innebar en utveckling till en hégre niva, motsvarande SeQF 5 i likhet

7 Forordning om (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande.
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med gymnasieingenjorsexamen, far konsekvenser ur ett malgruppsperspektiv.
Yrkeshdgskolan vander sig aven till andra malgrupper an elever i gymnasieskolan.
Genom en yrkeshdgskoleutbildning kan en individ gora yrkes- och karriarbyten och
yrkeshogskolan ar pa sa satt en investering i det livslanga larandet. Sammanhalina
utbildningar som till innehall och niva motsvaras av utbildningar som ges inom
gymnasieskolan kan inte ingd i yrkeshogskolan. Detta innebér att yrkeshdgskolan som
verktyg for individer att byta yrke begransas. Mdojligheter till alternativa och
kompletterande utbildningsvégar dar gymnasieskola, komvux och yrkeshdgskola kan
samverka borde aven dvervagas som ett alternativ till utbkade gymnasieutbildningar.

MYH ingar som en part i flera av de nationella programraden for gymnasial
yrkesutbildning. Det ar angelaget att MYH &ven ges mdjlighet att ingd i ett nationellt rad
for hogskoleforberedande program, i de fall ett sadant formellt infors. Statistik som tagits
fram har visat att en betydande del av antagna till utbildningar inom yrkeshégskolan har
genomgatt ett hogskoleforberedande program. Férandringar av hogskoleforberedande
program och inriktningar inom dessa paverkar darfor inte enbart htgskolan utan dven
aktorer inom och intressenter av yrkeshoégskolan. Framfor allt potentiella sdkande,
utbildningsanordnare och det anstallande arbetslivet samt MYH:s verksamhet.

Utredningen foreslar ett eventuellt statligt stod for samverkan kring utbudet inom
gymnasieskolan samordnas med 6vriga statliga insatser exempelvis yrkesvux.
Yrkeshdgskolans utbud har ett regionalt perspektiv sa till vida att MYH vid sin fordelning
av statsbidrag eller sérskilda medel sarskilt ska ta hansyn till i vilkken grad en utbildning
har en utifran arbetslivets behov lamplig regional eller nationell placering. Det kan darfor
vara rimligt att MYH &r med i de sammanhang dér statliga insatser avhandlas.

MYH vill har peka pa att det saknas nationella organ dar évergripande utbildningsfragor
och kompetensforsorjningsfragor kan belysas. En mojlig vag ar att de nationella
programraden utvecklas till nationella utbildningsrad dar branschorganisationer,
intresseorganisationer och berérda myndigheter kan diskutera utbildningsfragor och
kompetensforsorjningsfragor oavsett utbildningsform. En sddan ordning borde kunna
underlatta for branscher men ocksa for staten.

Avsnitt 25.16.4 Gymnasieintyg och sammanstallning ska fa ett
tydligare innehall och innebord

MYH &r positiv till att elevers larande pa ett introduktionsprogram dokumenteras och blir
tydligare. En skriftlig beddmning underlattar for individer nar deras kunskaper ska
beddmas for fortsatt larande, exempelvis for behorighet och tillgodordknande, eller fér
intrade pa arbetsmarknaden.

Avsnitt 25.19 Amnesbetyg i en amnesutformad gymnasieskola kan
starka elevers utveckling och underlatta larares arbete och bor darfor
beredas vidare

MYH tar inte stallning i nulaget till huruvida &mnesbetyg bor inféras i gymnasieskolan.
MYH instammer i att detta behdver beredas vidare. MYH kan dock redan nu konstatera
att ett sddant system kommer att innebara behov av férandringar av yrkeshégskolans
regelverk med avseende pa behorighetsregler till yrkeshigskoleutbildningar samt
troligen aven for behorighet till tolkutbildningar och konst- och kulturutbildningar som
MYH lamnar statligt stéd for.

Darutéver bedoms en amnesbetygsutformad gymnasieskola dven paverka aktorers
arbete med validering och bedémningar av tillgodoraknande av kurser i utbildningar. |
vilken grad och pa vilket satt beror pa hur Amnesbetyg och resultat av larande kommer
att utformas. Validering férekommer mest inom den kommunala vuxenutbildningen och
det ar de gymnasiala kurserna och betygskriterierna som ar riktmérken for valideringen.
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Amnesbetyg bedéms inte ge samma mgjlighet till flexibilitet i utformningen av validering
av tidigare larande som en kursutformad utbildning med kursbetyg.

Inom EU har utvecklingen inom utbildningsomradet skett mot utbildningar som &r
uppbyggda av moduler. Bland annat ECVET, som &r ett system for meritdverféring inom
yrkesutbildning, férutsatter moduler/kurser dar hela eller delar av resultat av larande kan
beddmas for fortsatta studier eller for arbete inom EU.

Beslut om detta remissvar/yttrande har fattats av generaldirektdren efter féredragning av
handlaggare Britt-Inger Stoltz. | beredningen av arendet har handlaggare Martin
Stahlgren och Maria Strid deltagit. | den slutliga handlaggningen har
verksamhetscheferna Christer Berggvist och Johnny Henriksson samt chefsjuristen Anne
Terdén deltagit.

Thomas Persson
Generaldirektor Britt-Inger Stoltz
Handlaggare



