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Myndigheten for yrkeshdgskolan

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Myndigheten fér yrkeshégskolans yttrande 6ver
betankandet Demokrativillkor for statsbidrag till
civilsamhallet, SOU 2019:35

Synpunkter
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) léamnar féljande synpunkt.

Av 2 § forordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som roér tolkning och
teckensprak framgar att statsbidrag enligt denna férordning far lamnas till folkhégskolor
och studieférbund for kontakttolkutbildning och utbildning av larare, sprakhandledare och
bedémare for kontakttolkar, om folkhégskolan eller studieférbundet har beviljats
statsbidrag enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

Regleringsordningen innebar att de aktérer som av Folkbildningsradet bedomts uppfylla
demokrativillkoren kommer att genomgé samma prévning av MYH. Aven om
myndigheten har full forstaelse for vikten av att demokrativillkor uppfylls kan en ordning
med dubbel prévning av samma villkor uppfattas som tyngande av folkhégskolor och
studieférbund.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren efter féredragning av
chefsjuristen Carina Larsson.
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YI Dnr MYH 2019/3978
Féredragningspromemoria

Myndigheten for yrkeshégskolan

Betdnkandet SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet

Forslag till beslut

Att forslag till yttrande beslutas

Presentation av drendet

Nedan féljer en kort sammanfattning av besténkandet och i bilagan till denna promemoria
finns férslag om andring av den s k. tolkférordningen. Bestammelserna ska tillampas fran
den 1 januari 2021.

Sammanfattning

Betankandet innehaller en genomgang av det civila samhéllet dvs. den del av samhallet,
som &r skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet och det civila samhallets
funktioner som en forutsattning for en fungerande demokrati. De statliga bidragen till det
civila samhéllets organisationer motiveras de samhéllsnyttiga funktioner som de utgor.
Vid férdelning av bidrag behover dock staten kunna forsakra sig om att bidrag fordelas fill
verksamheter som ar férenliga med samhallets grundléggande varderingar. Det ar av
darfor nodvandigt att demokrativillkor stélls i den statliga bidragsgivningen. Att det stalls
tydliga demokrativillkor har ocksa betydelse for att uppréatthalla allménhetens fortroende
for bidragsgivningen och for tilliten mellan det offentliga och det civila samhallets
organisationer.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ar att se éver demokrativillkoren i
statsbidragsférordningarna i syfte att sakerstalla att bidragen fordelas till verksamheter
som &r férenliga med samhallets grundlaggande varderingar sdsom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om manskliga rattigheter.

Utredningen har lamnat forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den
statliga bidragsgivningen. Utredningen har &ven évervéagt hur tillampningen av
demokrativillkoren kan underlattas genom bl.a. kunskapsstéd, samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan bidragsgivare samt utbildningsinsatser och har tagit fram ett
stédmaterial, Vagledning for handlaggare, som ska stédja handlaggare i tillampningen av
demokrativillkoret. Man har ocksa sett 6ver dagens bestammelser fér dverklagande,
aterkallelse och aterkrav av statsbidrag.

| betankandet redogdr man for tre typer av demokrativillkor. Villkor stélls pa att
organisationen (1) har ett syfte som ar férenligt med de varderingar som praglar ett
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demokratiskt samhalle, (2) &r demokratiskt uppbyggd eller (3) i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer

Man har analyserat de svarigheter som de bidragsgivande myndigheterna har i
tillampningen av gallande demokrativillkor.

Utformningen av olika férordningar tillsammans med avsaknaden av anvisningar for
tillampningen goér det svart for myndigheterna att tydligt utlasa vad som bér medféra ett
avslag av ansokan elier aterkrav av bidrag. Bristen pa tydlighet i dessa avseenden
lamnar myndigheterna ett alltfor stort tolkningsutrymme vid titlampningen, vilket kan fa
konsekvenser for rattssakerheten.

Man foreslar foljande utgangspunkt for ett fortydligat demokrativillkor dar det
grundlaggande motivet for ett demokrativillkor i bidragsgivningen ar att férhindra att
offentliga bidrag lAmnas till verksamhet som strider mot samhéllets grundlédggande
varderingar. For att uppna detta maste ett demokrativillkor avseende den
bidragsmottagande organisationens verksamhet stéllas fér bidrag till det civila samhallet.

Foljande krav foreslas

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare,
inom ramen foér verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt séatt kranker den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alia manniskors lika varde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Betankandet innehaller en genomgang av hur en ansdkan bor handlaggas, hur beslut bor
skrivas och hur tillsyn bér ga till. Dessa resonemang ar alimangiltiga ur ett
forvaltningsrattsligt perspektiv och dar behodver vi ga igenom var arendehandlaggning.
Eftersom vi inte vet hur det blir med dessa utbildningar s& har jag valt att inte ta med
nagot om handlaggningen nu utan tar det i samband med att bestéammelsen ska
tilampas, om det blir aktuellt.

Nedan féljer den juridiska beddémning som gjorts av R med anledning av férslaget att
inféra ett demokrativillkor.

Redogoérelse av dvervidgande som gjorts under beredningen

Av 2 § "tolkforordningen” framgar att statsbidrag far 1amnas till folkhégskolor och
studieférbund for kontakttolkutbildning och utbildning av iarare, sprakhandledare och
bedémare for kontakttolkar, om folkhdgskolan eller studieférbundet har beviljats
statsbidrag enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

| betankandet foreslés att likartade bestammelser ska féras in i férordningen om
statsbidrag till folkbildningen och tolkférordningen. Det innebér att Folkbildningsradet ska
goéra en proévning av om de féreslagna demokratiska villkoren &r uppfylida innan de
tilldelar statsbidrag. Var myndighet ska dérefter géra samma prévning innan tilldelning av
statsbidrag sker. Det &r en dubbel prévning av ett villkor dar R har svart att se att
myndighetens prévning skulle kunna avvika frén den prévning som gors av
Folkbildningsradet.
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En Intern beredning

Intern beredning har genomférts med enhet V, enhet A, enhet Q samt enhet TS. Inga
synpunkter har l[amnats.
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Bilaga

Férslag till férordning om andring av férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som ror tolkning och teckensprak

Harigenom féreskrivs i frdga om férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som rér tolkning och teckensprak dels att 14 § ska ha foljande lydelse, dels att
det ska inféras tre nya paragrafer, 3 a, 3 b och 8 a §§, och narmast fére 8 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 a § Bidrag far inte lamnas till en
folkhdgskola eller ett studieférbund om den
eller nagon av dess foretradare, inom ramen
for verksamheten, 1. utévar vald, tvang eller
hot eller pa annat oftillborligt satt kranker den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,
2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot
principen om alla manniskors lika varde, 3.
rattfardigar, framjar eller uppmanar till
sadana ageranden som angesi 1 eller 2,
eller 4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

3 b § Om en folkhdgskola eller ett
studieférbund eller dess foretradare har
agerat pa det satt somangesi3 as§, far
bidrag anda lamnas till organisationen om
det finns sarskilda skal. Vid bedémningen
ska sérskilt beaktas om organisationen tagit
avstand fran agerandet och vidtagit adekvata
atgarder for att sakerstalla att det inte
upprepas.

Hinder mot utbetalning

8 a § Om den som har beviljats bidrag inte
l&ngre uppfyller villkoren for det ska
Myndigheten for yrkeshégskolan besluta att
bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut.
Beslutet galler omedelbart.

14 § Beslut enligt denna férordning far inte
dverklagas.

1 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns
bestédmmelser om 6verklagande till aliman
forvaltningsdomstol. Andra beslut an beslut
enligt 8 a och 10 §§ far dock inte éverklagas.



