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Myndigheten for yrkeshdgskolans yttrande dver Ds 2015:41
En starkt yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap

Inledning

| departementspromemorian redovisas forslag for en starkt yrkeshégskola. Myndigheten for
yrkeshdgskolan (MYH) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ovanstaende skrivelse och lamnar
synpunkter pa vart och ett av forslagen.

Sammanfattning

MYH staller sig bakom samtliga forslag i departementspromemorian utom forslagen om att
reglera antalet utbildningsomgangar i férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan (YHF),
inférande av kvotgrupper och att det i MYH:s instruktion ska regleras att myndigheten har
ansvar for att framja internationella samarbeten inom yrkeshdgskolan. Nar det galler
forslaget om inforande av fristdende kurser, anser MYH inte att detta ska provas pa
outnyttjade utbildningsplatser redan 2016, men valkomnar ett utredningsuppdrag som syftar
till hur fristdende kurser kan inga i yrkeshogskolan.

MYH anser, i likhet med det som uttrycks i promemorian, att kontinuitet bér forenas med
flexibilitet. Myndigheten driver ocksa ett langtgadende utvecklingsarbete som bland annat
syftar till att skapa ett system med en forbattrad och effektivare ansdkningsprocess, hitta
modeller for att myndigheten ska kunna fatta differentierade beslut avseende tid beroende
pa behovet av kompetens och utbildningens karaktar, hur resultat av tillsyn,
kvalitetsgranskning och uppféljning ska kunna beaktas i samband med tillstandsproévning
med mera.

MYH gor dock bedomningen att en reglering av antalet utbildningsomgéangar, till i
normalfallet tre, inte leder till att utbildningarna i yrkeshdgskolan blir flexibla sett till syfte och
langd. Forslaget stimulerar inte utbildningsanordnare och arbetsliv att anséka om olika typer
av utbildningskoncept, exempelvis kortare utbildningar som tjanar som
fordjupningsutbildning for redan yrkesverksamma. Forslaget riskerar att medfora att
yrkeshdgskolans utbildningsportfélj forblir mainstream, vilket innebér att flertalet utbildningar
kommer att omfatta tva &r med start en gang per ar. Det betyder inte nédvandigtvis att det ar
det basta for svensk arbetsmarknad. Foérslaget om att som huvudregel bevilja tre
utbildningsomgangar kan aven fa en del negativa budgettekniska konskevenser.
Myndigheten forordar i stéllet att besluten om att fa ingé i yrkeshdgskolan och fa statsbidrag
eller sarskilda medel dven fortsattningsvis ska omfatta en viss tid och att myndigheten far
avsluta sitt arbete med att skapa ett system som tillater bade flexibilitet och stabilitet for
utbildningsportféljen och forutségbarhet for utbildningsanordnarna.

Nar det géller inforande av kvotgrupper i samband med urval grundar sig MYH:s uppfattning
huvudsakligen p4, att det i samband med arbetet med breddad rekrytering ur ett
mangfaldsperspektiv, visat sig att anvandning av sarskilt prov i samband med urval ger en
storre effekt for att sokande med olika bakgrund ska kunna konkurrera pa lika villkor.
Dessutom har det visat sig att mdjligheten att inféra kvotgrupper i samband med alternativt
urval i hogskolan for att uppna breddad rekrytering, inte har haft dnskad effekt. Mgjligheten
anvands som regel inom ett fatal utbildningsomraden och kvotgrupperna som blir féremal for
alternativt urval ar oftast mycket sma.

Forslaget om att MYH ska frdmja internationella samarbeten i yrkeshégskolan avstyrks med
hanvisning till att det ar och bor forbli Universitets- och hogskoleradets uppdrag.
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Bakgrunden till att myndigheten inte staller sig bakom férslaget att redan under 2016
mojliggora for att outnyttjade platser ska kunna anvandas for fristdende kurser ar att det
rader vissa oklarheter avseende behorighet, ledningsgruppens roll och administrativ
hantering sdsom rekvirering av statsbidrag och studiedokumentation.

Det ar myndighetens uppfattning att 6vriga forslag i hog grad kommer att bidra till kad
status for utbildningsformen och att yrkeshdgskolans varumérke starks.

Nar det galler férslaget om ikrafttréadande kommer det vara avgdrande att regeringens beslut
om forslagens genomférande kommer sa tidigt som méjligt under 2016. MYH behéver kunna
fa rimliga forutsattningar for att inféra forandringarna. Forslagen i promemorian omfattar
vissa genomgripande systemforandringar. Att genomféra dessa pa kort tid &ar forenat med
risker. Regeringen bor dvervaga majligheten att MYH far mojlighet att fatta
forlangningsbeslut for pagaende utbildningar i samband implementering samt att
myndigheten har tillrackliga resurser i form av personal och ekonomiska medel. MYH
beraknar att kostnaden for att skapa de IT-system som behdvs for att genomfora
forandringarna uppgar till cirka 15 MSEK de narmaste aren.

Synpunkter

4.3 Fler utbildningsomgangar ska kunna beviljas genom ett och samma
beslut

MYH avstyrker forslaget att ett beslut om att en utbildning ska inga i
yrkeshogskolan och fa statligt stéd som huvudregel ska omfatta tre
utbildningsomgéangar och att detta ska regleras i forordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan.

MYH tillstyrker forslaget om att for utbildningar dar det bedéms finnas ett behov
pa arbetsmarknaden, men dar det ar svart att bedéma hur langt behovet stracker
sig, far beslutet omfatta kortare tid och darmed farre utbildningsomgangar.

MYH tillstyrker forslaget om att beslut far omfatta langre tid och darmed fler
utbildningsomgéangar om det finns ett langsiktigt behov eller om utbildningen i
hog grad medverkar till att utveckla eller bevara ett kvalificerat yrkeskunnande
inom ett smalt yrkesomrade.

MYH delar uppfattningen som uttrycks i skalen till férslaget, att kontinuitet och
fornyelse i kombination har betydelse for yrkeshégskolans varumarke och status,
men anser inte att forslaget bidrar till att uppna detta i tillracklig omfattning. |
stallet forordar MYH att beslutet om att inga i yrkeshogskolan och f& statsbidrag
eller sérskilda medel liksom idag ska omfatta en viss tid. For att ge utrymme for
bade flexibilitet och stabilitet bor utbildningarna fa ges under olika Iang tid inom
yrkeshdgskolan, och som en konskevens av det beviljas ett differentierat antal
utbildningsomgangar. MYH anser att bemyndiganderamen och dartill
budgeterade medel bor justeras, sa att myndigheten kan fatta beslut om statligt
stod for langre tid &n vad som &ar mojligt idag. Nedan redogdrs for skalen till
MYH:s stallningstagande.
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Myndigheten for yrkeshogskolan delar uppfattningen att yrkeshogskolan behéver bade
kontinuitet och flexibilitet for att forstarka utbildningsformens roll i svenskt
utbildningsvasende. Sedan snart ett ar tillbaka bedriver MYH ett intensivt utvecklingsarbete
som bland annat syftar till att skapa kontinuitet i genomférandet av uthildningarna med
bibehallen flexibilitet i utbildningsutbudet. Detta utvecklingsarbete ska redovisas i januari
2016 och kunna tillampas senare under samma ar.

Myndigheten delar inte uppfattningen att dessa syften kommer att uppnas genom att i
forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan (YHF) reglera hur manga utbildningsomgangar
som en utbildning ska omfatta. Att en utbildning som huvudregel enligt forfattningsférslaget
ska fa beslut om statligt stod for att omfatta tre utbildningsomgangar och i vissa fall upp till
fem omgangar, riskerar att medftra en rad oonskade effekter som beskrivs nedan.

Budgettekniska konsekvenser

En effekt av att merparten av utbildningarna i yrkeshogskolan ska fa beslut om statligt stod
motsvarande tre utbildningsomgangar ar att det inte kommer att vara mojligt att félja
regeringens och MYH:s ambition att ha en stabil niva avseende beslut om statligt stod pa
omkring 11 500 platser arligen och darmed anvanda sakanslaget fullt ut.

Vid forandring av beslutsmodell, i enlighet med forslaget, tar det fyra ar att komma till en ny
jamnviktsniva avseende beslut och anslagsférbrukning. Vagen dit kommer antingen att
medféra:

e att antalet nya utbildningar som ar mdjliga att bevilja kommer att variera kraftigt de
olika aren, vilket i sin tur bland annat skulle medféra att utbildningsanordnare och
arbetsliv skulle fa mycket olika forutsattningar att fa sin ansokan beviljad beroende
pa vilket ar de ansoker eller

e att myndigheten minskar antalet beslut om beviljade utbildningar kraftigt fér att
hamna pa en lagre, jamn beslutsniva sa fort som mdjligt, vilket i sin tur skulle
medfdra att myndigheten inte kommer att kunna utnyttja stora delar av sakanslaget
under de narmaste aren eller

e att myndigheten fortsatter att bevilja ett hogt antal platser som fordelas jamnt, vilket
har varit planen utfran de forslag om uttkat antal platser i yrkeshdgskolan som finns
i regeringens budgetpropostion for 2016. Detta skulle dock leda till att myndigheten
inte kan bevilja nagra nya utbildningar 2019, vilket skulle medféra att de utbildningar
som da ar aktuella att anstka om statligt stod pa nytt inte skulle kunna fa fortsatta.

Det ar bemyndiganderamen som ar den reella tidsbegransningen for hur myndigheten kan
fatta beslut om statligt stdd. Bemyndiganderamen och dartill budgeterade medel maste
beraknas utifrén att myndighetens beslut om beviljande av statligt stod forvantas omfatta
langre tidsperioder an idag. Det ar aven myndighetens uppfattning att handlingsfriheten i
yrkeshogskolan skulle gynnas av om MYH, i likhet med hogskolor och universitet, far
mojlighet att anvanda bade anslagssparande och anslagskredit mellan respektive budgetar.
Det skulle innebara en majlighet att fora 6ver saval uppkomna underskott som éverskott
mellan budgetaren. Det skulle i sin tur underlatta stravan att f4 en jamn beslutsniva mellan
olika &r, men det ar ensamt inte en l6sning pa ovanstaende problematik kring effekterna av
en foérandrad beslutsmodell.

Departementspromemorian beror inte i vilken omfattning MYH:s bemyndiganderam ska
justeras for att kunna hantera upp till fem utbildningsomgangar. Den vagledning avseende
tidsangivelse som uttrycks i promemorian finns pa sidan 62. Dar anges att en tvaarig
utbildning med start varje ar som beviljas tre omgangar, kommer att paga under fem
kalenderar. Om femariga beslut ar det maximala, kan det inte bli aktuellt att fatta beslut om
fler an tre utbildningsomgangar annat an for ettariga utbildningar. | praktiken betyder det att
utbildningar inom smala yrkesomraden och utbildningar med langsiktiga kompetensbehov
aldrig kan vara langre an ett &r om de ska kunna omfatta upp till fem utbildningsomgangar
och ha arlig start. Detta uppfattar MYH som en otnskad konskevens av forslaget.
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Beddémning av framtida kompetensbehov

Generellt sett &r det mycket svart att bedoma framtida kompetensbehov — séarskilt pa lang
sikt och pa den detaljeringsniva som kravs for yrkeshdgskoleutbildningar som syftar till
relativt specifika behov pa arbetsmarknaden. Framtida kompetensbehov inom en viss
bransch eller yrkesroll, som beddéms vara nagorlunda konstanta éver en langre period, kan
ocksa variera kraftigt sett till lokal och regional niva.

Redan att fatta beslut om statligt stod for tre omgangar for en tvadrig utbildning kan innebara
stora risker eftersom behoven pé arbetsmarknaden kan variera mycket snabbt. Exempel pa
branscher dar svangningarna har varit kraftiga pa senare ar ar transport, logistik, flyg och
gruvindustrin, men aven inom samhallsbyggnad och data/IT. MYH har ocksa upplevt att
arbetsmarknaden for enskilda yrkesroller pa kort tid fluktuerat kraftig och medfort en betydligt
minskad efterfragan fran arbetslivet. S& har exempelvis varit fallet med apotekstekniker,
lokforare och forsékringshandléaggare.

Om det dessutom ska vara mgjligt att aven tva- eller tredriga utbildningar ska kunna omfatta
upp till fem utbildningsomgangar, finns risk att staten binder upp sig med beviljanden om
statligt stod for en orimligt lang tid. Sarskilt d& omstallningen pa svensk arbetsmarknad
férvantas bli omfattande med ett allt storre inslag av automatisering och digitalisering.
Eftersom det dessutom finns utbildningar i yrkeshogskolan som startar forst nar den forsta
utbildningsomgangen har avslutats, skulle konsekvenserna av beslut om statligt stod
baserade péa upp till fem utbildningsomgéangar kunna bli avsevarda. Aven om férslaget i
promemorian innebar att beslut om fem utbildningsomgangar enbart kommer att vara aktuellt
om det finns langsiktiga behov och att det aktuella kompetensbehovet endast till liten del
tillgodoses utanfor yrkeshogskolan, ar det myndighetens uppfattning att YH-systemet maste
inrymma mojligheter att hantera férandringar pa arbetsmarknaden och att kunna bromsa i tid
i stéllet for att utbilda till arbetsléshet.

Beslut om att inga i yrkeshogskolan och fa statsbidrag eller sarskilda medel ar gynnande
forvaltningsbeslut. Sadana beslut far med vissa, i praxis bestamda, undantag inte aterkallas.
Inget av undantagen ar i normalfallet tillampbara for myndighetens beslut.

Av 5 kap. 9-11 88 YHF anges under vilka forutsattningar som myndigheten kan tillgripa
sanktioner. Det handlar om aterbetalningsskyldighet och aterkrav, och i férlangningen som
en konsekvens av att MYH kan aterkalla beslutet om att inga i yrkeshogskolan. Regleringen
tar sikte pa asidosattande och brister fran utbildningsanordnarens sida i férhallande till
nagon eller nagra bestammelser eller villkor. Om myndigheten gér bedémningen att behovet
av yrkesrollen i avsevard grad har minskat, finns inte mojlighet att aterkalla beslutet.
Ambitionen som uttrycks i promemorian om att "det maste finnas majlighet att relativt snabbt
fasa ut utbildningar for att istallet starta upp nya utbildningar som béttre svarar mot behoven”
kommer att vara svar att uppnd om MYH som huvudregel ska beslut om tre
utbildningsomgangar som loper under fem ar.

MYH:s kartlaggning av utbildningsinriktningar som bedrivs med kontinuitet och som refereras
i promemorian, visar att 60 procent av de utbildningsinriktningar som beslutas i praktiken
bedrivs med kontinuitet. Det innebéar att &ven om utbildningsinriktningen (yrkesrollen) har
bedrivits med kontinuitet inom yrkeshdgskolan, kan det variera var i landet och av vilken
utbildningsanordnare som den genomférts. | promemorian anges dock felaktigt att 60
procent av utbildningarna bedrivs med kontinuitet. Det bor noteras att kartlaggningen alltsa
omfattar utbildningsinriktningar och inte specifika utbildningar. Myndigheten har ocksa i
samband med &terrapportering av det aktuella regeringsuppdraget patalat att berdkningarna
ar osakra, da det for narvarande inte finns nagra exakta uppgifter om vilka specifika
utbildningar som funnits i yrkeshdgskolan under en langre tidsperiod. Det gar darfor inte att
med sdkerhet uttala sig om hur stor andel av yrkeshégskoleutbildningarna som bedrivs med
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kontinuitet. Beviljandegraden fér anstkningar dar utbildningsanordnaren har angivit i
ansoOkan att utbildningen ar helt ny var i den senaste ansékningsomgangen ungefar 15
procent. Detta kan jamféras med en beviljandegrad pé cirka 45 procent for ansékningar dar
utbildningsanordnaren angett att utbildningen har en foregangare.

Likformiga utbildningar

Forslaget till reglering i 1 kap. 4a 8§ YHF utgar ifran att utbildningarna i yrkeshogskolan &r
tvadriga och att de startar en gang per ar. For dessa utbildningar innebar forslaget en tkad
kontinuitet. En reglering av antalet utbildningsomgangar i YHF riskerar att befasta ett system
dar utbildningarnas omfattning och starttidpunkt &r just densamma. Férslaget uppmuntrar till
exempel inte till att bedriva utbildning som &r kortare an tva ar. Inte heller uppmuntrar
forslaget till att starta vid flera tillfallen under ett ar — &ven om det kanske skulle vara det
optimala for arbetsmarknaden. Att yrkeshogskolan kan vara flexibel ifrdga om att d&ven
inrymma kortare fordjupningsutbildningar samt erbjuda omstéllningsméjligheter tillsammans
med langre grundutbildningar, bedéms inte stimuleras med en reglering av antalet
utbildningsomgangar i YHF.

Med nuvarande system har MYH — utifran tillganglig bemyndiganderam — som regel kunnat
fatta beslut som omfattar tva utbildningsomgangar for tvaariga utbildningar, aven om vissa
variationer har forekommit. Det finns en risk att utbildningsanordnare anpassar sig efter ett
system dar man kan driva utbildning sa lange som mojligt utan att ansoka om statligt stod pa
nytt — &ven om detta inte nodvandigtvis ar det mest andamalsenliga for berort arbetsliv.
Detta kan vara en av anledningarna till att bade ansdkningarna om statligt stod och beviljade
ansokningar omfattar utbildningar som i genomsnitt ar 12 veckor langre nu an 2008.

Det gagnar inte yrkeshogskolan — i det fall utbildningsformen ska kunna spela nagon
betydande roll for det livslanga larandet i framtiden — att utbildningarna ar likformiga nar det
galler omfattning. Det &r inte sannolikt att en utbildningsanordnare med promemorians
forslag som grund stimuleras att skapa en utbildning som exempelvis pagar ett halvar om ett
beslut om statligt stod omfattar tre utbildningsomgangar. Det skulle betyda att en sadan
utbildning — om den startar varje halvar — i praktiken skulle behova ansoka pa nytt varje ar.
Incitamenten till detta &r ringa redan idag, men MYH:s utvecklingsarbete syftar till att hitta
metoder for att inrymma och stimulera forekomsten av olika typer av utbildningar avseende
omfattning och antal starter.

MYH bedomer saledes att en reglering av antal utbildningsomgéangar i YHF skulle hamma en
variation av utbildningar som har olika syften. Samtidigt delar MYH uppfattningen att det ar
viktigt att utbildningar i yrkeshogskolan tjanar olika syften sdsom att vara en direkt
fortsattning pa gymnasiala yrkesprogram till kortare spets- och férdjupningsutbildningar for
redan yrkesverksamma. Med promemorians forslag riskerar yrkeshdgskolans
utbildningsportfdlj i véxande grad bli mainstream, vilket innebar att det stora flertalet
utbildningar kommer att omfatta tv& ar med start en gang per ar.

Kontinuitet och flexibilitet i ett

Utbildningsanordnarna efterfragar ett stérre matt av forutsagbarhet avseende utbildningens
mojlighet att finnas kvar i systemet. Detta givet att arbetslivet har behov av den aktuella
kompetensen, att utbildningen visar goda resultat i genomférandet samt att studerande far
relevanta jobb. MYH behdver kunna bevilja utbildningar av olika karaktar avseende syfte,
omfattning och studieform dar besluten ocksd omfattar olika l&nga tidsperioder — med den
gemensamma namnaren att utbildningen motsvarar ett specifikt behov pa arbetsmarknaden.

For att uppna bade stabilitet och flexibilitet i yrkeshdgskolan, kravs att myndigheten inom
ramen for kontinuitet och rimlig férutsdgbarhet, har verktyg att géra nya bedémningar for
beslut om statligt stdd om kompetensbehoven forandras eller kvaliteten i utbildningen
forsamras. Det kravs ocksa att myndigheten I6pande har méjlighet att besluta om att ta in
nya utbildningar i systemet, sa att utbildningsformen fortsatter att vara dynamisk — det vill
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saga omfatta utbildningar med olika syften,studieform, innehall, langd och starttidpunkt.
Utover detta &r det angelaget att finna ett system fér hur nya och gamla utbildningar ska
kunna bedémas pa ett rattssakert och transparent satt. Myndigheten delar den uppfattning
som kommer till uttryck i promemorian att utbildningarnas resultat i hégre grad &n idag bor
kunna ligga till grund fér bedémningsprocessen vid en férnyad ansékan. Det innebar dock att
det kommer att krdvas omfattade utveckling av hur utbildningarna féljs upp — bade avseende
metoder och vilken typ av uppféljning som blir aktuell samt i vilken omfattning som data om
utbildningarna behéver samlas in.

Det utvecklingsarbete som MYH inlett under 2015 har till uppgift att inom ramen for
nuvarande forfattningar och bemyndiganderam hitta ett system som svarar mot dessa krav.
Implementering av nya modeller foér ansékan om statligt stéd, beddmning och beviljande ska
pabdrjas under inledningen av nasta ar. Utvecklingsarbetet forvantas dven ge underlag for
hur det ska vara mojligt att fatta differentierade beslut avseende utbildningsomgangar och
hur en utbildnings resultat ska beaktas i samband med en fornyad ansdkan om statligt stod.

Forutsagbarhet for studerande

Betraffande de studerande anser MYH att det ar angelaget att férutsagbarheten och
rattsdkerheten for de studerande forstarks. | forslaget anges, att om en utbildning som
huvudregel far beslut om tre omgangar, bor detta 6ka mojligheterna att aterga till studier
efter ett studieuppehall i anledning av sjukdom eller foraldraledighet eller annan lagstadgad
ratt till ledighet. | géllande reglering om yrkeshdgskolan finns inga bestdmmelser om
studieuppehall. En sadan reglering skulle vara énskvard for att starka de studerandes
rattssakerhet.

Forutsagbarheten ligger inte primart i en reglering av antalet utbildningsomgangar. For den
som antas till den tredje omgangen i en utbildning ar forutsagbarheten lika begransad som
idag. For en studerande som vill ga en halvarsutbildning som finns i tre utbildningsomgangar
ar forutsdgbarheten minimal. Forutsdgbarheten ligger narmast i att en utbildning, som
alltjamt motsvarar ett specifikt kompetensbehov och haller hog kvalitet, har goda majligheter
att finnas kvar i systemet. Avsikten med det utvecklingsarbete som myndigheten bedriver ar
att skapa en hogre grad av kontinuitet i yrkeshégskolan, vilket bor medféra 6kad
forutsagbarhet for yrkeshogskolans samtliga intressenter.

| yrkeshogskolan finns ingen platsgaranti i samband studieuppehall likt den som ar majlig att
fa i hogskolan om det finns sarskilda skal. Idag kan en utbildningsanordnare som har en
studerande som gjort studieuppehall mellan omgang 1 och omgang 2 ansdka hos MYH om
utdkat antal platser om den studerande vill komma tillbaka och alla studerandeplatser ar
besatta. For att uppna en 6kad rattssakerhet for de studerande foreslar MYH att fraigan om
anstand och studieuppehall regleras i YHF p& motsvarande sétt som i 24 a § forordningen
(2013:871) om stod for konst- och kulturutbildningar samt vissa andra utbildningar.

Sammanfattningsvis anser MYH att det i 1 kap. 4 8§ YHF aven i fortsattningen ska anges att
beslutet om att ingd i yrkeshogskolan och fa statsbidrag eller sarskilda medel ska omfatta en
viss tid och att detta &r en tillracklig reglering mot bakgrund av det omfattande
utvecklingsarbete som pagar inom myndigheten. MYH delar uppfattningen att det — for att ge
utrymme for bade flexibilitet och stabilitet — bor vara motiverat att utbildningarna far ges
under olika lang tid inom yrkeshogskolan och som en konsekvens av det beviljas ett
differentierat antal utbildningsomgangar.
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4.4 Anordnarens kompetens att bedriva utbildning

MYH tillstyrker forslaget att det ska vara ett villkor for att en utbildning ska fa ingd i
yrkeshdgskolan att uthildningsanordnaren har den kompetens som kravs for att
bedriva utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser.

MYH tillstyrker forslaget att myndigheten far lamna statsbidrag respektive
séarskilda medel for kostnader for undervisning i svenska med yrkesinriktning.

MYH tillstyrker forslaget att myndigheten vid sin fordelning av statsbidrag och
sarskilda medel for utbildning inom yrkeshogskolan ska beakta resultat fran
genomford tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning.

Det 6vergripande skalet bakom forslaget &r att héja kvaliteten i utbildningarna. Sarskilt viktigt
anses detta da flera utbildningsanordnare soker liknande utbildningar.

Idag kontrollerar myndigheten utbildningsanordnarens formaga att bedriva utbildning i
samband med ansokan da det bland annat gors en ekonomisk kontroll. Myndigheten stéller
aven krav pd att utbildningsanordnaren ska redogora for forutsattningarna att bedriva
undervisning och den undervisande personalens kompetens.

Krav pa specifik kompetens ar vanligt forekommande i samband med offentlig upphandling
dar det som regel stalls krav pa tekniska och personella resurser. Den potentiella
leverantoren forutsatts verifiera att sddan kompetens finns, till exempel genom intyg. Det &ar
rimligt att &ven utbildningsanordnare i yrkeshégskolan kan verifiera att man har kompetens
for att driva utbildningen. Férslaget bor kunna stimulera utbildningsanordnarna att i hégre
grad &n idag rekrytera utbildningsledare som har kunskap om yrkesomradets forutsattningar.
Med dokumenterade kunskaper om det aktuella yrkesomradet, skulle utbildningsanordnaren
i allméanhet och utbildningsledaren i synnerhet sannolikt bli en &nnu mer vardefull
dialogpartner for arbetslivets ledamoter i respektive ledningsgrupp.

Skillnaden jamfort med nuvarande lydelse i 12 och 13 §§ lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan (YHL) ar att det tidigare endast funnits krav pa att utbildningsanordnaren ska
anlita personer med kompetens for den utbildning man ska bedriva. Det nya forslaget
innebéar att utbildningsanordnaren ska kunna styrka sin kompetens. Det géller dels att
utbildningsanordnaren har kompetens att bedriva utbildning inom yrkesomradet och anlita
personer som genom utbildning eller erfarenhet har ratt komptens, dels att se till att
kompetensutveckling anordnas for dessa personer.

Manga utbildningsanordnare bedriver utbildningar inom vitt skilda omraden. Myndigheten gor
bedomningen att det blir svart att stalla specifika krav pa hur utbildningsanordnaren ska
skaffa sig den yrkesméassiga kompetensen. Forslaget kan komma att 6ka férekomsten av
specialiserade uthildningsanordnare och leda till en utveckling mot "branschskolor’ som
ligger mycket nara arbetsmarknaden, dar det kan bli svart for nya utbildningsanordnare att
gora sig gallande. Det &r svart att helt 6verblicka vad forslaget far fér konsekvenser for
sammansattningen av utbildningsanordnare. Méjligen kan forslaget leda till att utvecklingen
gér mot en 6kad institutionalisering av utbildningsanordnare och att systemet blir mer statiskt
vad géller sammanséattningen av dem som bedriver utbildning.

Myndighetens beddmning &r dock att fordelarna med forslaget klart dvervager eventuella
nackdelar.

| forslagen under avsnitt 4.4 anges att statsbidrag och sarskilda medel ska fa lamnas for
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kostnader for undervisning i svenska med yrkesinriktning och att regelverket for
yrkeshdgskolan boér @ndras i enlighet med férslaget. MYH stéller sig positiv till att 5 kap. 5 §
YHF forandras, sé att undervisning i svenska med yrkesinriktning inte ska vara ett
beddmningskriterium i samband med férdelningen av statsbidrag eller sarskilda medel.

| promemorian under avsnitt 4.4 foreslas ocksa att resultat fran genomford tillsyn,
kvalitetsgranskning och uppféljning ska beaktas vid férdelning av statsbidrag. MYH staller
sig positiv till att forslaget regleras i 5 kap. 5 8 YHF.

Myndigheten delar den uppfattning som kommer till uttryck i pa flera stallen i promemorian
att utbildningarnas resultat i hégre grad &n idag bér kunna ligga till grund for
beddmningsprocessen vid férdelning av statsbidrag. For att underlaget ska vara anvandbart,
behdver myndigheten genomfora betydligt fler kvalitetsgranskningar &n hittills. Det innebér
ocksd att det kommer att kravas omfattade utveckling av hur utbildningarna foljs upp — bade
avseende metoder och vilken typ av uppféljning som blir aktuell samt i vilken omfattning som
data om utbildningarna behéver samlas in.

Det innebéar aven att tillsynen ska fylla ytterligare en funktion utéver kontroll av
regelefterlevnad. Det staller hoga krav pa att halla processerna atskilda och utarbeta
metoder och kriterier for att myndigheten ska kunna uppratthalla sin objektivitet och
opartiskhet i bada uppdragen.

Det ar angelaget att det aven framgent ar arbetslivets framtida behov av en specifik
kompetens som ar styrande. MYH gor dock bedémningen att forslaget att beakta resultat av
tillsyn, kvalitetsgranskning och uppfdéljning i hég grad motiverar utbildningsanordnare att
arbeta med att utveckla sitt kvalitetsarbete. Det bér sammantaget bidra till att driva resultat
och kvalitet i yrkeshogskolan framat.

4.5.1 Alla myndigheter ska fa anordna utbildningar inom
yrkeshégskolan

MYH tillstyrker forslaget att utbildning inom yrkeshogskolan ska fa anordnas dven
av andra myndigheter an statliga universitet och hégskolor.

Begreppet andra myndigheter behdver dock definieras narmare. Datrtill vill MYH
uppmarksamma att forslaget behover fortydligas avseende férdelning av
statsbidrag i enlighet med 5 kap. 5 § YHF samt att andra myndigheter kan komma
att stélla andra behorighetskrav an vad som ar majligt inom yrkeshdgskolan.

Avsikten med forslaget ar att de myndigheter som idag bedriver samhallsviktiga utbildningar
sadsom Kustbevakningen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap med flera ska
kunna bedriva yrkeshogskoleutbildning. Eftersom det saknas andra exempel pa vilka
myndigheter som kan komma i fraga, anser MYH att begreppet andra myndigheter behdver
forklaras ytterligare for att det inte ska uppsta tillampningsproblem. Regeringsformen
(1974:152, RF) gor i 1 kap. 9 § om statskickets grunder en viktig skiljelinje mellan domstolar
och andra férvaltningsmyndigheter. Enligt myndigheten saknas en vedertagen definition av
begreppet myndighet, varfér MYH behover vagledning i detta avseende.

Vidare anges i 9 § YHL att en utbildning, for vilken utbildningsanordnarna far statsbidrag
enligt 8 8 YHL, ska vara avgiftsfri for de studerande. | 8 § YHL avses det statsbidrag som
utbildningsanordnaren far ansoka om hos MYH — alltsa inte ett anslag som en annan
myndighet finansierar sin utbildning med. For att fa ta ut en studerandeavgift kravs ett
sarskilt beslut frin MYH, men genom att utbildningen inte far statsbidrag frdn MYH, s&
kommer det finnas en mdjlighet att kunna ta ut studerandeavagifter i en utbildning som
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bedrivs av en annan myndighet. MYH forutsétter att detta inte &r avsikten. Aven i detta
avseende behdvs ett fortydligande.

Enligt 1 kap. 6 8 YHF beslutar regeringen sarskilt om det sammanlagda antalet arsplatser for
de utbildningar inom yrkeshdgskolan fér vilka statsbidrag eller sarskilda medel enligt 5 kap.
inte lamnas. Foljaktligen bor det kravas ett sarskilt regeringsbeslut som talar om hur manga
arsplatser som MYH kan bevilja for en utbildningsanordnare som &r en myndighet. Om det
blir aktuellt att utbildningar som bedrivs av en myndighet ska kunna inga i yrkeshogskolan
och endast beviljas studiestddsplatser, vill MYH uppmarksamma att det med dagens
forutsattningar inte ar majligt. Detta da studiemedelsramen i yrkeshogskolan ar begransad till
681studiest6dsplatserl. Denna studiemedelsram utnyttjas i allt vasentligt redan idag. Vissa
av de statliga, nationella myndigheter, som idag bedriver egen yrkesutbildning betalar
samtidigt studielon till antagna studerande, varfor dessa inte behéver finansiera sina studier
med studiemedel.

Enligt nu gallande reglering i 5 kap. 5 8 YHF fordelas statsbidrag eller sarskilda medel enligt
vissa bestamda kriterier. Myndigheter som nu blir behériga att soka om att inga i
yrkeshégskolan ska bedriva utbildning som ar sjélvfinansierad. Angivna bestammelse ar
darfor inte tillamplig p& dessa myndigheter. Av detta foljer att dessa enbart blir foremal for en
bedomning av huruvida det finns ett behov av den aktuella kompetensen pa
arbetsmarknaden eller inte. Aven detta behéver fortydligas for att undvika
tillampningsproblem.

Utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara 6ppen for alla som uppfyller behdrighetskraven.
Detta framgar av 15 § YHL. Det far till konsekvens att myndigheter som staller specifika
tilltradeskrav som exempelvis utdrag ur bestraffningsregister och krav pa svenskt
medborgarbevis inte har forutsattningar att folja forfattningarna och deras ansékan kommer
darfor att avslas pa den grunden.

Sammantaget ar det angelaget att statliga myndigheter som bedriver samhallsviktiga
utbildningar informeras om de mojligheter som Sveriges referensram for kvalifikationer for
livslangt larande (SeQF) ger. Det ar mojligt att en nivabestamning, i enlighet med ramverket,
av de specifika kompetenser som en utbildning ger, val uppfyller de behov som de aktuella
myndigheterna primart har.

5.4 Larande i arbete &r utmérkande for yrkeshogskolan

MYH tillstyrker forslaget att det ska anges i YHF att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska se till att det finns platser for LIA pa en arbetsplats och
att dessa uppfyller de krav som finns for utbildningen.

Myndigheten anser att det &r positivt att ansvaret for tillhandahallande av LIA-platser
formuleras i ett tillagg i 2 kap. 3 § YHF. Forslaget ar en kodifiering av myndighetens
tillampning i fraga om larande i arbete. Forslaget ligger ocksa i linje med de allmanna rad
som myndigheten gett ut under varen 2015 (MYHF:s 2015:3) som beskriver
utbildningsanordnarens ansvar i detta avseende.

Redan idag patalar MYH utbildningsanordnarens slutliga ansvar att anskaffa LIA-platser till
de studerande och lamnar kritik i samband med tillsyn om s inte sker.

Det hindrar inte att den studerande i samrad med utbildningsanordnaren far ansvar att soka
efter LIA-platser.

! Regeringsbeslut U2015/1160/GV
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6.2 Den regionala eller nationella placeringen ska utga fran arbetslivets
behov

MYH tillstyrker forslaget att det inte langre ska vara en forutséattning for att en
utbildning ska fa inga i yrkeshogskolan att den har en fran samhallssynpunkt
lamplig regional placering.

MYH ska i stéllet vid sin férdelning av statshidrag eller sarskilda medel sarskilt ta hansyn till i
vilken grad en utbildning har en, utifran arbetslivets behov, lamplig regional eller nationell
placering.

Forslaget tydliggor yrkeshégskolans syfte att sékerstélla att eftergymnasiala utbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand.

MYH arbetar redan idag efter den féreslagna principen.

7.3 Fristdende kurser

MYH tillstyrker forslaget att myndigheten ska fa i uppdrag att undersdéka hur
fristdende kurser kan ingd i yrkeshogskolans ordinarie utbud och beskriva
konsekvenser for systemet for statlig finansiering.

MHY avstyrker forslaget att det redan nu ska tydliggéras i YHF att en studerande
kan antas om det efter att en utbildning har paboérjats konstateras att det finns
tomma platser pa utbildningen dven om kurserna var for sig eller totalt omfattar
mindre éan 100 yrkeshdgskolepoang.

Myndigheten delar uppfattningen att det ar rimligt att det finns samma majligheter inom
yrkeshogskolan som inom hogskolan att lasa fristdende kurser och att det ocksa ar
noédvandigt i framtiden om yrkeshdgskolan ska kunna tjana olika syften inom ramen for
matchning. Det kan rora sig om att vara en del av omstallning, fortbildning och etablering.
Dock ar det viktigt att aterkomma till syftet med yrkeshdgskolan — att sakerstalla att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd. En
utbildning som beviljas statligt stdd i yrkeshodgskolan bedéms i sin helhet och svarar mot ett
behov av en specifik yrkesinriktning. Att skapa ett system med fristdende kurser inom ramen
for yrkeshogskolan kan medféra att utbildningsformens tydliga syfte, att férse arbetslivet med
kvalificerad kompetens, delvis luckras upp.

MYH anser det vara oklart vad som avses pa sidan 81 i promemorian om att "fér narvarande
ar det normalt bara om antalet studerande understiger antalet beviljade platser med statligt
stdd i en utbildning som det finns utrymme att erbjuda en studerande plats for en specifik
kurs.” ldag antas inga studerande till en specifik kurs annat &n i samband med
uppdragsutbildning da en arbetsgivare kan kdpa en eller flera valfria kurser fran en befintlig
yrkeshdgskoleutbildning.

Myndigheten bedomer att det finns rattsliga problem med att redan fran 2016 anvanda
outnyttjade studieplatser for fristdende kurser. Till att borja med finns det en problematik
avseende behdrighet. Géllande reglering innebar att en sékande forklaras behdrig till
utbildningen i sin helhet. Det behdver regleras sarskilt om sokande till fristdende kurser ska
bli behorighetsforklarade pa andra grunder an tilltradeskraven i 3 kap. YHF. Vidare behover
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ledningsgruppens ansvar for antagning och tillgodordknande for dessa s6kande respektive
studerande klargoras. Dessutom behdver det framga vilka kurser en studerande kan
erbjudas och om det galler samtliga kurser i utbildningen, inklusive LIA-kurser.

Myndigheten har i dagslaget inte de administrativa system eller personella resurser som gor
det mdjligt att ombesoérja utbetalning av statsbidrag eller dokumentera studieresultat fér de
studerande pa en fristdende kurs. Med kort forberedelsetid skulle det darmed rent praktiskt
vara mycket svart att redan nu mojliggora ett system med fristdende kurser. Detta galler
aven for berérda utbildningsanordnare da perioden fran det att utbildningsanordnaren far
kannedom om att alla platser inte &r besatta till dess att fristaende kurser kan stallas till
férfogande ar mycket kort.

MYH beréknar att det, forutom personella resurser, kravs en utveckling av IT-systemen for
en kostnad av i storleksordningen 5-8 MSEK. Beroende pa vilken omfattning de fristdende
kurserna kommer att ha i framtiden och de krav som stalls pa& framtida studiedokumentation,
vill MYH &aven rikta uppmarksamhet mot att det kan tillkomma ytterligare kostnader for att
infora ett system med fristdende kurser. Det galler exempelvis utveckling av myndighetens
webbplatser som behover anpassas for information och metoder for ansokan av fristdende
kurser.

Sammantaget medfor forslaget att infora fristdende kurser redan 2016 alltfor stora
forandringar som i nuldget inte gar att 6verblicka. Myndigheten anser darfor att forslaget att
infora fristdende kurser inte ska genomforas innan myndigheten har utrett konsekvenserna
fullt ut.

8.4 Sarskilda férkunskapskrav om det finns sarskilda skal

MYH tillstyrker forslaget att andra krav pa kunskaper fran en eller flera kurser i
gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper bara ska fa
stéllas upp om det finns sarskilda skal.

MYH onskar dock ytterligare vagledning nar det géller tolkningen av vad sérskilda
skal och andra kunskaper som &r en forutsattning for utbildningens speciella
inriktning kan vara.

MYH delar uppfattningen att forslaget kan bidra till att ungdomars intresse och mgjlighet att
lasa pé yrkeshogskolan dkar och att &ndringen kan motverka att det stalls behorighetskrav
som ar alltfor stranga i forhallande till vad som kom till uttryck i férarbetena till lagen om
yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68).

Andelen yrkeshdgskoleutbildningar med krav pa att de sokande ska ha gatt ett visst program
eller inriktning i gymnasieskolan har tkat. 2013 hade 56 procent av alla utbildningar
sarskilda forkunskapskrav pa gymnasieprogram eller inriktning jamfért med 27 procent
2011°. Aven andelen utbildningar som kraver att den sdékande ska ha arbetslivserfarenhet
har okat. 2013 kravdes detta for narmare héalften av utbildningarna. Daremot har andelen
utbildningar som kraver erfarenhet inom det yrkesomrade som utbildningen ar avsedd for
minskat.

Det arbetsliv som engagerar sig i yrkeshdgskoleutbildning vill i hog grad dberopa
arbetslivserfarenhet som sarskilt forkunskapskrav. Det faktum, att det i promemorians
forslag, anges att det i normalfallet endast kan kravas sarskilda férkunskaper i form av
gymnasiekurser, riskerar att leda till att berort arbetsliv inte finner det lika attraktivt som
tidigare att engagera sig i att ta fram utbildningsuppléagg inom ramen foér yrkeshégskolan. Det
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kan ocksa finnas en risk att en fokusering pa gymnasiekurser som sarskilt forkunskapskrav
missgynnar sékande med en annan bakgrund &n en modern svensk gymnasieutbildning.

Nar det galler kortare fordjupningsutbildningar finns 6nskemal bade fran arbetsliv och fran
uthbildningsanordnare att ange tidigare yrkeshogskolekurser eller h6gskolekurser som
foérkunskapskrav. | promemorian ar det oklart om detta kan anses vara andra kunskaper som
ar nodvandiga for att tillgodogora sig utbildningen. Sadana forkunskapskrav riskerar att
utvidga tolkningsutrymmet i 5 § YHL att uthildningen vasentligen ska bygga pa gymnasiala
kurser eller motsvarande. Mot den bakgrunden finns skal att ndrmare forklara vad som
avses med sarskilda skal och andra kunskaper.

Sammantaget &r det positivt om yrkeshégskoleutbildning kan vara en vag fér personer med
olika bakgrund — for sokande direkt frAn gymnasiet, for yrkesvéaxlare och for dem som vill
forthilda sig i sitt yrke. Om yrkeshdgskolan ska kunna tjana olika syften, bor det finnas plats
for en mix av utbildningar — allt fran yrkesutbildningar som bygger vidare pa
gymnasieprogram och har relativt fa sarskilda forkunskapskrav till kortare spetsutbildningar
med skarpare behorighetskrav.

8.5 Samma utbildning — olika férkunskapskrav

MYH tillstyrker forslaget om att myndigheten far i uppdrag att utreda och féresla hur
enhetligare férkunskapskrav for yrkeshdgskoleutbildningar kan se ut och inféras.

MYH har tidigare gjort beddmningen att det inte finns nagot behov av ytterligare reglering av
behdorighet och urval, utan att det i stallet ar angelaget att 6ka kompetensen hos dem som
tillampar regelverket. Denna uppfattning kvarstar.

Myndigheten delar dock uppfattningen att det behdévs férutsagbarhet avseende
forkunskapskrav for att potentiella studerande inte ska tveka att planera for
yrkeshogskolestudier. Darfor valkomnar MYH ett sadant utredningsuppdrag.

8.6 Behdrighetskomplettering bor underlattas

MYH tillstyrker forslaget att det i YHL bor inféras en upplysning om att regeringen
med stdd av den sa kallade restkompetensen kan meddela foreskrifter om att en
utbildning inom yrkeshdgskolan far bedrivas som behdrighetsgivande
forutbildning.

Da erfarenheten av forutbildning inom yrkeshdgskolan ar begransad och
utbildningarna kan komma att behova innehalla yrkesspecifika kurser, anser MYH
att omfattningen av en forutbildning i nulaget inte bér maximeras till fem veckor.

Kraven for att bli behorig till yrkeshdgskoleutbildning har som ndmnts tkat dver tid. Endast
sju procent av yrkeshdgskoleutbildningarna var 2013 6ppna for studerande med en
gymnasieexamen, oavsett program. Omkring en femtedel av utbildningarna hade 2013 krav
pa godkanda betyg i matematik 2 och svenska 2.8

Regeringen har lamnat ett forslag i budgetpropositionen fér 2016 om att det boér inféras en
ratt for alla, oavsett hemkommun, till utbildning pa komvux som leder till grundlaggande
behorighet for hdgskolestudier och motsvarande behdrighet till yrkeshégskola samt till
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sarskild behdrighet for hogskolestudier. Det innebér att alla behdriga till vuxenutbildning ska
fa ratt att lasa kurser p& komvux for att slutféra gymnasiet eller for att kunna soka sig vidare
till hégre studier.

For yrkeshdgskolans vidkommande innebar férslaget i budgetpropositionen dock ingen
rattighet att komplettera programspecifika kurser utan enbart komplettera den
"grundlaggande behdrigheten” till yrkeshodgskolan. Som forslaget ar utformat ges denna
mdjlighet enbart till dem som inte slutfort gymnasiet och rattigheten géaller saledes endast
gymnasiegemensamma amnen.

Den kartlaggning av pagaende preparandutbildning som MYH genomférde 2014 visar att
utbildningarna vid tillfallet ofta omfattade fem veckor. Forutsattningarna var dock mycket
olika beroende pa vilken typ av utbildningsanordnare som genomférde utbildningen och vilka
kostnader som var forenade med den. D& erfarenheten av forutbildning inom
yrkeshogskolan ar begransad och utbildningarna kan komma att behéva innehalla
yrkesspecifika kurser, anser MYH att omfattningen av en forutbildning i nulaget inte bér
maximeras till fem veckor. Frdgan om lamplig omfattning behdéver utredas ytterligare
eftersom forutsattningarna har forandrats jamfort med det regeringsuppdrag som MYH fick
under 2014. Det géller framst forutsattningarna for att finansiera férutbildningar inom ramen
for yrkeshogskolan.

Forslaget kan innebara att det blir tidmassigt svart for utbildningsanordnarna genom att det
ar forst nar det star klart att en utbildning saknar behoriga sékande som det gar att ansdka
om statsbidrag till behérighetsgivande forutbildning, genomféra utbildningen och till sist anta
de studerande till den ordinarie utbildningen.

| prognosarbetet avseende utnyttjande av sakanslaget behdéver MYH ta héansyn till att
eventuella behorighetsgivande utbildningar kommer att starta under aret. En del av
sakanslaget maste alltsa avsattas for kommande behérighetsgivande utbildningar, och
myndigheten kan vid beslutsfattandet inte med sakerhet veta omfattningen. Detta kan i sin
tur medfora att sakanslaget inte utnyttjas fullt ut.

Det framgar inte av forfattningsforslaget vad som ska styra behérighets- och urvalsprinciper
for en forutbildning inom ramen for yrkeshdgskolan. | samband med att en studerande antas
till forutbildningen och klarar godkant resultat, ska en plats i ordinarie
yrkeshdgskoleutbildning erbjudas. MYH utgar ifran att regleringen ska tolkas pa sa satt att
den sdkande i dvrigt ska uppfylla tilltradeskraven i 3 kap. YHF. Det finns darfor skal att
komplettera 8 § forordningen om behérighetsgivande foérutbildning inom yrkeshodgskolan med
att den som genomgatt utbildningen med godként resultat och i évrigt uppfyller
behdorighetskraven till utbildningen ska antas.

Pa sidan 95 i promemorian finns en skrivning om att MYH far meddela foreskrifter om att en
utbildning inom yrkeshogskolan far bedrivas som en behérighetsgivande forutbildning. Det
behover klarlaggas om avsikten ar att MYH ska meddela foreskrifter for var och en av de
aktuella férutbildningarna som ska starta.
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8.7.1 Vissa urvalsregler behdver fortydligas

MYH tillstyrker forslaget att sarskilt prov endast ska f& avse kunskaper och
fardigheter som ar ndédvandiga for att den sékande ska kunna tillgodogéra sig
utbildningen. MYH staller sig aven bakom férslaget att tidigare utbildning i forsta
hand ska avse utbildning frdn gymnasieskolan samt att lottning far anvandas vid i
ovrigt lika meriter.

MYH delar uppfattningen att urvalsreglerna behover fortydligas. En sadan ordning bor leda
till okad rattssakerhet. Eftersom tillampningsutrymmet begransas, finns risk for att manga
sOkande hamnar p& samma poang. Detta skulle i sin tur kunna medfora att andelen behériga
sokande oftare &n idag skulle behdva bli foremal for lottning. Det skulle kunna bli fallet om en
utbildningsanordnare inte tillampar en tillrackligt forfinad urvalsprocess. MYH anser att
lottning maste tillampas i grupper dar endast ett fatal sékande kan bli foremal for
proceduren.

MYH staller sig positiv till att det enbart ar formaga att tillgodogora sig utbildningen som far
matas i ett sarskilt prov. Ratt anvant ger sarskilt prov majligheter att anta personer utan
formella meriter och en majlighet att prova de specifika kunskaper och fardigheter som ar
nodvandiga for att tillgodogdéra sig utbildningen. Ratt anvant kan sarskilt prov ocksa vara ett
pragmatiskt och viktigt verktyg i arbetet med att synliggora reell kompetens.

8.7.2 Kvotgrupper

Myndigheten avstyrker forslaget att platserna till en yrkeshogskoleutbildning i
samband med urvalet ska fa fordelas med olika andelar i kvotgrupper for de olika
urvalsgrunderna.

Det huvudsakliga skalet ar att myndighetens erfarenheter fran arbetet med breddad
rekrytering ur ett mangfaldsperspektiv visar att anvandning av sarskilt prov i
samband med urval ger en storre effekt nér det galler att sokande med olika
bakgrund ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Myndigheten delar uppfattningen att sékande med olika behdrigheter ska kunna konkurrera
pa lika villkor i samband med urvalet till en yrkeshdgskoleutbildning. Dock anser MYH att
forslaget om att platserna pé en utbildning far fordelas i kvotgrupper inte ar det basta sattet
att na 6nskat resultat.

Myndigheten delar uppfattningen att yrkeshégskolans behoérighetsbestammelser ar genertsa
och att regelverket ska motsvara en vid syn pa vem som ska forklaras behorig och att det
ska finns tydliga och genomtéankta urvalsgrunder.

Syftet med urvalet &r att de behdriga sékande som béast kan tillgodogdra sig utbildningen ska
antas och darfoér bor inte kvotgrupper férekomma i ett urval. Grundtanken ar att alla ska
kunna delta i urvalsprocessen och det ar darfor viktigt att utforma den utifrdn vad som &r
relevant for att de som béast kan tillgodogéra sig utbildningen blir antagna. Om kvotgrupper
ska inforas, bor 3 kap. 5 8 YHF fa ett tillagg som anpassas till bestammelsen om
kvotgrupper.

Erfarenheter fran hogskolesektorn visar att det finns valgrundade skal att pasta att ett
antagningssystem av traditionellt slag baserat pa betygsmedelvarden och kvotgrupper inte
fatt avsett resultat nar det galler att minska den sociala snedrekryteringen. Ett regelsystem
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som framtvingar en sortering av personer utifran urvalskvoter har knappast haft nagra
effekter alls.*

En jamforelse kan géras med den majlighet till alternativt urval som finns i hégskolan och
som innebar att varje larosate kan fordela upp till en tredjedel av platserna pa en utbildning
utifrén kriterier som man sjalv beslutar om. Hittills visar genomforda uppféljningar att
metoden endast anvants i liten utstrackning och i de fall de anvants, sa ar kvoterna mycket
sma och alltsa inte proportionellt beraknade. Flera uppféljningar som gjorts visar att det
nastan bara ar inom omradena konst, hantverk och vard som metoden anvants — aven om
alla larosaten sager sig vilja arbeta med breddad rekrytering. Skdlen som anges &ar framst att
det &r svart och kostsamt att géra alternativa urval.®

I den pilotstudie om validering som MYH just nu genomfor framgar bland annat att det
fungerar battre att anvanda sarskilt prov i urvalet &n att strava efter att inordna personer som
forklarats behériga med reell kompetens i kvotgrupper. Studien visar att kvotgrupper inte ar
ratt verktyg for att skapa forutsattningar for personer utan formell behérighet att delta i en
urvalsprocess pa lika villkor. Resultaten visar att indelning i kvotgrupper inte heller haft
onskad effekt inom yrkesh('jgskolan.6

Risken med att inféra mojligheter att dela in behdriga sdkande i kvotgrupper &r att den kvot
som tilldelas behériga med reell kompetens blir mycket begréansad. Ett battre satt att utnyttja
yrkeshogskolans generdsa behérighets- och urvalsregler i syfte att nd breddad rekrytering,
ar att MYH ger stdd till utbildningsanordnarna for att skapa val fungerande urvalsinstrument.
En sadan majlighet kan vara stéd i anvandandet av sarskilt prov som urvalsmetod.

8.8.2 Samma forkunskapskrav for nationellt likvardiga utbildningar

MYH tillstyrker forslaget om att f& meddela foreskrifter om krav pa sarskilda
forkunskaper nar det géller utbildningar med en inriktning som kréver nationellt
likvardigt innehall.

Idag har MYH mojlighet att foreskriva om utbildningens mal och de kunskaper, fardigheter
och kompetenser som en nationellt likvardig utbildning ska leda fram till. Mot bakgrund av
detta ar det rimligt att MYH aven ges mdjlighet att meddela foreskrifter om krav pa sarskilda
forkunskaper fér dessa utbildningar.

9.2 Internationella samarbeten ska framjas

MYH avstyrker forslaget nar det galler att i instruktionen ange att myndigheten ska
ansvara for att framja internationella samarbeten inom yrkeshdgskolan genom
information till utbildningsanordnare om majligheter till sidana samarbeten nar det
géaller yrkeshtgskolan och stéd till dem i dessa samarbeten.

Skalen till myndighetens stallningstagande ar att Universitets- och hogskoleradet (UHR) &r
den myndighet som ansvarar for uppgifter ifrdga om internationellt samarbete och mobilitet
inom hela utbildningsomradet. Det ar angelaget att UHR:s primara ansvar fortsatter att vara
tydligt inom detta omrade. Daremot skulle det mycket val av MYH:s instruktion kunna framga

* Kan tilltradesreglerna bidra till breddad rekrytering? SOU 2004:29, sid 158.
® Sammanstéllining av larosétenas arbete med alternativt urval, Hogskoleverket, 2010
® pilotstudie, Riktat statsbidrag for validering. Dnr MYH 2015/574.
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att MYH ska samverka med UHR nar det galler ett sadant uppdrag.
MYH delar uppfattningen att de verktyg som EU:s medlemslander forfogar éver stéder

utvecklingen av uthildningsutbyten, vilket ar angelaget nar det galler yrkesutbildning
generellt.

10.2 En definition av tillsyn

MYH tillstyrker forslaget att YHF ska kompletteras med en definition av tillsyn som
innebar att det med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som syftar till att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar
och andra foreskrifter.

MYH tillstyrker aven att det i myndighetens instruktion anges att myndigheten inom
ramen for sin tillsyn ska lamna rad och vagledning till utbildningsanordnarna.

Myndigheten har, sdsom framgar av promemorian i skrivelse (U2014/912/GV), patalat
foérdelarna med att begreppet definieras. Forslaget och definitionen ligger helt i linje med
myndighetens onskemal, det vill sdga att med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
forfattningarna.

Forslaget innebar ocksa att det i MYH:s instruktion ska framga att myndigheten inom ramen
for sin tillsyn ska lamna rad och vagledning till utbildningsanordnarna. En sadan uppgift
staller héga krav pa tillsynens genomférande eftersom myndigheten far dubbla roller som
stéller extraordinara krav pa rattssakerheten.

Att myndigheten bade har uppdraget att ge tillstdnd och har uppdraget att fordela statsbidrag
eller sarskilda medel, staller hoga krav pa att halla verksamheterna atskilda. Enligt forslaget
som beskrivs under avsnitt 4.4 ska dessa bedémningar fran tillsynen darutéver kunna
anvandas som kriterier tillsammans med 6vriga bedémningskriterier i samband med
ansdkan om statligt stod. Det innebar att tillsynen ska fylla ytterligare en funktion. Det stéller
an hogre krav pa att halla processerna atskilda och utarbeta metoder och kriterier for att
myndigheten ska kunna uppratthalla sin objektivitet och opartiskhet i bada uppdragen. Det
gar inte att bortse fran kontrollfunktionen paverkar tillstdndsgivningen eller vice versa.
Myndigheten behover darfor ytterligare vagledning for att kunna hantera uppdraget med
fortsatt hog rattssakerhet.

Myndigheten valkomnar ocksa att motsvarande definition pa sikt férs in i forordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar samt
forordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som ror tolkning och teckensprak
sasom anges pa sidan 109 i promemorian.
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10.3 Tillsyn och kvalitetsgranskning

MYH tillstyrker forslaget att det i myndighetens instruktion ska anges att tillsyn och
kvalitetsgranskning ska avse enskilda uthildningar, att utbildningarna ska granskas
utifrén kvalitetskriterier, att arbetslivet ska horas innan myndigheten utfardar
foreskrifter om kvalitetskriterier samt att resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning
ska publiceras.

Den kvalitetsgranskning som myndigheten bedriver sker pa enskilda utbildningar och utifran
kvalitetskriterier. De kvalitetskriterier som myndigheten hittills har arbetat utifrdn har varit
foremal for remiss till intressenter bland utbildningsanordnare och arbetsliv.

Myndighetens beslut i samband med regelbunden tillsyn samt genomférda
kvalitetsgranskningar publiceras pa myndighetens webbplats. Idag har dock publiceringen
sina begransningar avseende tillganglighet, maojlighet att sbka med olika variabler samt att
folja eventuella uppfoljningsbeslut efter genomfoérd tillsyn. Att 6ka tillgangligheten for
allmanheten nar det géller tillsynsbeslut, kraver saledes ytterligare utveckling av bland annat
myndighetens IT-system.

11.3 Andringar for att sakerstalla kvaliteten

MYH tillstyrker forslaget om att &ven en utbildning som leder till en
yrkeshdgskoleexamen ska innehalla ett sjalvstandigt arbete.

MYH delar beddmningen att forandringen ar nédvéandig med hansyn till inférandet av en
nationell referensram for kvalifikationer for livslangt larande dar avsikten ar att en
yrkeshdgskoleutbildning ska finnas pa niva 5 eller 6 i ramverket.

Forslaget om att det i ledningsgruppen for en utbildning inom yrkeshégskolan som leder till
en yrkeshogskoleexamen ska inga en representant fran skolvasendet som forvantas ha
kunskap om gymnasieskolan &r en naturlig konsekvens av inférandet av en nationell
referensram for kvalifikationer.

MYH vill dock i sammanhanget rikta uppmarksamhet mot att det pa sidan 129 i promemorian
ges uttryck for att kravet pa att en representant fran skolvasendet i en ledningsgrupp for en
utbildning som far avslutas med en kvalificerad yrkeshogskoleexamen tas bort. Detta
Overensstammer dock inte med forfattningsforslaget.

Konsekvenserna for yrkeshégskolan som helhet i samband med inférandet av en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande behandlas i sarskild ordning.
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12. Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

MYH tillstyrker forslaget som innebar att &ndringarna i lagen om yrkeshégskolan
och férordningen om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning samt
den nya férordningen om behdrighetsgivande forutbildning inom yrkeshdgskolan
ska trada i kraft den 1 januari 2017.

MYH tillstyrker forslaget om att bestimmelsen om att en utbildningsanordnare ska
ha den kompetens som kravs for att anordna en utbildning inom det yrkesomrade
som avses, ska tillampas forsta gangen pa utbildningar dér beslutet om statligt stod
fattats efter 1 januari 2017.

MYH tillstyrker — under vissa férutsattningar — att andringarna i YHF ska trada i
kraft den 1 april 2016 med ovan namnda undantag och ska tillampas férsta gangen
pa utbildningsomgangar som beslutas efter ikrafttradandet och att aldre
bestammelser i YHF ska galla for utbildningsomgangar som beslutats fére den 1
april 2016. MYH vill gora regeringen uppmarksam pa att ett genomférande som
omfattar relativt genomgripande systemforandringar under kort tid ar forenat med
risker. MYH redogoér nedan fér under vilka férutsattningar som forslaget om
ikrafttradande och dvergangsbestammelser kan genomforas.

MYH tillstyrker forslaget om att &ndringarna i forordningen om instruktion for
Myndigheten for yrkeshdgskolan ska trada i kraft den 1 april 2016.

Nar det galler férslaget om ikrafttradande kommer det vara avgdrande att regeringens beslut
om forslagens genomférande kommer sa tidigt som majligt under 2016. MYH behdver kunna
fa rimliga forutsattningar for att infora forandringarna. Det betyder att beslut behover fattas
redan i bérjan av 2016. Om besluten kommer senare &n 1 februari 2016, kommer MYH att
behdva senareldgga 6ppnandet av en ansdkan om att 4 inga i yrkeshogskolan och att fa
statshidrag eller sarskilda medel, vilket &ven medfor att sista dag for ansékan senareléggs.
Det kan ocksa bli aktuellt att behova fatta beslut senare an i januari 2017, vilket i sin tur kan
forsvara for utbildningsanordnarnas mojlighet att planera for att starta de aktuella
utbildningarna. Det kommer aven att behtvas goéras betydande informationsinsatser om
forestdende forandringar gentemot utbildningsanordnare.

Myndigheten beddmer att merparten av forslagen i departementspromemorian innebér en
starkt yrkeshogskola som utvecklar dess varumérke och status. Det ar dock av stérsta vikt
att 6vergangen sker pé ett — for alla intressenter — smidigt och rattssakert satt. Overgangen
behover ocksé kunna ske pa ett sddant satt att sakanslaget utnyttjas i ett jamnt flode utan
storre fluktuationer. En forandring av beslutsperioder och antal mojliga starter paverkar
resursutnyttjandet mellan olika budgetar innan de férandringar som foreslas har kunnat
fasas in i nuvarande system. Arbetet med att genomféra forandringen och att bygga IT-stod
kring nya handlaggningsprocesser kommer att binda upp omfattande personella resurser
och stora delar av férvaltningsanslaget redan under 2016 och 2017.

Myndigheten bedémer att det inte ar rimligt att alla utbildningar som &r aktuella att ingd i
yrkeshdgskolan och fa statligt stod évergar till nya regler vid ett och samma tillfalle. MYH
behdver f& mojlighet att successivt, minst till och med halvarsskiftet 2018, kunna genomféra
férandringarna nar det galler beslut om antalet utbildningsomgangar. Det innebar att
nuvarande modell med beslut om tva utbildningsstarter kommer att fasas ut successivt och
for att ge plats at utbildningar med differentierade beslut avseende langd.

Som tidigare namnts bedriver MYH ett intensivt utvecklingsarbete som syftar till att verka for
att flertalet av de forbattringsforslag som promemorian omfattar genomfors. For att fa
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utrymme att genomfora forandringarna pa ett optimalt satt, kan MYH komma att behéva fatta
forlangningsbeslut for de utbildningar som star i begrepp att ansoka om férnyat statligt stod
under aren 2016 och 2017.

Att inte ha 6ppna ansokningsomgangar innebar ett avsteg fran den grundlaggande
likhetsprincipen att ansdkan ska vara 6ppen for alla som ar behdoriga att séka. Detta till trots
anser myndigheten att regeringen bor évervaga om det ar maojligt att sarskilt reglera ett
sadant forfarande under en 6vergangsperiod. Detta skulle innebéara att det frigors
nodvéndiga resurser for att planera hur andra genomgripande reformer som exempelvis
behdrighetskompletterande férutbildning ska kunna organiseras och genomféras.

MYH beddmer — i likhet med det som kommer till uttryck i promemorian — att det kommer att
bli mojligt att gora vissa effektiviseringar avseende hantering av ansékningar om statligt stéd
inom ramen for yrkeshogskolan. MYH anser dock att delar av forslagen ar genomgripande
och darfér kommer att krdva avsevarda personella resurser att genomféra. Om det
exempelvis ska vara mojligt att genomféra den méangd kvalitetsgranskningar som kravs for
att dessa ska kunna vara ett adekvat bedémningsunderlag i samband med anstkan om att
fa inga i yrkeshogskolan, gér MYH beddmningen att de personella resurserna for
granskande verksamhet behover utdkas kraftigt jamfort med idag. Utdver detta kommer
myndigheten att behdva forandra systemen for att samla in uppféljningsdata for
utbildningarna om dessa data i hogre grad ska kunna anvandas fér beddmning av ansdkan
om statligt stod. Det kommer att medféra ytterligare kostnader som i dagslaget ar svara att
berékna.

Forutom de personella resurser som behover tas i ansprak for att genomfora
samtliga forandringar som foreslas, avseende inférande av
behorighetskompletterande foruthildning, fristdende kurser, utdkad granskning,
uppfolining samt studiedokumentation’ med mera, beraknar MYH att ytterligare
omkring 15 MSEK av myndighetens forvaltningsanslag behodver anvéndas under
de narmaste 3-5 aren for att bygga de IT-Iosningar som kravs.

" Okade resurser for studiedokumentation har sin grund i en 6kad volym i yrkeshégskolan och
inférandet av behorighetsgivande férutbildning och fristaende kurser.



