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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolan har av regeringen fatt i uppdrag att utreda och
foresla hur fristdende kurser kan inga i yrkeshégskolans ordinarie utbud.
Myndigheten ska aven beskriva konsekvenserna for myndighetens hantering av
statsbidrag och sarskilda medel om fristdende kurser kommer att erbjudas inom
yrkeshdgskolan.

Myndigheten har fokuserat pa en smidig, &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
implementering, och siktat pa ett integrerat system for fristdende kurser inom ramen for
beviljade yrkeshégskoleutbildningar. Avsikten har varit att Iagga grunden for ett flexibelt,
fungerande och attraktivt system for fristdende kurser i yrkeshogskolan.

Perspektiv pa fristaende kurser i yrkeshdgskolan

For att kunna skapa ett val fungerande system for fristdende kurser ar det viktigt att soka
utgdngspunkter som de flesta berérda anser vara bade relevanta och rimliga.
Myndigheten har i arbetet inhamtat synpunkter fran ett antal berérda aktorer,
organisationer i vart arbetsmarknadsrad, utbildningsanordnarnas organisationer och
utbildningsledare, hégskolan och yrkeshdgskolestuderande.

De synpunkter som lamnades kunde tydligt samlas kring tre omraden: livslangt larande,
relevans pa arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla led. Detta staimde val Gverens med
myndighetens egna tankar om vilka omraden som maste &gnas sarskild uppmarksamhet
nar ett system for fristhende kurser ska utformas och fick bli vagledande i arbetet.

Forslag om fristdende kurser pa fyllnadsplats

| utredningen lamnas tva forslag, det ena om fristdende kurser pa fyllnadsplats och det
andra om reguljara fristdende kurser. Fristdende kurs pa fyllnadsplats tar sin
utgdngspunkt i ett battre utnyttjande av de drygt 2000 studerandeplatser som idag (2015)
ar outnyttjade p& beviljade utbildningar.

Forslaget innebar i princip att utbildningsanordnare med stéd av utbildningens
ledningsgrupp efter en enkel ansdkan till myndigheten ska kunna anta studerande till en
kurs som ingar i en utbildning. Utbildningsanordnaren utnyttjar en tom utbildningsplats
och far statsbidrag i den omfattning platsen anvands. En fristdende kurs ska kunna
avslutas med ett sarskilt utbildningsbevis. Majlighet till fristdende kurs pa fyllnadsplats
kan inféras redan 2017.

Forslag om reguljara fristdende kurser

Myndigheten foreslar ocksa att ett mer permanent system for reguljara fristdende kurser
inom ramen for yrkeshogskolan infors som en integrerad del av det ordinarie
utbildningsutbudet. Ansékan om att fa bedriva fristdende kurs gors i samband med
ansOkan om att fa bedriva utbildning. Fristdende kurser kan utgoras av kurser som ocksa
ingar i en beviljad utbildning men kan genomféras med exempelvis annan studietakt eller
studieform. Arbetslivet intygar att kursen ar relevant pa arbetsmarknaden dven utan
sammanhang av hela utbildningen. En fristdende kurs ska kunna avslutas med ett sarskilt
utbildningsbevis. Majlighet till reguljara fristaende kurser kan inforas fran och med hosten
2018.

Ekonomiska konsekvenser for statsbidrag och sarskilda medel
Utredningen visar att det finns ett stort intresse for fristdende kurser. Men den totala
omfattningen pé& sikt ar svar att forutse da den dels styrs av utbildningsanordnarnas och
de studerandes intresse, dels av finansieringsmdjligheter. Mojlighet till fristdende kurs pa
fylinadsplats kan inféras redan 2017 om satsningen kan finansieras. Myndigheten
prognostiserar inget Gverskott det narmaste aret. Finansiering behover da ske pa annat
satt, till exempel genom farre antal beviljade yrkeshdgskoleutbildningar eller anslag av
séarskilda medel.
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I utredningen presenteras fyra tdnkbara scenarion avseende reguljara fristdende kurser.
Myndighetens berdkningar visar att om 85 procent av utbildningsanordnarna bedriver tre
fristdende kurser per utbildningsomgang blir antalet kurser 2220 stycken och kostnaden

cirka 285 miljoner kronor &r 2021. Om 33 procent av utbildningsanordnarna bedriver en

kurs per omgang blir antalet kurser 285 stycken och kostnaden ca 35 miljoner kronor ar

2021.

Konsekvenser pa myndigheten

Myndigheten beraknar att hanteringen av anstkningar och administration av pagaende
fristdende kurs pa sikt kraver cirka tre arsarbetskrafter och att tillsyn och
kvalitetsgranskning kraver cirka tva arsarbetskrafter. Om systemet kan nyttja s& mycket
som mdjligt av den teknik som finns idag och bygga sidospar i befintliga system kravs
inte heller stora ombyggnader av IT-system. Utvecklings-kostnaderna for att infora ett
system for fristdende kurser beréknas till cirka 3 miljoner kronor och cirka 2150 timmar i
interna resurser.

Behov av forfattningsandringar

Myndigheten bedémer att inforande av fristdende kurser kan goéras pa ett &ndamalsenligt
satt inom ramen for befintliga utbildningar. Detta medfor ocksa ett relativt begransat
behov av anpassningar nar det géller regleringen. Lagéndringar bedéms inte bli
nddvéandiga.

Slutsats

Myndighetens slutsats ar att det ar fullt majligt att utifran utgdngspunkterna livslangt
larande, relevans pa arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla led finna ett system for
fristdende kurser i yrkeshogskolan som ar smidigt, andamalsenligt och kostnadseffektivt.
De forslag som myndigheten har har lagt fram b6r kunna lagga grunden for ett sadant
system. Vi tror att det ar viktigt att utforma systemet s att det ar flexibelt och kan
utvecklas och fa andamalsenlig dimensionering efter hand som erfarenheter vinns.
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1 Inledning
1.1 Uppdrag

Myndigheten for yrkeshogskolan har av regeringen i regleringsbrevet for 2016 fatt i
uppdrag att undersoka hur fristdende kurser kan inga i yrkeshogskolans ordinarie
utbud. Myndigheten ska aven beskriva konsekvenserna for myndighetens
hantering av statsbidrag och sarskilda medel om fristdende kurser kommer att
erbjudas inom yrkeshogskolan.

1.2 Bakgrund

Tankarna om att fristdende kurser ska finnas inom yrkeshogskolan aterfinns redan
i SOU 2008:29, Yrkeshogskolan. Nar det galler yrkeskunnande i férandring star
féljande att lasa i utredningen: "En kurs som ingar i utbildningen far dven erbjudas
som fristdende kurs.” Tankarna fors vidare i resonemang om att fristdende kurser
inom yrkeshogskolan ocksa bor kunna erbjudas for yrkesverksammas
kompetensutveckling. Utredaren pekar pa att yrkeshdgskolan kommer att erbjuda
en mojlighet till fordjupning inom det yrkesomrade som en elev valt i
gymnasieskolan. Yrkeshogskolan blir en intressant vag for vidare utveckling efter
gymnasiet for det stora antal gymnasieelever som inte uppfattar akademiska
studier som ett relevant alternativ. Yrkeshdgskolan bor ocksé kunna fa stor
betydelse genom att erbjuda yrkesverksamma kompetensutveckling i form av
kortare kurser och kurspaket med reducerad studietakt i flexibla former.*

Den 17 augusti 2015 skickade regeringen departementspromemorian "En stéarkt
yrkeshogskola — ett lyft for kunskap” (Ds 2015:41) pa remiss. Promemorian &r ett
led i den fortsatta utvecklingen av yrkeshogskolan och tar utgangspunkt i
regeringens nya kunskapslyft.

| promemorian foreslar regeringen att fristdende kurser ska kunna erbjudas inom
yrkeshogskolan. Skalen till forslaget ar att regeringens satsning pa ett kunskapslyft
troligen kommer att innebara att fler manniskor av olika skal séker sig till utbildning.
Eftersom de kvalifikationer som efterfragas pa arbetsmarknaden forandras 6ver tid ar det
viktigt att individer under sitt arbetsliv kan bygga péa sin utbildning for att matcha kraven.
Vissa personer kommer sannolikt att behéva den kompetens som en specifik kurs kan
ge, men inte en hel utbildning. Det kan exempelvis gélla personer som befinner sig i en
omstallningssituation och behover hoja sin kompetens inom ett specifikt omrade.
Regeringen foreslar vidare att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska fa i uppdrag att
undersoka hur fristdende kurser kan inga i yrkeshogskolans ordinarie utbud.

I myndighetens remissvar pa Utbildningsdepartementets promemoria tillstyrker MYH
forslaget att myndigheten ska fa i uppdrag att underséka hur fristdende kurser kan inga i
yrkeshégskolans ordinarie utbud. Vidare delar myndigheten uppfattningen att det ar
rimligt att det finns samma mdjligheter inom yrkeshdgskolan som inom hégskolan att lasa
fristdende kurser och att det ocksa ar nddvandigt i framtiden om yrkeshogskolan ska
kunna tjana olika syften inom ramen fér matchning mellan arbetsmarknad och utbildning.
Det kan rora sig om att vara en del av omstéalining, fortbildning och etablering.
Myndigheten framhaller i sammanhanget att det ar viktigt att &terkomma till syftet med
yrkeshdgskolan — att sékerstélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stand.

1.3 Uppdragsutbildning

Det kan dras vissa paralleller mellan det befintliga systemet fér uppdragsutbildning och
forslaget att 6ppna upp for fristdende kurser inom yrkeshdgskolan. Genom

! Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i forandring, SOU 2008:29
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uppdragsutbildning kan den som bedriver en utbildning inom yrkeshdgskolan erbjuda
hela eller delar av utbildningen som uppdragsutbildning for till exempel en organisation
eller ett foretag som uppdragsgivare. Initiativet till och ersattningen for
uppdragsutbildningen kommer da fran arbetslivet/arbetsgivaren. Det finns likheter, men
fristdende kurser ska istallet ge individer mojlighet att pa eget initiativ ga kurser som
kompetenshojning. Myndigheten foreslar andra I6sningar for fristdende kurser.

1.4 Utredningens inriktning och avgransning

Uppdragets formulering ar att myndigheten ska utreda "hur fristdende kurser kan inga i
yrkeshogskolans ordinarie utbud”. Myndighetens tolkning ar att de fristdende kurser som
ska erbjudas inom yrkeshogskolan ingar i utbildningar som &ar beviljade av myndigheten
att inga i yrkeshogskolan.

Tolkningen ligger ocksé i linje med de tankar som intressenterna framfor i myndighetens
kartlaggning dar livslangt larande, relevans pa arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla
led ar de omréden som aterkommer. Kartlaggningen framgar av kapitel 2 i denna rapport.
Myndigheten har anvant dessa utgdngspunkter som vagledande i arbetet med att utforma
en funktionell 16sning.

Utifran var tolkning av uppdraget och med stod av intressenterna har myndigheten
fokuserat pa att soka formerna for en smidig, andamalsenlig och kostnadseffektiv
implementering av fristdende kurser i yrkeshdgskolan.

Myndigheten har valt att halla forslagen till implementering av fristdende kurser tydligt
inom ramen for yrkeshogskolans ordinarie utbildningsutbud. MYH foreslar ett integrerat
system dar fristdende kurser ar kurser som ingar i hela yrkeshdgskoleutbildningar. Detta
medfor ett resurseffektivt och relativt okomplicerat sétt att uppna de effekter som
efterstravas i termer av flexibilitet och valmajlighet for individen, utan att ge avkall pa den
arbetsmarknadsrelevans som kommit att bli yrkeshégskolans signum.

MYH foreslar ett integrerat system, for fristdende kurser, och att systemet ska omfatta
kurser som ingar i yrkeshogskoleutbildningar. Myndigheten har bedomt det som en
uppgift utanfor utredningsuppdraget att utreda ett parallellt system for fristdende kurser.
Det har dock forts en intern diskussion om vagval och vi vill tydliggora fér
uppdragsgivaren vilka resonemang och stéllningstaganden som gjorts.

Myndighetens dversiktliga bedémning &r att det inte &r majligt att ett parallellt system
visserligen skulle kunna erbjuda &n storre flexibilitet for individen, men & andra sidan
skapa andra problem och utmaningar.

En av utmaningarna med ett parallellt system for fristdende kurser skulle vara bibehallen
relevans pa arbetsmarknaden for all utbildning inom yrkeshdgskolan. Det &ar en
forutsattning for ett livslangt larande att manniskor kan gé in och ut ur
utbildningssystemet pa ett flexibelt satt. Ett system for fristdende kurser inom
yrkeshdgskolan bor inte avskréacka och begréansa individers majligheter till fortbildning.
Det bor darfor bygga pa ett starkt fortroende for yrkeshogskolan. Fortroendet for
yrkeshdgskolan bygger idag till stor del pa att de kunskaper, fardigheter och kompetenser
som en individ kan skaffa sig inom yrkeshogskolan &r relevanta pa arbetsmarknaden.
Darfor ar det centralt att ocksa de kurser som ges som fristdende inom yrkeshogskolan
kan bedémas och prioriteras utifran sin relevans pa arbetsmarknaden.

Myndigheten beddmer att det inte kommer att vara mojligt att skapa ett eget
prioriteringssystem for fristdende kurser nar det galler att bedoma kursers relevans pa
arbetsmarknaden utan det sammanhang som en hel utbildning skapar. Myndigheten tar
fasta p att det redan idag finns tillrackliga svarigheter med att sakert prioritera mellan
olika yrkesroller som utbildas inom yrkeshdgskolan. Att ytterligare bryta ner dessa i
kompetenser for att sedan bryta ner dessa till kurser ar inte majligt med bibehallen
kvalitet. For att oka tillférlitligheten i analyserna har myndigheten istallet valt att framéver
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arbeta pa& en mer aggregerad niva och kommer att tydligare ta fasta pa och analysera
stora samhallstrender och vilken baring dessa har pa myndighetens arbete med
prioritering av utbildningar.

En annu storre utmaning med ett helt parallellt system for fristdende kurser skulle vara att
skapa ett administrativt system som ar resurseffektivt och hanterbart i alla led, bade i
inforandefasen och pa sikt. Ett parallellt system skulle krava omfattande
forfattningsforandringar och nya parallella processer for ansékning och administrativ
hantering bade hos utbildningsanordnare och hos myndigheten. Det skulle kravas
uppbyggnad av sarskilda IT-losningar for fristdende kurser med avsevéarda forandringar
bade i ansokningsprocessen, hantering av beviljad utbildning och i
studiedokumentationssystemet. | en situation med begransade resurser bor inférandet av
fristdende kurser i yrkeshogskolan bygga pa ett system som mgjliggor en hanterbar
administrativ ordning for alla.

Ur ett anordnarperspektiv skulle den administrativa bérdan av ett parallellt system bli
betydande. Det finns darfor ocksa en risk att utbildningsanordnare med stora personella
och ekonomiska méjligheter ar de enda som kommer att utnyttja denna méjlighet da extra
ansokningar kan bli for kostsamt fér mindre utbildningsanordnare. Ett parallellt system ar
inte heller ndgot som efterfragas av de externa intressenter som myndigheten har varit i
kontakt med, tvartom befaras den administrativa bérdan da minska intresset for att
bedriva fristdende kurser.

Sammantaget skulle ett parallellt system krava stora och kostsamma férandringar och en
langsiktigt betydligt férdyrad hantering utan att skapa utékade majligheter eller hogre
kvalitet i yrkeshogskolan. Ett parallellt system skulle svarligen kunna méta kravet pa
bibehallen arbetsmarknadsrelevans och inte alls kunna méta kravet pa hanterbarhet. |
uppdraget eftersoktes en modell for fristhende kurser som inte skapar
snedférdelningseffekter och inte ar isolerad till enstaka utbildningsomraden, regioner eller
utbildningsanordnare.
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2 Perspektiv pa fristdende kurser inom
yrkeshogskolan

Yrkeshdgskolan &r inte bara en gemensam angelagenhet fér manga intressenter, utan
ocksa ett resultat av en val balanserad samverkan som bygger p& mangas insatser for att
na gemensamma mal. For att kunna skapa ett system for fristaende kurser som fungerar
andamalsenligt ar det darfor viktigt att soka utgangspunkter som de flesta berérda anser
vara bade relevanta och rimliga.

| det har kapitlet sammanfattas intressenternas synpunkter pa hur fristdende kurser kan
inforas i yrkeshdgskolan utifrén de tre omraden som betonas mest, livslangt larande,
relevans pa arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla led. | bilaga 1 redovisas
intressenternas synpunkter i sin helhet. Sammanstéllningarna i bilagan har skickats
tillbaka till berérda parter for godkdnnande och eventuellt fortydligande eller korrigering.

2.1 Intressenterna

Yrkeshdgskolans arbetsmarknadsrad har till uppgift att bistd myndigheten med
information inom yrkeshdgskolans omrade,varfor myndigheten véande sig till radets
ledaméter for att inhamta synpunkter pa fristdende kurser. Nastan alla organisationerna
har bidragit med underlag for uppdraget. Deras tankar om inférandet av fristdende kurser
redovisas ur ett samhalleligt perspektiv, utifran organisationens egna behov samt
konkreta rad och tankar till myndigheten.

Fristdende kurser har ocksa ett tydligt individperspektiv och darfor kontaktade
myndigheten Sveriges Férenade Studentkarer (SFS) for att inhamta synpunkter. SFS
betonar att de ar en sammanslutning av studentkarer vid Sveriges universitet och
hogskolor och inte en politisk studerandeorganisation. De anser darfor inte att de kan
vara behjalpliga i uppdraget. Myndigheten bad d& Yrkeshogskoleférbundet om hjalp att
skapa en fokusgrupp av studerande fran olika anordnare och yrkeshogskoleutbildningar.

Myndigheten har kontaktat foretradare for hdgskolan men de har valt att hanvisa till
Universitets- och hogskoleradet samt Universitetskanslersambetets svar pa
departementspromemorian. Yrkeshdgskoleférbundet (YHF) samt Sveriges Auktoriserade
Utbildningsforetag (SAUF) har intervjuats utifrdn mer konkreta fragestéllning om
konsekvenser och majligheter med fristdende kurser. En enkat har genomforts bland
nastan 600 aktiva utbildningsledare inom yrkeshogskolan for att fa del av deras attityder
och tankar runt en implementering av fristdende kurser.

2.2 Yttranden och synpunkter

Myndigheten har utifrén intressenternas yttranden identifierat tre omraden som betonas i
de synpunkter som inkommit. Dessa omraden ar livslangt larande, relevans pa
arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla led.

2.2.1 Livslangt larande

| princip samtliga tillfrdgade anser att ett inférande av fristdende kurser i yrkeshogskolan
ar bra ur ett samhéllsperspektiv. Det anses generellt att mer flexibla utbildningsvégar ar
en nddvandighet for Sverige och en utveckling av yrkeshdgskolan. TCO/Unionen lyfter
sarskilt fram att fristhende kurser pa sa satt skulle kunna bidra ocksa till positiva
ekonomiska effekter géllande det offentliga i form av minskade kostnader for studiemedel
och tkade skatteintakter. Universitetskanslersambetet (UKA) anger i sitt remissvar pa
departementspromemorian att skillnaden mellan hdgskolan och yrkeshdgskolan blir
mindre tydlig och 6nskar fortydligande avseende behov av och syfte med fristdende
kurser inom yrkeshdgskolan.
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Ur individperspektiv betonas brett bdand de svarande att den flexibilitet som fristaende
kurser skulle innebara stodjer det livslanga larandet. Enligt LO ar forslaget en viktig del i
utvecklingen av utbildningsformens férmaga att kunna anpassas till bAde branschers och
individers behov. Flera framhaller att vissa redan yrkesverksamma och personer som star
nara arbetsmarknaden kanske bara behéver tillgodogora sig viss kompetens for att finna
mojligheter till utveckling. Med snabba férandringar pa arbetsmarknaden behover
manniskor fler, och mer flexibla, méjligheter att aterkommande utveckla sin kompetens.
For att tillgangliggora fristdende kurser bor de genomféras med olika studieform och
studietakt sa att manniskor verkligen har en chans att studera mitt i livet.

De studerande i fokusgruppen var véldigt positiva till méjligheten med fristdende kurser.
En majoritet av de tillfrdgade utbildningsledarna anger att de har fatt signaler fran
studerande eller potentiella studerande att de enbart 6nskar lasa nagon eller nagra av de
kurser som ingar i en utbildning. De studerande betonar vikten av att fristdende kurser
kan ges i flexibla former.

Flera av organisationerna lyfter aven fram den betydelse fristdende kurser kan ha nar det
galler livslangt larande i relation till validering. Genom fristdende kurser i kombination
med validering kan en individ till exempel komplettera sin reella kompetens och erhalla
en yrkeshogskoleexamen.

2.2.2 Relevans pa arbetsmarknaden

Nar det galler relevans pa arbetsmarknaden framhalls fran flera aktorer att det ligger ett
sarskilt varde i att aven de fristdende kurserna sakras som relevanta pa
arbetsmarknaden.

Fackférbunden anser att fristdende kurser pa sikt ska kunna anordnas bade som
delkurser inom befintliga utbildningar och som helt fristaende kurser som i hégskolan.
Kurser inom befintliga utbildningar anses redan prévade, men helt fristaende kurser bor
provas ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Svenskt Naringsliv och Almega menar att de fristdende kurserna ska vara
kvalitetssakrade av anstallande arbetsliv. Ledningsgruppen ska ha ansvaret for vilka
kurser som ska bedrivas for att sékerstélla att kurserna har arbetsmarknadsrelevans for
det regionala arbetslivet och bidrar till tillvaxt. YHF menar att detta ger yrkeshégskolan
mojlighet att utveckla samarbetet med det regionala naringslivet med utgadngspunkt i
foretagens rekryteringsbehov.

Utbildningsanordnarorganisationerna lyfter fram att varje utbildningsanordnare i dialog
med ledningsgruppen bor bedéma vilka kurser som ar lampliga att ge som fristdende
kurs. Detta eftersom kurser kan ha olika forutsattningar som gér dem mer eller mindre
lampliga att bedriva som fristaende.

Ett par av organisationerna framhaller att bibehallen arbetsmarknadsrelevans aven for
fristdende kurser &r viktigt ocksd pd langre sikt, med tanke pd yrkeshdgskolans identitet
och varumarke. Aven de studerande anser att arbetsmarknadsrelevansen ar central.

2.2.3 Systemet ska vara hanterbart i alla led

De tillfrdgade har ocksd manga tankar kring hur ett system for fristhende kurser inom
yrkeshdgskolan bor byggas upp for att fungera och vara hanterbart for alla inblandade.
En betydande majoritet av utbildningsledarna anger att det finns intresse for att bedriva
en eller flera av de kurser som ingér i ndgon av deras yrkeshdgskoleutbildningar som
fristdende kurs. Det finns dock en oro avseende 6kade administrativa omkostnader som
bekraftas av utbildningsanordnarnas organisationer. Bade SAUF och YHF lyfter fram
riskerna med en tung anstkan och administration av fristdende kurser. En alltfér svar
process att anstka och bedriva fristdende kurser kan vara avskrackande for
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utbildningsanordnarna och leda till att intresset for att bedriva fristdende kurser minskar.
Myndigheten bér ha utarbetat ett smidigt administrativt system for att hantera studerande
pa fristdende kurser i god tid innan systemet sjosatts.

De menar vidare att den administrativa boérdan for ledningsgruppen bér begransas och att
utbildningsanordnaren bor vara ansvarig for antagningen till fristdende kurs. For att
minimera kostnader och administration anser SAUF att ersattning ska ges per
studerande med minimal administrativ bérda for anordnaren.

Flera av de tillfrdgade framhaller vikten av ett system som skapar synlighet och
férutségbarhet avseende vilka kurser som erbjuds och vilka regler och ramar som ska
galla for genomfdrandet, samt hur kompetensen ska synliggdras efter genomford kurs.
De studerande poangterar att det bor utga ett tydligt kursintyg efter avslutad kurs dar
omfattning, namn och en mindre beskrivning av innehall ingar. De studerande vill ocksa
skicka med till myndigheten att marknadsforingen ar viktig och att ett enkelt system med
god 6versikt skulle underlatta och stddja den individuella utveckling som fristaende kurser
kan ge.

Nar det galler finansiering av fristdende kurser gar uppfattningarna nagot isar. SKL och
fackforbunden kan tanka sig att fristhende kurser kan fa beviljas pa bekostnad av hela
utbildningar. Svenskt Naringsliv och utbildningsanordnarnas organisationer menar att det
inte ar mojligt eftersom det redan &r en sa stark konkurrens om medel. De menar att
inforande av fristdende kurser kraver en egen finansiering som gor att antalet beviljade
utbildningar inte minskas.
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3 Forslag om fristaende kurs pa fyllnadsplats

En del av yrkeshdgskolans utbildningar utnyttjar inte alla studerandeplatser. Anledningen
ar oftast for fa behoriga sokande, vilket kan leda till outnyttjade platser eller till och med
installda utbildningsomgangar. Ar 2015 hade yrkeshdgskolan 2113 outnyttjade platser.

Nar det finns utrymme i form av tomma platser pd omgang for beviljad utbildning féreslar
myndigheten att utbildningsanordnaren ska kunna erbjuda studerande att ga en eller flera
kurser pa utbildningen. Avsikten ar att den som studerar pa en fristdende kurs pa
fyllnadsplats féljer utbildningens upplagg pa samma satt som om den var antagen till
utbildningen. Myndigheten foreslar att utbildningsanordnaren ska kunna stélla andra
behdorighetskrav vid antagning till fristdende kurs an vid antagning till hela utbildningen.
For att inte 6ka den administrativa belastningen pa ledningsgruppen foreslas att
ledningsgruppen for utbildningen ska kunna 6verlata ansvaret for antagning till fristaende
kurs pa uthildningsanordnaren.

Ansokan om att bedriva fristdende kurs pa fyllnadsplatser ska kunna géras lépande av
utbildningsanordnaren under den tid uthildningen ingar i yrkeshogskolan.

Forslaget innebar ett resurseffektivt utnyttjande av de platser som redan har beslutats
men av olika anledningar inte utnyttjas. Vi bedémer att administrationsbérdan hos
utbildningsanordnare och myndighet endast 6kar marginellt, men det &r svart att berakna
i detta skede.

Myndigheten kan infora fristdende kurser pa fyllnadsplats redan 2017. D& utbildningarna
redan ar beviljade och tilldelade medel gar det att hantera genom att gora ett antal
foérandringar och anpassningar i befintliga system for hantering av utbildningar inom
myndigheten. Om detta ska implementeras ar det viktigt att satta formerna for
hanteringen sa snabbt som mgjligt, bade internt och externt, och att genomféra
informationsinsatser.

3.1 Ansotkan skickas till myndigheten

Hanteringen sker genom att utbildningsanordnaren inventerar outnyttjade platser och
skickar in en blankett om ansdkan att bedriva fristdende kurs pa utbildningen till
myndigheten. Utbildningsanordnaren anger vilka kurser de kan erbjuda, vilket kan vara
en eller flera kurser. Ledningsgruppen intygar att kurserna ar relevanta att bedriva som
fristdende kurs. Utbildningsanordnaren meddelar samtidigt vilka behérighetskrav som ska
tillampas for den fristdende kursen. Myndigheten skickar ut ett beslut om att
utbildningsanordnaren far bedriva den aktuella kursen som fristaende kurs.

3.2 Information till potentiella studerande

Utbildningsanordnaren har mdjlighet att redigera sin befintliga beskrivning om
utbildningen och aven dar marknadsféra att de bedriver en eller flera fristdende kurser pa
utbildningen. Om utbildningsanordnaren anvander sig av denna mdjlighet publiceras
informationen pa yrkeshogskolan.se samt skickas till SUSA-navet dar olika aktorer
hamtar utbildningsinformation som publiceras pa andra externa webbplatser, till exempel
utbildningsinfo.se och allastudier.se. Det kommer aven finnas mojlighet for
utbildningsanordnaren att meddela kurstillféllena separat till myndigheten, som publicerar
informationen pa yrkeshogskolan.se. Utbildningsanordnaren kan &ven informera om de
fristdende kurserna via sina egna kanaler.

3.3 Rapportera studerande i studiedokumentationstjansten

| tjansten Hantera studiedokumentation p& Mina sidor kommer utbildningsanordnaren att
kunna registrera och markera de studerande som gar fristdende kurs pa den aktuella
utbildningsomgangen. | studiedokumentationstjansten ska utbildningsanordnaren ange
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betyg och betygsdatum for varje kurs och darmed blir det med vart férslag majligt att
anvanda systemet till stor del som det ar idag.

Studerande som gar fristdende kurs kommer att styras i systemet s att det endast gar
att ta ut ett "Utbildningsbevis — Fristdende kurs”. Detta for att de ska skiljas ut fran de
ordinarie studerande som kan f& ut utbildningsbevis och examensbevis baserat pa hela
utbildningen.

3.4 Utbetalning av statsbidrag och sarskilda medel

Utbildningsanordnaren kommer enligt forslaget att fa rekvirera samma statsbidrag for en
studerande pa fristdende kurs pa fylinadsplats som man skulle ha fatt géra for en
studerande antagen till hela utbildningen. Detta sker genom att utbildningsanordnaren i
efterhand skickar in en rekvisition som vi kontrollerar mot registrerade uppgifter pa
studerande i studiedokumentationstjansten. P& grund av systemens komplexitet
avseende utbetalningsplaner ser vi i dagslaget inte méjlighet att skapa automatiserade
underlag for utbetalning av statsbidrag for fristdende kurser péa fyllnadsplatser.
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4 Forslag om reguljara fristdende kurser

Myndigheten foreslar att ett permanent system for reguljara fristdende kurser inom ramen
for yrkeshdgskolan inférs som en integrerad del av det beslutade utbildningsutbudet. Det
innebar att fristhende kurser ska utgoras av de kurser som ingar i en beviljad utbildning,
dock kan det vara med annan studietakt, studieform och delvis annat genomférande. Det
innebar att kurserna har sitt ursprung i en utbildning, men administreras och kan
genomféras som fristdende kurs i sarskild ordning. For systemforstaelse kan det papekas
att reguljara fristdende kurser foreslas ligga inom utbildning, men utom omgéang (se bild
1). Myndigheten foreslar aven att utbildningsanordnaren ska kunna stalla andra
behdrighetskrav vid antagning till fristdende kurs an vid antagning till hela utbildningen.
For att inte 6ka den administrativa belastningen pa ledningsgruppen foreslar vi att
ledningsgruppen ska kunna 6verlata ansvaret for antagning till fristdende kurs pa
utbildningsanordnaren.

For att ans6kningsproceduren ska kunna hanteras pa ett effektivt satt bade for
myndigheten och for utbildningsanordnare kommer utbildningsanordnare att anséka om
fristdende kurser i samband med anstkan om utbildning. Myndighetens handlaggare
beddmer idag kurserna som en del av ansdkan, vilket innebar att kurserna redan idag
prévas mot gallande lag och férordning.

YH-UTBILDNING

Bild 1

4.1  Ansokan i ansokningsomgang

Nar utbildningsanordnaren ansoker i en ansokningsomgang for att fa bedriva
yrkeshogskoleutbildning anger de samtidigt om de amnar bedriva fristdende kurser inom
ansokt utbildning. De ska markera vilken eller vilka kurser som utbildningsanordnaren
och arbetslivet intygar som lampliga att bedriva som reguljara fristdende kurser parallellt
med utbildningen. P& de kurser utbildningsanordnaren markerat att de vill bedriva som
fristdende kurs dppnas ytterligare falt i ansékningsformularet gallande studietakt,
studieform, antal handledar- och lararledda timmar, samt en fritextruta dar
utbildningsanordnaren anger om nagot kommer att skilja sig fran motsvarande kurs inom
en utbildningsomgéang. De krav som stélls upp for behérighet till den fristdende kursen
ska anges i fritextrutan. Genom denna hantering blir fristdende kurser en del i
bedémningen av ansokan. | beslutet om utbildningen ska aven en del om fristdende kurs
finnas dar arsplatser och medel blir tydliga. Utbildningsplanen ska bifogas beslut, och da
finns daven delen angéende fristdende kurser inkluderad.
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Initiatiy till att

ansoka om uthildning
fréin arbetzlivet

Anshkan

Utbildningsplan

Bild 2

4.1 Utbildningsplan

Fristdende kurs blir en egen del i utbildningsplanen som &r det styrande dokumentet for
utbildningen. P& detta satt haller vi ihop och tydliggor alla delarna i en och samma
utbildningsplan. Ansékan om andringar sker via andring av utbildningsplanen pa
myndighetens webbplats Mina sidor, som &r en administrativ funktion for
utbildningsanordnare.

4.2 Hantera beviljad fristaende kurs

| systemet laggs efter beviljandet av utbildningen fristdende kurser i ett eget spar dar
utbildningsanordnaren ska administrera dessa kurser separat. Upplagget kommer att te
sig som for redan existerande utbildningsomgangar, de kommer till exempel att fa ange
antal starter per kurs med start- och slutdatum for varje kurstillfalle, fylla i beskrivningstext
om den fristdende kursen, samt sista ansokningsdag for studerande.. Vi bygger systemet
flexibelt sa att utbildningsanordnaren kan &ndra uppgifter om antal starter av fristdende
kurs. Efter att anordnare har angett detta kommer informationen om kurs att skickas till
berérda webbplatser s& att de blir synliga for potentiella studerande.

4.3 Information till potentiella studerande

Utbildningsanordnaren kan redan efter att ansdkan blivit beviljad ange att utbildningen
tillhandahaller fristdende kurser i den information som visas i sékmotorn pa
yrkeshogskolan.se. Ytterligare spridning sker nar anordnaren har kompletterat uppgift om
varje starttillfalle per kurs, informationen kommer da att skickas sa att den visas pa
yrkeshogskolan.se samt fil till SUSA—navet dar olika aktérer hamtar
utbildningsinformation till sina webbplatser, till exempel utbildningsinfo.se och
allastudier.se. Detta kan kompletteras med sarskilda informationskampanjer gallande just
fristdende kurser.

4.4 Rapportera studerande i studiedokumentationstjansten

Studiedokumentationstjansten utvecklas sa att det ar mojligt att registrera uppgifter for
den fristdende kursen, pa ett satt dar varje start av fristdende kurser hanteras likt en
ordinarie utbildningsomgang. Utbildningsanordnaren rapporterar satta betyg samt
betygsdatum for varje studerande pa varje kurs. Utbildningsanordnaren ska bara kunna
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skriva ut ett "Utbildningsbevis — Fristdende kurs”, vilket begréansas via en sparr som
byggs in i systemet. Om en studerande gar flera kurser kommer den att fa
"Utbildningsbevis — Fristaende kurs” for var och en av kurserna.

4.5 Utbetalning av statsbidrag och sarskilda medel

Myndigheten kommer att arbeta in utbetalning i systemet pa fristdende kurser for att
skapa systemstdd. Utbetalningsplan gors separat och blir inte en del i utbildningens
utbetalningsplan. Utbetalning kommer att ske genom att uthildningsanordnaren tar ut en
rekvisition ur systemet dar de registrerade studerande pa kursen finns med. Vi avser att
tillampa samma principer for utbetalning som finns idag for utbildningsomgang.

4.6 Statistik och uppf6ljning

Myndigheten kommer kunna gora olika rapportuttag sa att statistik kan tas ut pa
fristdende kursers olika delar. Uppgifter om de studerande och uppfoljning av
nyttjandegraden av de avsatta medlen kommer att vara tillgangliga och gé att analysera.
Detta géller saval fyllnadsplats som reguljara platser pa fristdende kurs pa beviljad
utbildning.

4.7 Beddmning och beslut

Myndigheten gor en enkel rimlighetsbedomningutifran ansékan dér det finns angivet
under vilka forutsattningar som fristaende kurser ska bedrivas. Anordnaren ska aven
beskriva om forutsattningarna skiljer sig fran kurs i utbildningen. Det kan vara bade
mojligt och lampligt att till exempel bedriva en fristdende kurs pa distans inom ramen for
en bunden utbildning. Det ska tydligt framga av utbildningsplanen hur man avser hantera
parallella spar. Pa detta satt far de fristhende kurserna samma trygga forutsattningar som
hela den beviljade utbildningen.

4.8 Tillsyn och kvalitetsgranskning

Myndigheten bedomer att det finns goda mojligheter att effektivt inkludera fristdende
kurser, bade reguljara och pa fyllnadsplats, i det [6pande tillsyns- och
kvalitetsgranskningsarbetet. Viktiga forutsattningar for detta ar valfungerande styrning
och administration av fristdende kurser samt tillrackliga resurser.

En av forutsattningarna for effektiv tillsyn och kvalitetsgranskning av fristdende kurser ar
att regleringen och 6vriga styrdokument ar tydliga och tacker in de omraden som kravs.
Nar det galler fristdende kurser pa fyllnadsplats foreslar MYH att huvudsakligen samma
villkor, krav och férutsattningar ska galla oavsett om den studerande &r antagen till hela
utbildningen eller till en fristdende kurs pa fyllnadsplats. En sadan ordning gor det majligt
for utbildningsanordnaren att efter uppstatt behov, pa kort varsel och efter en enkel
ansokan till myndigheten erbjuda studerande att lasa fristdende kurs pa fyllnadsplats. Pa
detta satt far studerande pa fristdende kurs snabbt samma trygga och granskningsbara
forutsattningar som den som &ar antagen till hela utbildningen.

Reguljara fristdende kurser behdver dock kunna bedrivas under forutsattningar som
delvis skiljer sig frdn de som géller hela utbildningen, till exempel pa distans eller halvfart.
Darfor kravs i dessa fall reglering som kompletterar och gar utéver det som galler for
kurser som genomférs som delar av en hel utbildning. Det behtvs ocksd kompletterande
information i form av tydliga och tillréckligt utférliga styrdokument som beskriver
genomférandet i de delar det skiljer sig fran resten av utbildningen. D& laggs grunden for
ett bra och granskningsbart genomférande.

Den andra viktiga forutsattningen for effektiv tillsyn och kvalitetsgranskning av fristdende
kurser &r att de tillgangliga resurserna pa myndigheten &r tillrackliga. Tillsyn eller
kvalitetsgranskning av fristdende kurs pa fyllnadsplats inom ramen for pagaende
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utbildningar innebar inte att hAnsyn behdver tas till parallella upplagg (annan studieform
eller annan studietakt) eller till fler studerandegrupper. Granskningen skulle darfor inte
krava nagra betydande anpassningar i varken metod och resursanvandning. De fa
studerande som gar fristdende kurs pa fylinadsplats granskas helt enkelt i samband med
att uthildningen i sin helhet granskas, som om de vore studerande antagna till
utbildningen.

Tillsyn eller kvalitetsgranskning av reguljara fristdende kurser skulle krava lite mer
anpassning och lite storre resursatgang per granskad utbildning. Detta eftersom
granskning av en utbildning med reguljara fristdende kurser handlar om bade fler
studerandegrupper, storre antal studerande och delvis andra villkor och forutsattningar
for genomférandet (till exempel annan studieform eller annan studietakt).

Med en ny typ av utbildning bedémer myndigheten att nya fragor kan véackas bade fran
studerande och fran utbildningsanordnare. Klagomalshanteringen avseende fristaende
kurser kan darfér komma att krva resurser, sarskilt i inledningsfasen.

Sammanfattningsvis skulle granskning av bade fristaende kurser pa fyllnadsplats och
reguljara fristdende kurser kunna hanteras inom ramen for nuvarande
granskningsverksamhet. Nagot tkade resurser skulle kravas per utbildning i relation till
fler studerandegrupper och flera olika upplagg inom samma utbildning, men
sammantaget kan det konstateras att inga stora forandringar skulle kravas for att
granskningsverksamheten skulle kunna omfatta dven fristdende kurser.
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5 Ekonomiska forutsattningar och konsekvenser

Myndighetens prognoser grundar sig pa en beraknad nyttjandegrad, det vill sdga en viss
procents bortfall pa grund av instéllda starter, att utbildningarna inte fyller sina platser och
att anordnare anséker om och beviljas &ndrad starttidpunkt. | de berakningar
myndigheten gjort for 2017 och framat med beraknad nyttjandegrad och 6nskan om att
beslut om s& manga utbildningsplatser som majligt, ser vi inte ndgot dverskott av
anslaget de narmaste aren. Hur de fristdende kurserna ska finansieras och omfattningen
av dessa far betydelse for myndighetens fortsatta prognoser av platser gallande ordinarie
YH-utbildningar. Myndighetens personella resurser paverkas av ett inforande av
fristdende kurser saval pa fyllnadsplats och reguljara. Myndigheten har aven tittat pa
konsekvenser for kostnader av forandringar i vara befintliga IT-system som behovs goras
for att hanteringen skall vara hanterbar for anordnare och fér myndigheten.

5.1 Kostnadsberakningar av fristdende kurser

5.1.1 Antaganden for berékningarna

Myndigheten har av intressenternas synpunkter valt att géra fyra olika berakningar. Tva
nivaer av antalet utbildningar som kan komma att bedriva fristhende kurser och tva nivaer
av antal kurser pa dessa utbildningar. Myndigheten har ockséa gjort ett antagande om att
halften av dagens genomsnittliga antal studerande per kurs i den ordinarie utbildningen
kommer ga en fristdende kurs. Myndigheten berdknar ge bidrag till de fristdende kurserna
utifran den schablon som den ordinarie utbildningen har fatt beslut om. En omrakning
gors for att fa en schablon per yrkeshogskolepoang.

| berakningarna har myndigheten utgatt ifran foljande:

e Tva alternativ pa andelen utbildningar inom vilka det kommer att bedrivas
fristdende kurser. Alternativ 1: 85 procent och alternativ 2: 33 procent av
utbildningarna.

e Tva alternativa berakningar for antalet fristdende kurser per utbildningsomgéang.
Alternativ 1 med en kurs per omgang och alternativ 2 med tre kurser per omgang.

e Antalet studerandeplatser berdknas bli halften sa stort som det beslutade antalet
i den ordinarie utbildningen.

e Samma schablon som anordnarna har fatt for den befintliga utbildningen anvands
och omréaknas till en schablon per yrkeshogskolepoang.

e Modellen bygger pa samma berakning av omgangar som i budgetunderlaget
2017-2019.

5.1.2 Berakning om fyra olika nivaer

Genomsnittskostnaden foér en kurs berédknas till 123 000 kronor. Beréakningen bygger pa
ett genomsnitt pa alla utbildningsomradena dar det genomsnittliga antalet kurser pa en
utbildning &r 13 stycken och den genomshnittliga kurslangden 5,5 vecka. Berakningen
bygger ocksa pa 15 studerande per kurs vilket ar halften av dagens genomsnittligt
beviljade studerandeplatser per utbildningsomgang. Utifran denna kostnad och med
ovanstdende namnda forutsattningar kommer myndigheten fram till nedanstadende
omfattning i grova drag.
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Andel av Antal fristdende kurser per Antal k“rfer Utbetalt M?kr
. R . . N per omgang per omgang
utbildningarna |utbildning och omgang totalt totalt
acor 1 kurs per utbildning och omgang 380 45
3 kurser per utbildning och omgang 1140 135
33% 1 kurs per utbildning och omgang 150 20
3 kurser per utbildning och omgang 450 60

Tabell 1

5.1.3 Antal kurser och utbetalda statsbhidrag over tid

Antalet kurser och utbetalt statsbidrag for dessa kurser kommer fordela sig over flera ar
for en flerarig utbildning med beslut om tvd omgéangar eller fler. Till det kommer ocksa att
nya beslut fattas varje &r som har paverkan pa utbetalda statsbidrag framat i tiden. Det &r
grova berdkningar for att ge en indikation om antal kurser och statshidrag som kan bli
aktuellt framover. Berdkningen bygger ocksa pa att samma beslutsmangd galler arligen,
d v s ingen berakning om ett dkande antal kurser framat i tiden

Som det ar tankt kommer anordnarna i ansékningsomgang 2017 att kunna anséka om att
bedriva fristdende kurser. Kurserna kan starta fran och med hosten 2018. Berékningen
bygger pé att en viss andel hinner genomféra sin/sina kurser redan under hésten men att
resten av kurserna genomfors aren darpa. Vid beslut om samma antal platser for
fristdende kurser arligen visar 2021 den "stabila” nivan som detta innebar i platser och

statsbidrag.
Andel av
utbild-
ningarna (4 olikasenario 2018 2019 2020 2021
1 kurs per omgang antal kurser 60 310 615 740
- 1 kurs per omgang statsbidrag i mnkr 8 40 80 95
(o]
3 kurser peromgang antal kurser 180 930 1845 2220
3 kurser peromgang statsbidrag i mnkr 24 120 240 285
1 kurs per omgang antal kurser 25 120 235 285
33 1 kurs per omgang statsbidrag i mnkr 3 15 30 35
(o]
3 kurser peromgang antal kurser 75 360 705 855
3 kurser peromgang statsbidrag i mnkr 9 45 90 105

Tabell 2, utbetalningar och antal kurser dver tid.

5.1 Konsekvensanalys for befintligt utbud och anslagstilldelning

Ska finansiering ske utan utékning av anslaget s paverkas beslutsnivan nar det galler de
ordinarie utbildningarna. Oavsett om de fristdende kurserna ska fylla tomma platser pa en
utbildning eller om reguljara fristdende kurser kommer startas har det samma paverkan
pa utbetalda statsbidrag.
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5.1.1  Fristaende kurser pa fyllnadsplats redan 2017

Att erbjuda fristdende kurser pa fyllnadsplats redan 2017 innebar att mer statsbidrag an
tidigare berdknat kommer att betalas ut. Som tidigare namnts fattar myndigheten sina
beslut och gor sina langsiktiga prognoser med berdkning om en viss beslutsniva av
platser och med en viss nyttjandegrad.

Med nuvarande beraknade beslutsniva for beslut om platser under 2017 ar anslaget
utnyttjat fullt ut. Om fristdende kurser &nda ska genomféras pa tomma platser innebar
detta troligen en utnyttjad anslagskredit. Alternativet ar att minska beslutsnivan av
ordinarie utbildningar eller att en mindre 6kning av anslagstilldelningen ges.

5.1.2 Reguljara fristaende kurser fran och med 2018

Inforande av reguljara fristdende kurser paverkar troligen inte nyttjandegraden pa
befintliga utbildningar. Statsbidrag till fristdende kurs kan innebara minskat statsbidrag till
hela utbildningar om inte en 6kad tilldelning av statsbidraget sker. Utbetalda statshidrag
for fristdende kurser kommer att 6ka succesivt under de forsta aren da nya beslut fattas
arligen for flera omgangar. Detta visas i tabell 2, Utbetalningar och antal kurser 6ver tid..

5.2 Myndighetens personella resurser

Med utgangspunkt i rapportens forslag om fristdende kurser pa fylinadsplatser sa
uppskattar vi det inledande behovet av personella resurser till cirka en arsarbetskraft pa
myndigheten. Det skulle innefatta alla de olika rollerna sa som utbildningshandlaggare,
administrator, studiedokumentationshandlaggare, ekonomihandlaggare, utredare och
statistiker. Myndigheten far 6ver tid folja utvecklingen och intresset fran
utbildningsanordnare att anséka om fyllnadsplatser och en eventuell paverkan av
administrationen av detta.

Nar det galler ett reguljart system beraknar vi att cirka fyra arsarbetskrafter behévs inom
myndigheten for att Iangsiktigt hantera fristdende kurser. | berakningen ingar tva
arsarbetskrafter avseende utbildningshandlaggare, administrator,
studiedokumentationshandlaggare, ekonomihandlaggare och statistiker och tva
arsarbetskrafter avseende utredare pa tillsyn och kvalitetsgranskning. Berakningen av
resursbehovet utgar ifran att fristiende kurser infors enligt den modell som myndigheten
foreslar och att det finns ett tydligt intresse av att bedriva fristdende kurs samt att samma
principer for granskningsplanering som fér 2016 tillampas.

53 Behov av IT-stod

Myndigheten avser nyttja s& mycket som mojligt av befintliga tekniska losningar och
system. Att losningen i stérsta mojliga man liknar det nuvarande upplagget for hur
anordnarna hanterar sina utbildningsomgangar forenklar bade internt och externt. Denna
I6sning gor att &ven kostnaderna blir hanterbara. Efter att detta eventuellt har
implementerats 6kar dock forvaltningskostnaden av systemen nagot.

Nar det galler att utveckla for fyllnadsplatser gérs det mesta via blankett och manuellt
arbete vilket gor att kostnaden inte blir s& hog, cirka 300 000 kronor for andringar i
system och interna resurser pa cirka 150 timmar for att ta fram krav och medfoljande
tester.

For reguljara fristdende kurser inom beviljad utbildning kravs stérre férandringar i vara
system, sd att vi far en hanterbar struktur och anvandarvanlighet bade internt och externt.
Ansokan maste anpassas efter de delar som krévs for fristdende kurser ska finnas for
anordnaren att fylla i. Andringar behover goras i rapportverktyget som genererar
utbildningsplaner. Vi behéver dven bygga ett granssnitt dar anordnaren ska ange vilka
kurser de har for avsikt att starta med tillhérande start- och slutdatum, samt
beskrivningstext for kursen. Kostnaden for detta uppskattar vi till cirka 2,75 miljoner
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kronor och till det tillkommer interna resurser om cirka 2000 timmar for att ta fram krav
och medféljande tester.
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6 Behov av forfattningsandringar

Myndigheten bedémer att inforande av fristdende kurser kan goras pa ett &ndamalsenligt
séatt inom ramen for befintliga utbildningar. Fristdende kurser kan d& hanteras till stor del
inom redan befintliga processer hos bade myndigheten och utbildningsanordnarna, nagot
som effektiviserar hanteringen avsevart. Detta medfor ocksa ett relativt begransat behov
av anpassningar nar det galler regleringen.

Vi har gjort en 6versiktlig genomgang av de behov av anpassningar som uppstar och
tagit utgdngspunkt i att gallande reglering ska omfatta fristdende kurser som en del av
befintlig utbildning. | enlighet med modellen kan da fristdende kurs bedrivas pa tva satt —
dels pa fylinadsplatser i pagaende utbildning, dels som reguljara fristdende kurser.

Fristdende kurs pa fylinadsplats foreslas endast kunna bedrivas helt inom ramen for en
utbildningsomgang. Den behover da inte regleras eller hanteras i sarskild ordning. Annan
studietakt eller annan studieform blir mojlig endast genom individuell studieplan. Andra
behdrighetskrav och annan tilltrédesprocess ar den enda generella skillnad i villkor som
mojliggors. For att inte 6ka den administrativa belastningen pa ledningsgruppen foreslas
ledningsgruppen kunna overlata ansvaret for antagning till fristdende kurs pa
utbildningsanordnaren.

Myndigheten foreslar att reguljara fristdende kurser ska bedrivas inom ramen for
utbildningen, men utanfor en utbildningsomgang. Forslaget innebar att den planerade
fristdende kursen kan bedrivas p& helt eller delvis andra premisser och villkor an
motsvarande kurs som ingar i en hel utbildning. Vi féreslar att andra behérighetskrav,
annan tilltrddesprocess, annan studietakt, annan studieform och till viss del andra
genomforandeforutsattningar ska fa gélla for den reguljara fristdende kursen. Vilka dessa
villkor och premisser ar ska framga av utbildningsplanen for att sékerstélla de
studerandes rattssakerhet och mojliggora effektiv tillsyn och kvalitetsgranskning. En
fristdende kurs ska kunna avslutas med ett sarskilt utbildningsbevis.

Ovanstaende resonemang medfor ett visst behov av dversyn av gallande reglering. En
fristdende kurs ingér i en utbildning och omfattas av den reglering som gaéller for
utbildningen. Ett fortydligande av detta skulle exempelvis kunna géras i forordningens
inledning, att med utbildning avses i denna férordning béade hel utbildning och fristdende
kurs, om inte ndgot annat anges (tillagg i 1 § YHF).

Fristdende kurs skulle d& endast behéva sarregleras i de fall dar bedémning eller
hantering i sarskild ordning &r motiverad. Ett sddant avseende ar exempelvis att det av
myndighetens beslut bor framga vilken eller vilka kurser som far bedrivas som fristdende
(ny punkt 5i 1 kap. 58 YHF). Vid ansokan om fristaende kurs intygar arbetslivet kursens
relevans pa arbetsmarknaden &ven utan sitt sammanhang av hela uthildningen.

Avseende uthildningsplanen foreslar myndigheten fortydliganden om hur fristaende

kurser ska bedrivas. Fristaende kursers huvudsakliga upplagg och organisation, de krav
pa sarskilda forkunskaper som kan stéllas enligt 3 kap. 3 § for fristdende kurser samt de
grunder som ska anvandas vid urval bland behériga s6kande till fristdende kurser skulle
behova framga av utbildningsplanen (nya punkter eller tillagg i punkter i 2 kap 7 § YHF).

Myndigheten foreslar att behorighetskraven for fristdende kurs ska vara de krav som
géller for antagning till utbildning inom Yrkeshdgskolan. Utbildnings-anordnaren bedémer
vilka férkunskapskrav som behdvs for att sékerstélla att den studerande kan tillgodogéra
sig kursen. Myndigheten anser det tankbart att det finns kurser som kan komma att krava
bade lagre saval som hogre stéllda forkunskapskrav an den hela utbildningen som
kursen har sitt ursprung i. Detta beror pa var i utbildningens progression som kursen ges
nar den ingdr i en hel uthildning. Onskar uthildningsanordnaren att behérighetskraven for
fristdende kurs ska vara samma som for antagning till hela utbildningen ser myndigheten
inget hinder i detta. Regeringen har uppdragit &t myndigheten att foresla nya
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bestammelser om tilltréade till Yrkeshdgskolan. Myndigheten avser att i den
aterrapporteringen komma med forslag aven om tilltrade till fristdende kurs.

Aven kraven p& innehéllet i kursplanerna skulle behdva skiarpas nagot eftersom kursen
och dess forutsattningar behéver vara tydliga &ven utan sammanhang av hela
utbildningen. Information om kursens larar- eller handledarledda verksamhet i antal
timmar samt om huruvida kursen bedrivs som fristdende kurs bor av det skalet framga av
kursplanen (nya punkter eller tillagg i punkter i 2 kap 9 8§ YHF).

Efter fullgjord kurs foreslar vi att studerande pa fristaende kurs ska kunna fa ett sarskilt
utbildningsbevis for fristdende kurs inom yrkeshogskolan. | beviset ska da den fristdende
kursens innehdll och de mal den studerande har uppnatt anges (ny punkt och tillagg i 2
kap 16 § YHF).

Slutligen bedémer vi att en mer I6pande, flexibel och mer individualiserad hantering av
fristdende kurser kommer att kunna bli aktuell. Darfor ser vi ocksa, i linje med de
synpunkter som uttryckts fran utbildningsanordnare, att hantering av fristdende kurser
kan komma att innebéra en tydligt okad administrativ borda pa ledningsgruppen. Mot
denna bakgrund menar vi att det vore lampligt att 6ppna upp for att antagning av sdkande
till fristdende kurs samt utfardande av utbildningsbevis avseende fristdende kurs far
overlatas till utbildningsanordnaren Mojligheten ar viktig i ett inforandeskede for att sanka
trosklarna och stimulera en utbyggnad av systemet for fristdende kurser. Myndigheten
beddmer att den studerandes rattssékerhet inte kommer att forsdmras genom att
utbildningsanordnaren tillats fatta de formella besluteten om antagning och utfardande av
utbildningsbevis (tillagg i 4 kap. 2 § YHF).

Sammanfattningsvis kraver myndighetens forslag avseende inférande av fristaende
kurser i yrkeshtégskolan relativt f& anpassningar av forfattningarna. Med fristdende kurser
inom ramen for beviljade utbildningar behover fristdende kurser endast sarregleras dar
det ar sarskilt motiverat och dessa anpassningar kraver inte lagandring. De detaljerade
andringsforslagen framgar av bilaga 3 till rapporten.
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7 Sammanfattande slutsats

Myndighetens slutsats ar att det ar fullt mgjligt att utifrdn utgangspunkterna livslangt
larande, relevans pa arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla led finna ett system for
fristdende kurser i yrkeshdgskolan som ar smidigt, andamalsenligt och kostnadseffektivt.
De forslag som myndigheten har har lagt fram bor kunna lagga grunden for ett sddant
system, bade genom fristdende kurs pa fyllnadsplats och genom reguljara fristdende
kurser. Fristdende kurser kan till stor del hanteras inom redan befintliga processer hos
utbildningsanordnarna och myndigheten, viket effektiviserar hanteringen avsevart. Detta
medfor ocksa ett relativt begransat behov av anpassningar nar det galler regleringen. Vi
uppfattar att de forslag som lamnas i princip bemoter samtliga 6nskemal och farhagor
som har uttryckts av intressenterna nar det géller livslangt larande, relevans pa
arbetsmarknaden och hanterbarhet i alla led. Vi tror ocksa att det ar viktigt att utforma
systemet sa att det ar flexibelt och kan utvecklas och fa andamalsenlig dimensionering
efter hand som erfarenheter vinns.
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Bilaga 1: Synpunkter fran intressenter

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

SKL ser utifran ett samhallsperspektiv positivt pa inférandet av fristdende kurser, sarskilt
eftersom Sverige behdéver utveckla mer flexibla upplagg med tanke pa de stora grupper
som kommit till Sverige frdn andra lander, 6kade kompetenskrav och behov. Bra vagar
att starka utsatta grupper ar genom kombinationer av SFI, och delar inom grundlaggande
Vux, gymnasial Vux och yrkeshégskola.

SKL anser att yrkeshogskolan behdéver vara en flexibel utbildningsform, inte bara utifran
tid och inriktning utan ocksa hur utbildningen ar upplagd. Det vore positivt att majligheten
till fristdende kurser ger férutsattningar for att bygga samman olika delar i
utbildningssystemet for att individer snabbare &n nu kan uppna erfordrad kompetens. Det
ger en okad flexibilitet som 6kar mojligheterna att mota arbetsgivares behov av
kompetens. SKL ser dven att sddana majligheter att tillhandahalla yrkeshogskolekurser
skulle stalla 6kade krav p& kommunal samverkan och denna process ar redan igdng pa
vuxenutbildningens omrade inte minst genom yrkesvux.

Ur ett studerandeperspektiv ar det viktigt med individuella studieplaner sa att det for
individen skapas en samlad studiegdng med komponenter fran olika delar av
utbildningssystemet utifran en tydlig struktur. Viktigt &r ocksa att anstallda ska kunna
komplettera med enstaka utbildningsmoment.

SKL ser att ett inférande av fristdende kurser inledningsvis kan ske pa bekostnad av en
minskad beviljandegrad av hela utbildningar. De ser det som en grundtanke med
yrkeshogskolan att dess utbildningar &r flexibla och darmed kan tillhandahallas ocksa i
form av fristdende kurser. SKL efterfragar en hogre grad av flexibilitet inom YH. Sannolikt
kommer dock merparten av utbudet aven fortsattningsvis besta av sammanhallna
utbildningar.

SKL:s synvinkel pa sikt ar att de som soker en fristdende kurs inom ramen for ett samlat
utbildningsupplagg bor ges prioritet vid antagningen. Viktigt att det finns tillgang till studie
och végledningsfunktion bade i samband med uppréattandet av utbildningsupplagget i sin
helhet och i studiesituationen, nar de olika delarna genomférs, dvs. pa varje niva och hos
varje utbildningsanordnare. SKL anser aven att utvecklandet av en val fungerande
valideringsfunktion som omfattar olika delar och nivaer av utbildningssystemet ar av
storsta angelagenhet

LO

LO anser att inférandet av fristdende kurser pa yrkeshogskolan ar bra ur ett
samhallsperspektiv. Det ar positivt vid omstallningar och fortbildning av yrkesverksamma
individer. Det kan ge personer som star nara arbetsmarknaden den kompetens som de
behover for att bli anstallningsbara. LO ser darfor positivt pa ett inforande av fristdende
kurser inom yrkeshogskolan. Det &r viktigt att manniskor kan utvecklas pa en
eftergymnasial nivd och na den kunskap som kurser inom yrkeshogskolan kan ge.

LO anser att ett inforande av fristdende kurser kan ske pa bekostnad av en minskad
beviljandegrad av hela utbildningar da det viktigast ar att f& igdng detta system och
darmed 6ka flexibiliteteten inom yrkeshogskolan. Individer behéver fa
kompetensutvecklas och kan ha kommit olika langt i sin utbildning, nagra behdéver endast
den kunskap som en kurs kan ge och inte en hel utbildning. Flexibiliteten &r central for de
fristdende kurserna och de far heller inte belaggas med avgifter for de studerande. Det &r
ocksa viktigt att kurserna kan ske under flexibla former men utan att géra avkall pa
kursens utbildningsmal.

Nar det galler antagningen pa kurserna ser man fran LO:s sida inga behov av den
formalisering som finns pa hel utbildning gallande tilltrade. Istéllet bor man prova kursens
relation till individen om den kan tillgodogdra sig kursen, och att kursen ligger i anslutning
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till individens yrkesverksamhet eller pa annat satt kan vara motiverad utifran individens
eget sammanhang. Darfér bér utbildningsanordnaren préva den sékandes tilltrade till
kursen och inte ledningsgruppen. Ledningsgruppen bér bedéma vilka kurser som ska
bedrivas, men antagningen ska ligga pa utbildningsanordnarens ansvar. LO anser att
kurserna redan bor vara granskade och bedomda i och med att utbildningen de ingar i ar
det. Detta bor underlatta myndighetens hantering av kurserna da det regionala och
nationella behovet redan ar bedomt och relevansen pa arbetsmarknaden ar sakerstalld.
Kurserna behover dock kvalitetssékras och registreras men inte bedémas pa nytt.
Yrkeshdgskoleutbildningar i form av fristdende kurser utgor ett positivt inslag som stoder
yrkesutveckling, omstéllning och det livslanga larandet. Forslaget ar en viktig del i
utvecklingen av utbildningsformens formaga att kunna anpassas till bade branschers och
individers behov. Det kan komma att innebéara dkad flexibilitet dar samverkan med
validering av reell kompetens kan medfora att avgransade kompetensbehov kan
tillgodoses. P4 sikt vill LO dven se att man kan ha kurser som inte ingdr i utbildningar
men har starka behovsbilder. Nationella kurser som branscher och arbetstagare behéver
inom sina yrkesomraden som har baring oavsett region och som bransch och
myndigheten kvalitetssakrar innehéllsmassigt bor fa finnas sa att denna kunskap kan
tillgangliggoras for arbetstagare. Exempel pa saddana kurser kan vara gron energi och
hallbarhet.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen anser att fristdende kurser, ur ett bredare arbetsmarknadsperspektiv,
skapar bra mojligheter for individen att vidareutbilda sig under hela sitt yrkesverksamma
liv. Idén med livslangt larande ar god och enskilda kurser kan i det perspektivet fungera
som ett effektivt satt att bygga pa befintlig kompetens. Arbetsformedlingen konstaterar
vidare att fristdende kurser inom YH ar bra fér en malgrupp som star valdigt nara
arbetsmarknaden eller redan har ett arbete. Fristdende kurser kan da fungera som ett
shabbt satt att ge den enskilde individen den kompetensutveckling som kravs for att
battre matcha arbetslivets efterfragan.

Fristdende kurser inom yrkeshogskolan ar framst for dem som saknar enstaka
kompetenser och inte behover ga langre utbildningar. Med andra ord fér en grupp som &r
nara att komma in pa arbetsmarknaden, fér Arbetsformedlingen &r dock behovet av
gymnasiala utbildningar stérst. Manga av de arbetssdkande saknar detta och det méaste
forst tillgodoses. | ett senare skede ser man behov av hela yrkeshdgskoleutbildningar for
att bygga vidare pa gymnasieutbildningarna. Detta skulle battre tillgodose ett behov hos
majoriteten av de arbetssokande som arbetsférmedlingarna méter.

Fristaende kurser kommer dock att bli ett viktigt verktyg vid omstallningssituationer och
vid kompetenskartlaggningar. | och med inférandet av fristdende kurser kan tiden till
arbete forkortas for ett stort antal manniskor och kompetenser som tidigare inte gatt att
na utan att ha genomgétt en hel utbildning 6ppnas upp. Yrkeshdgskolan &r idag stangd
och bor darfér 6ppnas upp for en storre flexibilitet.

Vid ett inférande av fristdende kurser beddmer Arbetsformedlingen att det ar viktigt med
tydliga verktyg for att synliggora vilka kurser som finns, vad de innehaller. Det maste bli
tydligt for saval studerande som arbetsgivare att forsta innehallet i kurserna och
mdjligheterna med dem. Det &r ocksa viktigt att utforma ett system for att dokumentera
och synliggora kompetens efter genomférd kurs. Den kompetens som den studerande
tillgodogor sig genom att Iasa en kurs maste vara gangbar aven vid byte av arbete.
Samtliga berorda parter ska kunna férsta och hantera kompetensen aven pa langre sikt
och kunskapen behoéver vara lika mycket vard dver hela landet.
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TCO/Unionen

TCO/Unionen anser att det ur ett samhallsperspektiv ar positivt om det infors fristdende
kurser i yrkeshdégskolan genom att kompetensforsorjningen underlattas. Med snabba
forandringarna av kompetens- och utbildningskrav pa arbetsmarknaden behdéver den
befintliga arbetskraften fler mojligheter att &terkommande utveckla sin kompetens.
Fristdende kurser i yrkeshtgskolan kan forvéantas bidra positivt till att arbetskraftens
kompetens kan utvecklas utifran arbetslivets behov. Da yrkesverksamma kan
komplettera med just de kurser de behdéver och darmed korta franvaron fran
forvarvsarbete bor fristdende kurser aven kunna bidra till positiva offentligekonomiska
effekter, i form av minskade kostnader fér studiemedel och 6kade skatteintakter.
TCO/Unionen ar mycket positiva till inforandet av fristdende kurser da det ar av central
betydelse for att yrkesverksamma pé ett mer effektivt satt an idag ska kunna bygga pa
sin kompetens med hjalp av yrkeshdgskoleutbildning. Organisationen bedémer att det ar
ett viktigt bidrag for att skapa battre forutsattningar fér TCO-forbundens medlemmar att
mota forandrade kvalifikations- och utbildningskrav pa arbetsmarknaden. For
yrkesverksamma ar det ofta avgorande att kurserna ar tillgangliga under flexibla former.
Det &ar ocksa viktigt att tidsspannet fran ansokan till antagning inte ar for langt.

TCO anser att fristdende kurser innebar att yrkeshdgskolans utbildningar blir mer
tillgangliga for fler grupper med behov av utbildning, exempelvis yrkesverksamma. Det &r
en sammantaget en positiv forandring Aven om det sker pa bekostnad av minskad
beviljandegrad av hela utbildningar.

Det ar viktigt att arbetslivserfarenhet och den reella kompetens som utvecklats i
arbetslivet kan anvandas vid behérighetsprévning och urval. Det ar ocksa viktigt att reell
kompetens kan provas for tillgodoraknande inom ramen for fristdende kurser. Inforandet
av fristdende kurser bor, tillsammans med andra forandringar, underlatta for prévning av
reell kompetens. Liksom for YH-utbildningar generellt &r det viktigt att fristdende kurser
kan utgora ett utbildningsalternativ vid sidan av hogskolan pa olika kvalifikationsnivaer.
Aven fristdende kurser behdver kunna bedrivas p& avancerad niva och ge méjlighet till
vidareutbildning av yrkesverksamma med erfarenhet inom omradet. Det &r viktigt bade
for yrkesverksammas kompetensutveckling och for effektiv matchning mot foretags- och
organisationernas behov.

Flexibiliteten i forlaggning och utformning av fristdende kurser har mycket stor betydelse.
For att fristdende kurser ska vara tillgangliga och anvéandbara for yrkesverksamma kravs
att de i hog utstrackning ges under flexibla former som deltids-, kvallstids- och
distansundervisning. Heltidsutbildningar pa dagtid ar generellt svara att ta del av for
yrkesverksamma.

TCO anser att da de fristdende kurserna &r en del av befintliga utbildningar har
utbildningarna som helhet redan provats mot arbetslivets behov. D& bor inte varje kurs
som ges som fristdende behdva provas separat. De fristdende kurserna ar redan
kvalitetssakrade mot arbetsmarknadens behov. | de fall helt fristdende kurser ges bor
dessa provas ur ett arbetsmarknadsperspektiv. En sddan bedémning kan kanske tankas
ske pa nagot mer forenklat sétt an den nuvarande provningen av hela utbildningar.

TCO anser att fristhende kurser ska kunna anordnas bade som delkurser inom befintliga
utbildningar och som helt fristdende kurser som i hogskolan. Det senare forutsatter att
regelverket som styr férdelning av statsbidrag anpassas till en yrkeshégskola med helt
fristdende kurser. Med helt fristiende kurser kan kurser som ar sarskilt riktade till
yrkesverksamma skapas, vilket &r viktigt for att kunna ge utbildningar med hég relevans
for yrkesverksamma. Med fristdende kurser som enbart bedrivs som delkurser pa
befintliga utbildningar finns risk att kurserna blir mindre relevanta for yrkesverksamma, da
utbildningen utformats for de studenter som laser utbildningen fran barjan till slut. | det fall
helt fristdende kurser infors bor MYHs tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning omfatta
aven dessa kurser.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 27 (36)
Diarienr: MYH 2016/762

Svenskt Naringsliv och Almega

Utifran ett samhallsperspektiv ar Svenskt Naringsliv (SN) positiva till ett inférande av
fristdende kurser inom yrkeshogskolan. Yrkeshogskoleutbildningarna ar en betydande
kompetensforsorjande faktor fér medlemsféretagen och en bidragande faktor for tillvaxt.
De fristdende kurserna ska vara kvalitetssakrade av anstallande arbetsliv och de bor
beddmas tillsammans med den utbildning de ar en del av. Kurserna far inte tappa sin
forankring till utbildningen och ska granskas utifran de kriterier som utgor grund for beslut
om en yrkeshogskoleutbildning. Ledningsgruppen ska ha ansvaret for vilka kurser som
ska bedrivas for att sdkerstélla att kurserna har arbetsmarknadsrelevans for det regionala
arbetslivet och bidrar till tillvéxt. Det ar darfor centralt for SN att det &r kurser i utbildningar
som &r beviljade av MYH och inte ett autonomt kurssystem som uppstar ur ett initiativ
fran enskilda individers intressen.

SN vill ockséa betona att yrkeshogskolan inte far mynna ut i en
arbetsmarknadsutbildningsform, utan att myndighetens uppdrag om att sakerstélla att
eftergymnasiala utbildningar som arbetslivet har behov av aven ska gélla fér kurserna.
SN tar fasta pa att utbildningsformen i sig ar flexibel och darfor blir denna process med
inledande och tydlig kvalitetssékring viktigare &n flexibilitet i antal starter av kurser och en
I6pande ansokningsomgang.

Det bor finnas en kartlaggning fran det lokala arbetslivet dver vilka kurser som kan
komma att bli aktuella for att erhalla statliga medel. Detta material bor inkomma till
myndigheten vid bedémningstillfallet for att ytterligare styrka arbetsmarknadsrelevansen
och da kan det ske en form av sjalvsanering hos utbildningsanordnaren om vilka kurser
som kan bedrivas.

Inforandet av ett system for fristdende kurser bor foregas av en pilot som myndigheten
kan testa och ta lardom av infor en storre implementering. Myndigheten bor darfér borja
med att bedriva fristdende kurser pa utbildningar med tomma platser dar det redan idag
finns utrymme for studerande och utbildningarna ar igang. SN anser att de fristdende
kurserna kommer att fylla centrala funktioner for framst fyra grupper:

Som en del av ett livslang larande som skapar attraktiva arbetstagare
Som en introduktion till arbetslivet

For den som vill na hogre kompetenser inom den egna yrkesrollen
Yrkeslarare

Nar det géller urvalet till fristdende kurser anser SN att det bor vara mer flexibelt &n det
som galler for hel utbildning. Intervjuer och kompetenskartlaggningar om individen kan
utgora viktigare antagningsinstrument &n de sarskilda forkunskaper som galler for hel
utbildning. Det pedagogiska upplagget och studietakten kan ocksa skilja sig fran kurserna
i utbildningen sé lange det inte gors avkall p& kursmalen.

Ett inforande av fristdende kurser far inte ske pa bekostnad av en minskad
beviljandegrad av hela yrkeshdgskoleutbildningar anser SN. De hela
yrkeshdgskoleutbildningarna maste prioriteras dven om erbjudandet av fristdende kurser
kommer att fylla en funktion pa arbetsmarknaden. Det &r darfor centralt att staten avsatter
sarskilda medel infor ett inférande av fristdende kurser och att dessa inte pa nagot satt
konkurrerar med yrkeshogskoleutbildningarna.
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Hogskolan

Universitetskanslersambetet (UKA) anser ocksa att skillnaden mellan hégskolan och
yrkeshdgskolan blir mindre tydlig med de forslag som laggs i promemorian. * Det galler
inte minst forslagen att YH-utbildning ska kunna ges som fristdende kurser, att
utbildningsanordnarna ska uppmuntras att delta i internationella samarbeten och att det
ska kravas ett sjalvstandigt arbete for att fa en yrkeshogskoleexamen. Framfor allt kravet
pa ett sjalvstandigt arbete innebar ett sa pass stort ingrepp i utbildningen att fragan bor
utredas betydligt battre innan négot beslut tas och arbetslivets behov bor vara
utgangspunkten for utredningen.

For elever som star infor val av eftergymnasial utbildning &r det viktigt att forsta skillnaden
mellan olika utbildningsformer. Med promemorians forslag kan det bli svarare. Risken for
missforstand 6kar dessutom nar samma terminologi anvands inom yrkeshogskolan och
den hdogre utbildningen. | promemorian foreslas att utvarderingar av YH-utbildningens
kvalitet ska bli mer omfattande och publiceras for varje enskild utbildning. UKA vill lagga
till att det &r av stor vikt att bade utvarderingar av pagaende utbildningar och den
inledande tillsynen av utbildningar omfattar den information som utbildningsanordnarna
ger om utbildningen, och om arbetsmarknaden for de utbildade.

Universitets- och hogskoleradet anser att det hade varit 6nskvart om promemorian mer
ingaende utvecklat behovet av och syftet med sadana kurser inom ramen for
yrkeshdgskolan. Fristdende kurser kan exempelvis vara ett bra alternativ i samband med
validering da en individ genom fristaende kurser kan komplettera sin reella kompetens
upp till en full yrkeshdgskolekvalifikation.*

Sveriges Auktoriserade Utbildningsféretag (SAUF)

SAUF delar myndighetens uppfattning att det ar rimligt att inom yrkeshdgskolan kunna
lasa fristdende kurser samt att det ocksa ar nodvandigt att yrkeshogskolan ska kunna
tjana olika syften inom ramen for matchning. For individer kan fristdende kurser vara ett
utmarkt alternativ till en hel utbildning om man av olika skal inte har mgjlighet att delta i
denna. En annan malgrupp ar ungdomar fran gymnasieskolan som behover enstaka
kompetenser for att bli anstéllningsbara samt for andra personer som ar nara anstéllning.
Yrkesverksamma som behdéver kompetenshojning men inte har tillgang till
uppdragsutbildning. Fristaende kurser kan ocksa vara intressant for personer som star
infor ett livspussel dar det inte finns utrymme att g& en hel utbildning pa grund av
familjesituation eller andra skal.

SAUF vill lyfta fram att det finns en radsla for 6kad administrativ bérda i ett system av
fristdende kurser hos anordnarna, ett sddant system far inte vara for tungt for
utbildningsanordnaren att arbeta med. En alltfor svar process att ansoka och bedriva
fristdende kurser kan vara avskrackande for utbildningsanordnaren sa att de inte vill
bedriva sddana. SAUF anser att fristdende kurser inte bor ske pa bekostnad av
utbildningarnas beviljandegrad, utan att sarskilt avsatta medel finns fér dessa. Det ar
ocksa viktigt att kurserna har en arbetsmarknadsrelevans for att skydda yrkeshégskolans
varumarke.

SAUF foreslar att det &r utbildningsanordnarna som sjélva ska avgora vilka kurser som
ska kunna ges som fristdende kurser, inom ramen for de utbildningar som blivit beviljade
av myndigheten. Det skall alltsa vara utbildningsanordnarna helt fritt att erbjuda
fristdende kurser inom dessa ramar, forutsatt att det finns en leveransférmaga. Visst kan

% Den promemoria som det hanvisas till fran hogskolans representanter ar "En stérkt yrkeshégskola
— ett lyft fér kunskap” (Ds 2015:41)

% UKA - U2015/04091/GV.

* UHR Dnr 1.2.3-948-2015
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en prioritering goras, men det ar respektive utbildningsanordnare som vet vilka delkurser
som kan vara frikopplade. P& detta satt bor man sakerstélla att antalet tomma platser
inom utbildningarna i méjligaste man tacks upp. Utbildningsanordnaren ar den som ska
bestdmma om de vill se hela utbildningen som 6ppen fér kurser det bor inte myndigheten
bestamma.

Nar det galler férkunskaper och tilltrade anser SAUF det troligt att ett system med
testning och/eller validering kan sékerstélla ratt forkunskaper. Ledningsgrupper for
ordinarie utbildningar bér inte bli tyngda av fragor rérande enskilda kurser och man bor
om mgjligt halla isar ledningsgruppens arbete med arbetet for fristdende kurser. Nar det
galler fristdende kurser ska uthildningsanordnaren vara ansvarig for antagningen och inte
ledningsgruppen da det handlar om att tillgodogora sig en kurs och inte en hel utbildning.
SAUF noterar att det kan bli dyrare att genomféra en fristdende kurs pa individniva, &n
inom ramen for en utbildning. For att minimera kostnader och administration anser SAUF
att ersattning ska ges per studerande med minimal administrativ borda pa anordnaren,
samt en enklare modell fér examinering och diplomering.

Yrkeshogskoleforbundet (YHF)

Yrkeshdogskoleforbundet (YHF) uppger att det ar intressant med fristdende kurser ur flera
perspektiv. Med fristaende kurser inom yrkeshogskolan finns mojligheter att
kompetensutveckla personer som star relativt nara arbetsmarknaden sa att de far
mojlighet till kvalificerat arbete dar det finns rekryteringsbehov. Yrkeshogskolan far
mdjlighet att utveckla samarbetet med det regionala naringslivet med utgangspunkt i
foretagens rekryteringsbehov. Genom att lasa en kombination av fristdende kurser skulle
en person utan examen kunna uppna en kompetensniva som gar att validera mot en
kvalifikation inom yrkeshdgskolan. Anstallda som idag inte har majlighet till
uppdragsutbildning skulle fa en mojlighet att htja sin kompetens. YHF upplever att de
stdrsta svarigheterna kommer att finnas i en 6kad administration och marknadsforing av
kurserna, samt att det p& sikt finns en risk att systemet drar storre resurser fran de
reguljara utbildningarna. Det &r ocksa viktigt att yrkeshégskolan identitet inte hotas.

Det maste vara sa enkelt som mgjligt for utbildningsanordnaren att genomfora fristaende
kurser. Tydliga instruktioner med ett enklare férfarande an att soka och bedriva utbildning
och ett minimum av reglering av sdkandes kvalifikationer. Ledningsgruppen bdr inte
ansvara for att besluta om antagning eller examination utan detta bér kunna tas direkt av
utbildningsanordnaren. Kursen ska vara intressant fér sokande, men kompetensen ska
ocksa vara relevant for arbetslivet &ven utan sitt sammanhang av hela utbildningen.
Forkunskapskrav bér anges av anordnaren for varje enskild kurs. Urvalet bor ske hos
utbildningsanordnaren, t.ex. genom sarskilt prov eller kompetenskartlaggning.

Det ar ocksa av vikt att inte myndigheten bestammer utan att varje utbildningsanordnare
sjalv bor bedéma vilka kurser som ar lampliga att ge i dialog med utbildningens
ledningsgrupp, eftersom kurser kan ha olika forutsattningar som goér dem mer eller
mindre lampliga att bedriva som fristdende. Kurserna ar redan bedémda av myndigheten
i och med att utbildningen ar bedomd. Sadana faktorer kan vara forkunskaper,
kostnadsniva, medicinska krav eller andra faktorer som spelar roll fér lampligheten av att
bedriva en kurs. LIA bér kunna erbjudas givet att utbildningsanordnaren och
ledningsgruppen bedémer att det ar lampligt i det enskilda fallet.

YHF anser att fristiende kurser initialt ska betraktas som en begransad del av
yrkeshdgskolesystemet. Finansieringen bor inverka sa lite som mojligt p& beviljandet av
reguljara utbildningar. Myndigheten bor ha utarbetat ett smidigt administrativt system for
att hantera studerande pa fristdende kurser i god tid innan systemet sjosétts. Det galler
hur antagna studerande ska registreras hos MYH, betygsdokumentation, diplom,
poangregistrering i YH-dok och regelverk fér efterexamination.
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Det behover ocksa klargoras pa ett tidigt stadium om forfattningarna och
utbildningsplanen ska galla oinskrankt for studerande pa fristdende kurser eller om det
kravs separata forfattningar och utbildningsplaner. Fragor som maste kunna hanteras
smidigt ar yrkessvenska, sarskilt pedagogiskt stéd, studie- och yrkesvéagledning och
andra resurskravande insatser. Det behover ockséa klargéras i vilken utstrackning
utbildningsanordnaren ansvarar for verkningsgraden hos de personer som studerar pa en
fristaende kurs.

Yrkeshogskolestuderande

De studerande ar valdigt positiva till fristaende kurser, som individer befinner de sig i olika
utbildningar och ser att de pa sikt kommer att befinna sig i situationer som kommer att
krava ny kunskap. En kunskap som bygger pa deras utbildningar och kompletterar dem
eller som mojliggor nya karridrbanor. Det ar centralt fér de studerande att
arbetsmarknadsrelevansen som ar en viktig del av yrkeshégskolan finns med i kurserna.
Hogskolans kurser ar manga ganger generella men yrkeshogskolans ska vara spetsiga.
Det ar viktigt ur ett studerande/individ-perspektiv att det ar méjligt med olika pedagogiska
former och upplagg och att det kan skilja sig fran ordinarie utbildning. Kurserna ska ge
individer kunskap och rusta dem och bér darfor inte begransas till ordinarie
utbildningsupplagg.
Gruppen tanker sig att kurserna kommer utnyttjas av bland annat:

e Gymnasieelever som behdver hogre niva pa sin utbildning

o Yrkeshogskolestuderande som behdver komplettera/uppdatera

e Personer utanfor utbildningsystemet som vill introduceras till hdgre studier

e Som en del av ett livslangt larande

e Individer som &r nara anstéllning och behover ga en kurs for att na
anstallning

De studerande lyfter fram att antagningen bor vara enkel och individanpassad, den bor
ske ute pa skolorna och att skolorna bor bestamma vilka kurser som ska bedrivas. Nagra
av deltagarna upplever att hela utbildningen skulle kunna vara lamplig att bedriva i
kursform, andra anser att bara en del kan fungera och vara givande. Myndigheten ska
fortfarande kunna granska kurserna och kvalitetsstampla dessa. Det bor utga ett tydligt
kursintyg efter avslutad kurs dar omfattning, namn och en mindre beskrivning av innehall
ingar.

De studerande vill skicka med till myndigheten att marknadsféringen &r viktig och att ett
enkelt system med god Oversikt skulle underlatta och stédja den individuella utveckling
som fristdende kurser kan ge. Myndigheten bor bygga ut sina webbplatser och gora det
enkelt att hitta kurser och den information studerande behéver utifrdn omrade och
innehall.

Enkat till utbildningsledare om fristdende kurser

Myndigheten har skickat ut en enkat for att fAnga in utbildningsledarnas attityder och
tankar runt en implementering av fristdende kurser till totalt 593 respondenter.
Respondentgruppen har bestatt av utbildningsledare for den senaste
utbildningsomgangen av pagaende utbildningar inom yrkeshogskolan. Om utbildningen
har haft fler &n en utbildningsledare har en av utbildningsledarna slumpvis valts ut som
mottagare av enkaten. Svarsfrekvensen var 56 procent, det vill sdga att av 593
utskickade enkater sa besvarades 333 stycken.

Nar fragan till utbildningsledarna om de har intresse av att bedriva en eller flera av de
kurser som ingar i ndgon av era yrkeshogskoleutbildningar som fristdende kurs, sa
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uppgav 84,6 procent att de var av intresse, 6,6 procent svarade att de inte har intresse
och 8,8 procent svarade att de i dagslaget inte vet.

1. Har ni intresse av att bedriva en eller flera av de kurser som ingar i nigon av era
yrkeshogskol ildningar som fristaende kurs?

. Ja
Nej
N Vet inte

Nar det géllde hur manga av kurserna i utbildningen som skulle kunna vara aktuella som
fristdende kurser svarade knappt hélften att det handlade om nagon eller nagra kurser.
En fiardedel ansag att halften av kursen kunde vara aktuella och den sista fiardedelen
uppgav att alla kurserna i utbildningen kunde bedrivas som fristdende. En tydlig majoritet
av utbildningsledarna har fatt signaler fran studerande eller potentiella studerande att de
enbart 6nskar lasa nagon eller nagra av de kurser som ingar i en utbildning som
fristdende kurs.

Uttver svaren pa ovanstaende fragor har samtliga svarande ocksa haft mojlighet att
lamna 6vriga synpunkter géllande inférandet av fristdende kurser inom yrkeshégskolan.
Av dessa synpunkter framgar att majoriteten av de som valt att svara pa fragorna ar
positiva till inférandet av fristdende kurser. Som argument for fristaende kurser lyfts att
det ar positivt att yrkeshégskolan utvecklas och blir mer lik hégskolan i sin utformning.
Vidare ses fristdende kurser som ett bra satt att kompetensutveckla redan yrkesaktiva
och att de skapar storre mdjlighet for individen att sjalv skrdddarsy sin kompetens.

De invandningar som finns mot fristdende kurser handlar framst om ékade administrativa
omkostnader och hur fristdende kurser paverkar intresset for studerande att l4sa hela
utbildningar. Det finns ocksa en radsla att inférandet av fristdende kurser ska ske pa
bekostnad av hela utbildningar. Som medskick till myndigheten anses det viktigt att
utbildningsanordnaren kan bedriva den fristdende kursen i annan studieform och vid
annat tillfalle &n ordinarie kurs som ingar i hela utbildningen. Utbildningsanordnaren bér
ocksa sjalv bestamma vilka kurser som ska ges och nar de ska ges.
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Bilaga 2: Berakningsmodeller

Ekonomiska konsekvenser av statsbidrag

| nedanstaende berakningar har myndigheten utgétt ifran att nuvarande anslagstilldelning
ska anvandas. Det skulle innebéra minskat ekonomiskt underlag for att bevilja ordinarie
utbildningar vilket skulle minska mangden beslutade utbildningsplatser och darmed ocksa
pa sikt minska antalet utbetalda arsplatser for de ordinarie utbildningarna.

Med nuvarande prognos av anslag i Hermes och med samma berakning om méangden
omgangar som till budgetunderlaget for 2017-2019 goér myndigheten foljande beréakning
av antalet beslut om fristdende kurser och vad det genererar i utbetalda statsbidrag och
vilken paverkan det far pa utbetalda arsplatser i den ordinarie utbildningen. Att resultatet
inte kan budgeteras till O tkr arligen beror pa beslutens ekonomiska paverkan framat i
tiden. Att besluta om "for manga” platser ett ar for att fa ett nollresultat skulle kunna
innebara ett stort negativt resultat tva ar framat eller ett behov av att sanka beslutsnivan
kraftigt langre fram. Langsiktigheten ar en stor del av prognosarbetet infor beslut om
platser.

Vid berdkning om 1 fristaende kurs per utbildning och omgang for 85 % av utbildningarna

Anslag 16 01 014 Berdknat  Berdknat Berdknat Berdknat
Tkr 2018 2019 2020 2021
Beviljade/berdknade beslut ordinarie utbildn. itkr 210 000 210000 205000 205000

Antalet beviljade av platser ordinarie utbildn, 1 omgang 9 600 9 600 9400 9400

Forandring av beviljade platserijamforelse med

-7 - -2 -2
berdkning utan fristdende kurser 00 200 00 00
Antalet beviljade fristaende kurser, 1 omgang 380 380 380 380
Berdkn. om utb. arsplatser ordinarie utbildning 32500 30800 30300 31000
Forandring av utb. asplatser i jamforelse med berdkning 200 800 -1400 11200

utan fristaende kurser
Overskott/underskott tkr -64 000 0 58000 4 800
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Vid berdkning om 3 fristaende kurser per utbildning och omgang for 85 % av utbildningarna

Anslag 16 01 014 Berdknat  Berdknat Berdknat Beraknat
Tkr 2018 2019 2020 2021
Beviljade/beraknade beslut ordinarie utbildn. i tkr 210 000 200000 170000 170000
Anta!et beviljade av platser ordinarie utbildn per 9 600 9150 7 800 7 800
omgang

Fore.a.nd.rmg av beY|IJ°ade platserijamforelse med 700 950 -1800 1800
berdkning utan fristdende kurser

Antalet beviljade fristdende kurser per omgang 1140 1140 1140 1140
Berdkn. om utb. arsplatser ordinarie utbildning 31500 29500 28800 28100

Forandri th. asplatser i jamforel d berakni
oran .rmﬂg av utb. asplatseri jamforelse med berakning 1200 2100 -2900 4100
utan fristaende kurser

Overskott/underskott tkr -10 000 48 000 7 000 6 000

Vid beslut om 3 fristdende kurser per omgang for 85 procent av utbildningarna kommer
myndigheten behdva minska sina beslut redan 2017 med 20 miljoner kronor, vilket
motsvarar cirka 900 platser for att variationen inte ska bli for stor framat i tiden da aven
utbetalning av fristdende kurser ska ske i denna omfattning.

Vid berdkning om 1 fristdende kurs per uthildning och omgang for 33 % av uthildningarna

Anslag 16 01 014 Berdknat  Berdknat Berdknat Berdknat
Thr 2018 2019 2020 2021
Beviljade/berdknade beslut ordinarie utbildn. i tkr 215000 225000 215000 180000

Antalet beviljade av platser ordinarie utbildn, 1 omgang 9 900 10 300 9 80O 8 200

Forandring av beviljade platserijamfdrelse med

-400 200 200 -1400
berdkning utan fristaende kurser
Antalet beviljade fristaende kurser, 1 omgang 150 150 150 150
Berakn. om utb. arsplatser ordinarie utbildning 32 600 31200 31400 32000
Forandring av utb. asplatser i jimforelse med berdkning 100 400 300 200

utan fristdende kurser
Overskott/underskott tkr -63 000 -8000 20000 -15000
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Vid berdkning om 3 fristdende kurs per utbildning och omgang for 33 % av utbildningarna

Anslag 16 01 014 Berdknat  Berdknat Berdknat Berdknat
Tkr 2018 2019 2020 2021
Beviljade/berdknade beslut ordinarie utbildn. i tkr 210000 210000 210000 200000

Antalet beviljade av platser ordinarie utbildn, 1 omgang 9600 9 600 9 600 9200

Forandring av beviljade platserijamforelse med

berakning utan fristaende kurser 700 -0 0 400
Antalet beviljade fristdende kurser, 1omgang 450 450 450 450
Berdkn. om utb. arsplatser ordinarie utbildning 32500 30750 30400 31150
Forandring av utb. dsplatser i jdmforelse med berdkning 200 850 -1300 1050

utan fristaende kurser
Overskott/underskott tkr -65 000 -10000 32000 -22000
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Bilaga 3: Forslag till forfattningsandringar

Forordning (2009:130) om yrkeshogskolan

1 kap. Uthildningar inom yrkeshdgskolan

Inledande bestdmmelser

18 Tillagg i ett andra stycke:

Den som enligt 4 § lagen(2009:128) om yrkeshogskolan far vara
utbildningsanordnare far ansoka om att en utbildning ska ingd i
yrkeshdgskolan.

Med utbildning avses i denna férordning bade hel utbildning och
fristdende kurs, om inte ndgot annat anges.

Ansdkan
5§ tillagg i en femte punkt

5. vilka kurser som far bedrivas som fristdende kurs

2 kap. Utbildningen

Utbildningsplan
78 tillagg i en ny femte punkt

5. fristdende kursers huvudsakliga upplaggning och organisation om
sadana ska bedrivas

tillagg i befintlig punkt 7:

X. de krav pa sarskilda forkunskaper som stélls upp enligt 3 kap. 3 §
for hela utbildningen respektive for fristdende kurser om sadana ska
bedrivas.

tillagg i befintlig punkt 8:

y. de grunder som ska anvandas vid urval bland behériga s6kande till
hela utbildningen respektive till fristdende kurser om sadana ska

bedrivas.
Kursplan
98 tillagg i nya punkter:

X. kursens larar- eller handledarledda verksamhet i antal timmar
y. om kursen bedrivs som fristaende kurs

Examens och utbildningsbevis

168 tillagg i ny tredje punkt och tillagg i stycke:
3. har studerat fristdende kurs

| beviset ska utbildningens eller den fristdende kursens innehall och de
mal den studerande har uppnatt anges.

4 kap. Utbildningens ledning
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Ledningsgrupp
28 tillagg av nytt avslutande stycke:

Antagning av sokande till fristaende kurs samt utfardande av
utbildningsbevis avseende fristaende kurs far 6verlatas till
utbildningsanordnaren.






att kompetens i ratt tid.
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