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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget innebar att Myndigheten for yrkeshogskolan ska utreda
forutsattningarna for att inordna de kompletterande utbildningarna inom
yrkeshogskolan. Myndigheten ska ocksa ge forslag pa hur den statligt
finansierade pilotutbildningen ska inrymmas i yrkeshogskolan, hur den ska
dimensioneras och vidareutvecklas. Forslagen ska inrymmas inom befintliga
ekonomiska ramar och antalet studiestddsplatser som de kompletterande
utbildningarna omfattas av far inte 6verskridas.

Myndighetens utgangspunkt har varit att, med bevarande av utbildningarnas
sarart, samla s& manga av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna som majligt
inom yrkeshogskolans regelverk och att darutéver skapa ett andamalsenligt
regelverk for konst- och kulturutbildningar.

Metod

Myndigheten har kartlagt samtliga kompletterande utbildningar som har statligt
stod i form av enbart studiestdd liksom utbildningar som har bade studiestod och
statshidrag. Dessa utbildningar har ingatt i en enkatundersokning, dar
svarsfrekvensen varit 100 procent. Myndigheten har &ven genomfort
enkatundersokningar som riktats mot konstnarliga utbildningar pa hogskolan och
landets flygchefer. En intervjuundersdkning per telefon har genomférts bland ett
urval av de utbildningar som enbart star under tillsyn.

Myndigheten har anvant sig av tva brett sammansatta referensgrupper — en for
flygutbildning och en for resterande utbildningar. Utéver detta har ett flertal
studiebesok pa olika utbildningar genomforts.

Myndigheten har i utredningsforslaget valt att indela de kompletterande
utbildningarna i

A. Yrkesutbildningar
B. Konst- och kulturutbildningar (har ingar aven kulturarvsutbildningar)
C. Pilotutbildning

Resultat av kartlaggningen

Av de 80-talet tillfragade yrkesutbildningar med statligt stod i form av studiestod
och/eller statshidrag uppger 22 utbildningar (28 %) att de inte ser nagra hinder att
ingd i yrkeshogskolan (Yh). En 6vervaldigande majoritet (94 %) av de tillfragade
yrkesinriktade utbildningarna anser att det skulle vara av varde for dem att inga i
Yh. Manga anser att det aven skulle vara av stort eller mycket stort varde. Om
aven de konstnarliga utbildningarna inkluderas blir andelen drygt 80 procent.
Motiven att ingd i yrkeshogskolan ar att det skulle innebéra en 6kad status, storre
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krav pa kvalitetssakring och okad rattssakerhet for de studerande samt mojlighet
att utfarda examen.

De hinder som de flesta anger for att ingd i Yh ar att dessa utbildningar av olika
skal ar mer kostsamma att bedriva an merparten av befintliga
yrkeshogskoleutbildningar och att det enligt yrkeshogskolans regelverk inte &r
mdjligt att kombinera statsbidrag och studerandeavgift. Annat som namns som
hinder ar det faktum att varje yrkeshdgskoleutbildning ska ha en ledningsgrupp
dar arbetslivets ledamoter &r i majoritet. Sarskilt smala yrkesutbildningar med
hantverksinriktning ser ledningsgruppens sammanséattning som ett problem. De
anger aven att de anser att deras utbildningar bor kunna leda till en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen, men ser inte att de kan tillsatta relevanta representanter
fran universitets- och hogskolesektorn.

A. Yrkesutbildningar
Myndigheten foreslar fyra olika alternativ for omvandling av kompletterande
yrkesutbildningar till Yh.

1. Utbildningar som fullt ut kan och bdr omfattas av yrkeshégskolans
regelverk

Myndigheten foreslar att huvudinriktningen ska vara att kompletterande
utbildningar med yrkesinriktning, som for narvarande berattigar till statsbidrag,
omvandlas till Yh-utbildningar. Myndigheten beraknar volymen till ett drygt tiotal
utbildningar och narmare 300 arsplatser. Dessa utbildningar kommer inte att
kunna fortsatta att kombinera statsbidrag och studerandeavgift eftersom detta
inte ar maojligt inom yrkeshogskolans regelverk. Om utbildningsanordnarna inte
kan bedriva utbildningen med de statsbidrag som Yh-utbildningen medger, har
utbildningsanordnaren mojlighet att ansdka om bidrag éver det schablonbidrag
som normalt betalas till en liknande utbildning. | yrkeshdgskolan tillAmpas olika
statsbidragsnivaer beroende pa vilket omrade utbildningen finns inom.

2. Smala yrkesutbildningar i sarskild kvotgrupp

Myndigheten foreslar att det skapas en sarskild kvotgrupp for smala
yrkesutbildningar inom ramen for yrkeshogskolan. Enligt forordningen om
yrkeshogskolan kan en yrkesutbildning inom ett smalt yrke som ar av intresse for
individen och samhallet ingd i Yh. Bland de kompletterande yrkesutbildningarna
finns ett 30-tal utbildningar, motsvarande cirka 350 arsplatser, som kan betraktas
som smala yrkesutbildningar. De utbildningar som ansoker om statligt stod i
yrkeshogskolan och som ar smala kommer enbart att konkurrera inom sin egen
kvotgrupp. Saledes kommer till exempel en ansokan om statligt stod till
pianotekniker inte att konkurrera med en ansdkan om en utbildning till
byggprojektledare. Myndigheten féreslar ocksa for smala utbildningar en
foérandring i férordningen for yrkeshogskolan avseende ledningsgruppens
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sammansattning. Forandringen innebér att flera olika utbildningar som beviljats
stdd inom ramen for den sarskilda kvotgruppen kan ha en gemensam
ledningsgrupp. Det ar inget absolut krav pa att dessa utbildningars
ledningsgrupper behover innehalla en representant fran hogskolesektorn aven
om utbildningen leder till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen. Enligt forslaget
fattar myndigheten beslut om vilken sammansattning av ledningsgrupp som
beddms som lamplig i samband med att utbildning beviljas inom den sarskilda
kvotgruppen.

De smala utbildningar som idag finns bland de kompletterande utbildningarna
och som bor inga i Yh ar som regel dyra och finansieras med saval statsbidrag
som studerandeavgift. De smala yrkesutbildningarna har ett tydligt samhalleligt
varde och bor inga i yrkeshogskolan. Utbildningarna har mojlighet att anséka om
statsbidrag dver de schablonnivaer som myndigheten anvander for att klara en
fortsatt finansiering utan statsbidrag. | denna kvotgrupp bor aven
larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken inga, vilket innebar att denna
kvotgrupp bor omfatta ytterligare 200 utbildningsplatser. Dessa platser &r redan
finansierade via yrkeshdgskolans utbildningsanslag.

3. Yrkesutbildningar med enbart studiest6d

Yrkesinriktade kompletterande utbildningar som idag enbart har studiestdd, bor
ansoka om att fa bli Yh-utbildning. Utbildningarna beréttigar da till studiestod, star
under statlig tillsyn och finansieras aven i fortsattningen med studerandeavgift.
For att detta ska bli mgjligt, kravs dock att regeringen fattar beslut om den totala
studiemedelsramen i Yh i enlighet med 1 kap 6 § férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan.

4. En séarskild forordning for yrkesutbildningar som kombinerar
statsbidrag med avgifter

Myndigheten ska enligt utredningsdirektivet ge forslag pa ett regelverk som kan
omfatta utbildningar som har likartade mal som yrkeshogskolans, men annan
struktur och finaniseringsbas. Det finns ett fatal utbildningar bland de
kompletterande utbildningarna som &r efterfragade av arbetslivet, men som har
en annan struktur och kostnadsbild an vad som &r normalt i Yh. Dessa
utbildningar kan aven i fortsattningen behdva kombinera statsbidrag med
studerandeavgifter for att bibehalla sin unika karaktar och profil. Myndigheten
bedomer emellertid att det kan innebéra en risk att skapa en sadan mgjlighet for
utbildningar som till sin niva och karaktar hor hemma i yrkeshogskolan och
lamnar darfér flera tdnkbara alternativ for hur regelverket kan anpassas.
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B. Konstutbildningar + kulturarvsutbildningar blir fristdende konst- och
kulturutbildningar

Ett drygt 90-tal utbildningar har konstnarlig inriktning eller har som syfte att
bevara eller fornya ett kulturarv. Flertalet av dessa utbildningar har som framsta
syfte att de studerande ska ga vidare till konstnarliga studier pa hogskoleniva. Ett
mindre antal utbildningar &r yrkesutbildningar inom framst dans,- teater- och
musikomradet. Dessa utbildningar bér omfattas av statligt stod enligt en ny
forordning for fristdende konst- och kulturutbildningar. Inom ramen for denna
férordning ar det mgjligt att kombinera statsbidrag och studerandeavgift.

Myndigheten foreslar att nivan pa det statliga stodet enligt denna férordning bor
differentieras, sa att den utbildning som i hogst grad motsvarar kvalitetskraven,
ska kunna finansieras med statsbidrag fullt ut. Pa sa satt skulle det finnas
konstnarliga utbildningar som ar tillgangliga for alla — oavsett vilken ekonomisk
bakgrund de s6kande har. | kapitel 6 lamnas exempel pa kvalitetskriterier for
dessa utbildningar.

For att berattiga till studiestod inom ramen for den nya férordningen maste en

utbildning omfatta minst 20 studieveckors heltidsstudier och for att berattiga till
statsbidrag maste den omfatta minst 40 veckors heltidsstudier. Nagra enstaka
kulturarvsbevarande utbildningar kan dock vara kortare. Dessa omfattas av ett
undantag i forordningen.

C. Pilotutbildning

Myndigheten foreslar att den statligt finansierade pilotutbildningen bor omfatta
certifikat motsvarande Commercial Pilot Licence, Multi Engine, Instrument Rating
och ATPL-teori (Airline Transport Pilot Licence) samt kursen MCC (Multi Crew
Cooperation). Utbildningen bér leda till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen och
darmed omfatta minst 25 procents Larande i arbete (LIA) samt kurser inom
omradet human factors (manskliga beteenden). Berdknad utbildningstid &r 80-90
veckor.

Myndigheten anser att staten bor finansiera ett 40-tal arsplatser i
pilotutbildningen. Det finns for narvarande inte nagra flygutbildningar inom de
kompletterande utbildningarna som har statshidrag. Daremot omfattas ett knappt
tiotal utbildningar av studiestod. Dessa kan anstka om att fa inga i
yrkeshogskolan for att fa fortsatt ratt till studiestod och darmed st under statlig
tillsyn.

Myndigheten foreslar att kostnaderna for pilotutbildningen ska tackas av det
anslag som Lunds universitet har for att bedriva trafikflygarutbildning samt de
anslag som den kompletterande trafikflygarutbildningen inom Yh har. Det
motsvarar totalt cirka 30 miljoner kronor arligen. Myndigheten foreslar ocksa att
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regeringen bor ansla i storleksordningen 48 miljoner kronor arligen som en
sarskild utgiftspost, som kan anvandas till statsfinansierad utbildning inom hela
flygomradet. Dessa medel skulle kunna finansiera utbildningar till pilot,
helikopterpilot, flyginstruktor, flygtekniker med flera yrkesroller inom flygomradet.
Kostnaderna 6verstiger inte de medel som staten lagger pa flygutbildning idag.

Det ingar inte utredningsuppdraget att ange pa vilka orter pilotutbildningen ska
bedrivas, men myndigheten bedémer att de relativt sma volymer som det
kommer att handla om, gor att utbildningen bor bedrivas av ett fatal
utbildningsanordnare. Myndigheten anger ocksa vissa krav som
utbildningsanordnaren maste uppfylla avseende hantering av urval, antagning,
studievagledning, kvalitetssakring, uppfdljning och utvardering. En anordnare av
pilotutbildning maste ocksa ha ett val utvecklat samarbete med berort arbetsliv.

Nar det géaller lokalisering anser myndigheten att den statsfinansierade
pilotutbildningen bor drivas av en anordnare som har narhet till flera
kommersiella flygplatser, men aven néra tillgang till luftrum som inte ar alltfor hart
trafikerat. Lokaliseringen ar ocksa av betydelse nar det galler rekrytering av
kompetenta larare och sannolikt ven forelasare fran ett relevant arbetsliv.
Pilotutbildningen bor kunna starta i den féreslagna formen hosten 2012.

Gymnasiala utbildningar

Bland de kompletterande utbildningarna som har statligt stéd i form av studiesttd
och statsbidrag finns ett mindre antal utbildningar som &r gymnasiala. Dessa
utbildningar kan inte dverga till yrkeshogskolan da utbildningsformen ska vara
tydligt eftergymnasial. Gymnasieutbildning fér vuxna ar ett kommunalt ansvar.

Tillsyn

Regeringens utgangspunkt ar att majligheten for en utbildning med enskild
huvudman att sta under statlig tillsyn ska kvarsta. Utredningsarbetet har dock
visat att de flesta utbildningar vill std under tillsyn av framst marknadsforingsskal.
Huvudskalet att ansoka om att fa sta under statlig tillsyn &ar saledes inte att
utbildningen blir momsbefriad. Det anses attraktivt att staten har satt sin stampel
pa en utbildning, vilket har medfort ett problem i och med att studerande, som
betalar héga avgifter for att genomfdra utbildningen, uppfattar att staten lamnar
ett slags garanti genom att utbildningen star under statlig tillsyn. Myndigheten
bedomer att tillsyn som enda form for statligt stod for fristdende utbildningar bor
upphdra. | kapitel 8 redogors for huvudskalen till det.

Om tillsyn ska finnas kvar som form av statligt stéd, bor den regleras i en sarskild
férordning och "tillstandet” bor avgiftsbelaggas.
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Overgangsbestammelser

Myndigheten foreslar att forordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar upphor att galla den 1 juli 2012. En kompletterande
utbildning som har for avsikt att bedrivas inom férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan har ratt till stod enligt Yh-férordningen langst till och med 31
december 2014.

En kompletterande utbildning som har beslut enligt férordning fér kompletterande
utbildningar och som har for avsikt att bedrivas inom den nya férordningen om
statligt stod till fristdende konst- och kulturutbildningar, har ratt till statligt stod
enligt den nya férordningen langst till och med den 31 december 2014 eller till
dess att Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om nagot annat.

Regeringen beslutar om studiemedelsram i yrkeshégskolan och inom ramen for
den foreslagna forordningen for fristdende konst- och kulturutbildningar.

Finansiering

Myndigheten beddémer att samtliga forslag som férs fram i utredningen kan
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. | stort sett samtliga
kompletterande utbildningar tar ut en studerandeavgift och har hogre
arskostnader per utbildningsplats an yrkeshogskoleutbildningar. De utbildningar
som ansoker om att fa bli yrkeshogskoleutbildning har méjlighet att anséka om
statshidrag som ar hogre an de schablonbidrag som myndigheten anvander.

Myndighetens forslag avseende flygutbildningar 6verstiger inte de statliga bidrag
som omfattar flygutbildning redan i dagslaget.

Myndigheten foreslar ett differentierat statsbidrag for de fristdende konst- och
kulturutbildningarna, vilket innebar att de utbildningar som i hdgst grad motsvarar
kvalitetskriterierna ska ha majlighet att fa full finansiering via statsbidrag och inte
ta ut avgifter. Forslaget finansieras med minskade nivaer pa statsbidraget till
ovriga utbildningar som far statligt stod enligt den féreslagna férordningen och
inte motsvarar kvalitetskraven lika val.

Myndighetens forslag avseende fordelning av studiestodsplatser kan komma att
innebéra en kostnadsokning for staten pa cirka tre miljoner kronor per ar. Detta
beror pa att myndigheten foreslar att en ny avdelning — kallad A4 — for
studiestodet skapas. Den innebar att en studerande som &r yngre an 20 ar och,
som idag enbart kan beréttigas till studiehjalp inom avdelning A2, i

stallet kommer att kunna fa studiemedel. Bidragsnivaerna inom
studiemedelsystemet ar hogre an inom studiehjélpsystemet. Enligt myndighetens
forslag beraknas dock fem kompletterande yrkesutbildningar pa gymnasial niva
motsvarande 183 studiestodsplatser inte kunna ingd i yrkeshogskolan, varfor
myndigheten bedémer att férslagen inryms inom nuvarande kostnadsram.
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Schematisk bild 6ver myndighetens forslag for de kompletterande

utbildningarna

Kompletterande utbildningar

*92 utbildningar med statsbidrag och 83 utbildningar med studiestdd

eUtdver detta finns ett 100-tal utbildningar som enbart star under statlig tillsyn

*Bland annat inom omradena dans, hantverk, konst, musik, flyg, friskvard och teater

*Gallande férordning och statligt stéd till kompletterande utbildningar féreslas upphéra den 1 juli

2012

d

Yrkesutbildning - nytt

forslag

75 utbildningar till yrkeshog-
skolan, varav 32
utbildningar med stats-
bidrag och 43 med enbart
studiestéd

e Bland annat inom omrédena
hantverk, media, flyg och teknik

* Smala yrkesutbildningar til
sarskild kvotgrupp

 En sérskild férordning for
yrkesutbildningar som kan kom-
binera statsbidrag med avgifter

Fristdende konst- och kultur-

utbildningar - nytt forslag

97 utbildningar totalt, varav 62
utbildningar med statbidrag och
35 med studiestod

* Hogskoleférberedande konst-
nérliga yrkesutbildningar inom
kulturomrédet och kulturarvsut-
bildningar féreslas fa ny
forordning

* Kan kombinera statsbidrag och
studerandeavgifter

Y

Statligt finansierad pilot-

utbildning - nytt férslag

o Ett 40-tal &rsplatser i yrkeshog-
skolan

*Berdknad utbildningstid ca 80-
90 veckor

 Ska leda till en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen med
minst 25 % LIA (Lérande i
arbete)

* Beraknad start hosten 2012
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1.1

Inledning

Uppdraget

Myndigheten fick regeringsuppdraget (U2009/7341/SV) vid arsskiftet 2009/10.
Uppdraget innebar att Myndigheten for yrkeshdgskolan (Yh-myndigheten) ska
utreda férutsattningarna for att inordna kompletterande utbildningar i
yrkeshogskolan.

| utredningens direktiv ingar att

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

identifiera vilka utbildningar som bedrivs inom de kompletterande
utbildningarna som kan inga i yrkeshogskolan,

redovisa hur ett dverférande av utbildningarna ska ga till,

redovisa hur hinder kan undanrgjas och hur utbildningarna ska hanteras
inom yrkeshogskolans regelverk,

redovisa hur den statligt finansierade pilotutbildningen ska inordnas i
yrkeshogskolan, hur den ska dimensioneras och hur vidareutbildningen
ska utvecklas,

foresla regelverk for de utbildningar som inte bedéms kunna inga i
yrkeshogskolan,

redovisa i denna del hur aktuella kompletterande utbildningar ska
Overforas till ett nytt regelverk,

lamna forslag pa hur utbildningar utanfoér yrkeshogskolan ska
kvalitetssakras,

foresla vilka kriterier som utbildningar utanfor yrkeshogskolans regelverk
ska uppfylla for att beréattiga till studiestdod,

bedoma och foresla vilka principer som ska gélla for att sddana
utbildningar ska berattiga till studiestdd enligt avdelning A respektive B i
studiesttdsférordningen,

utreda om det finns behov av en sarskild 16sning for de
hdgskoleférberedande konstnarliga utbildningarna avseende vilka villkor
och under vilka forutsattningar som utbildningarna ska berattiga till
studiestod,

foresla hur mojligheten att bli stalld under statlig tillsyn bor utformas,

kartlagga de utbildningar som idag ger ratt till studiestdd och se éver om
utbildningarna uppfyller de kriterier for ratt till studiestdéd som myndigheten
foreslar samt redovisa vilka beslut myndigheten avser att fatta med den
av myndigheten féreslagna I6sningen,

bedoma behovet av antal arselevplatser som kan berattiga de studerande
till studiestdd enligt avdelning A respektive B,

11 (165)
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n) foresla vilka villkor som ska gélla for att anordnare av utbildningar som
huvudsakligen forbereder fér hégre konstnéarlig utbildning ska ha méjlighet
att kombinera statligt stod med studerandeavgifter,

0) foresla hur vissa yrkesinriktade utbildningar som inte kan inrymmas i
yrkeshogskolans regelverk utan finansiering i form av studerandeavgifter i
forekommande fall ska kunna bedrivas med saval statlig finansiering som
med studerandeavgifter,

p) foresla hur ett proportionellt forhallande mellan stod och avgifter ska
bestammas,

gq) beddma kostnadsmassiga konsekvenser av forslagen och hur de ska
finansieras samt

r) berdkna kostnader for att helt finansiera kulturarvsbevarande utbildningar
med statliga medel.

1.2 Regeringens utgangspunkter

Manga kompletterande utbildningar med yrkesinriktad profil bér kunna bedrivas
inom yrkeshdgskolans regelverk och darmed bdor berattiga till studiestdd enligt
avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen. Vissa utbildningar inom konst
och kultur bor utvecklas utanfor yrkeshdgskolan. Ett sarskilt regelverk behdver
utformas for att sakerstalla utbildningarnas karaktar och kvalitetssakringen bor
regleras.

Studier pa hogskoleforberedande konstnarliga utbildningar ska inte beréttiga till
avskrivning av studielan vid fortsatta studier pa eftergymnasial niva — daremot ge
ratt till studiemedel fore 20 ars alder. Utgangspunkten ar ocksa att mojligheten for
en kompletterande utbildning att sta under statlig tillsyn ska finnas kvar.

Foérslagen ska rymmas inom de anslagsramar som de kompletterande
utbildningarna hade 2009 och antalet platser for studiestod far inte Gverstiga
befintligt antal (4061 platser varav 1006 B1 och 3055 A2). B1 avser
studiesttdsplatser for eftergymnasiala studier medan A2 avser studiestodsplatser
fér gymnasiala studier.

Samrad ska ske med utbildningsanordnare, konstnérliga hogskoleutbildningar,
pilotutbildningar samt Centrala Studiestoédsnamnden, Hogskoleverket och
Skolverket.

1.3 Myndighetens utgangspunkter

En viktig utgangspunkt i utredningsarbetet har for myndigheten varit att strava
efter att uppfylla intentionerna i propositionen om Yrkeshogskolan (2008/09:68),
namligen att eftergymnasiala utbildningar som inte utgér hégskoleutbildningar bor
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sammanféras under ett gemensamt regelverk — detta utan att géra vald pa de
kompletterande utbildningarnas sarart. En annan utgangspunkt har varit att de
utbildningar som myndigheten kommer att ansvara for ska ha en tydligt
eftergymnasial niva.

1.4 Rapportens disposition

Kapitel 1 innehdller sammanfattning, inledning, uppdragsbeskrivning,
regeringens utgangspunkt och disposition.

Kapitel 2 omfattar historik kring de kompletterande utbildningarnas bakgrund,
statistik om utbildningarna, aktuella férarbeten och de arbetssétt som ligger till
grund for denna utredning.

Kapitel 3 innehaller en kartlaggning av yrkesutbildningarnas karaktar och
kostnader, vilka som kan ingd i Yh utan markbara hinder samt hur myndigheten
avser att undanrdja hinder och férslag i anslutning till det.

Kapitel 4 beskriver vilka konsekvenser myndighetens forslag far for de
gymnasiala utbildningarna.

Kapitel 5 redovisar en kartlaggning av de hogskoleférberedande konstnarliga
utbildningarna och de utbildningar som kan karakteriseras som
kulturarvsbevarande och med dessa férenade kostnader.

Kapitel 6 beskriver bakgrund, forslag och konsekvenser avseende fristaende
konst- och kulturutbildningar. Har finns ocksa narmare beskrivning av flera
forslag som har forfattningsmassiga implikationer pa konst- och kulturutbildningar
samt kvalitetskriterier for dessa utbildningar och forslag pa indikatorer.

Kapitel 7 beskriver implikationer avseende studiestodet.
Kapitel 8 behandlar férarbeten och férslag avseende statlig tillsyn.

Kapitel 9 beskriver myndighetens tankar avseende redovisning av hur den
statligt finansierade pilotutbildningen bér inordnas i yrkeshégskolan, hur den ska
dimensioneras och hur vidareutbildningen ska utvecklas.

Kapitel 10 beskriver hur 6vergangsbestammelserna bor utformas.

Kapitel 11 sammanfattar de kostnadsmassiga aspekterna av myndighetens
forslag.

Kapitel 12 beskriver och kommenterar foreslagna forfattningar.

Utredningen avslutas med forfattningsforslag, évriga bilagor och kallforteckning.
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2 Kompletterande utbildningar — en bakgrund

Totalt uppgar antalet utbildningar som har beslut om nagon form av statligt stod
till 320. Ar 2009 omfattade utbildningsformen 5 386 studerande, av dessa var
cirka 3 300 kvinnor. Utbildningarna ar indelade i elva olika branschomraden och
drivs av ett 100-tal utbildningsanordnare.

| nulaget omfattar de kompletterande utbildningarna totalt 4061
studiestddsplatser. Det ar for narvarande 227 utbildningar som har beslut om
statligt stdd i form av studiestdd och/eller statsbidrag. Denna siffra inkluderar
ocksa beslut om ett 50-tal korta kurser som har statsbidrag och som i allméanhet
omfattar 20-80 undervisningstimmar. Ett 90-tal utbildningar star darutéver enbart
under statlig tillsyn.

Under 2009 utgick ndrmare 150 miljoner kronor i statsbidrag till de
kompletterande utbildningarna.

2.1 Reglerna om kompletterande utbildningar

Enligt férordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar
kan en utbildning som anordnas av en enskild fysisk eller juridisk person fa
statligt stod. Det kan ske pa tre olika nivaer:

1. Utbildningen stélls under statlig tillsyn.

2. Utbildningen forklaras beréttiga eleverna till studiestdd enligt
studiestodsférordningen (2000:655) om utbildningen ar vardefull fran
nationell synpunkt.

3. Utbildningen beréttigar till statsbidrag om utbildningen &r sarskilt vardefull
fran nationell synpunkt.

En grundférutsattning for statligt stéd ar att utbildningen utformas i
overensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en
som verkar inom utbildningen ska framja aktning for varje méanniskas egenvarde
och respekt for var gemensamma miljo. Den som verkar inom utbildningen ska
sarskilt framja jamstalldhet mellan konen, framja elevinflytande, aktivt motverka
alla former av krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.
Utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund eller pa beprovad
erfarenhet.
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Statlig tillsyn

For att fa sta under statlig tillsyn kravs utéver vad som angetts ovan att
utbildningen har en omfattning om sammanlagt minst 200 timmar larar- eller
handledarledd undervisning under hogst tre ar och att huvudmannen for
utbildningen:

e har en godtagbar plan som beskriver utbildningens innehall och mal samt
hur malen skall forverkligas,

e har en ansvarig person som leder utbildningen,

¢ har faststallda intradesvillkor och urvalsgrunder som &r godtagbara i
forhallande till utbildningens niva och inriktning,

e har kompetenta larare och handledare,

e ger eleverna betyg eller intyg som beskriver utbildningens innehall och de
uppnadda malen efter avslutad utbildning, och

e endast tar ut elevavgifter som bedoms skaliga i forhallande till
utbildningens karaktar.

Studiestdd

For att en utbildning ska kunna férklaras ge eleverna ratt till studiestod enligt
studiestédsforordningen (2000:655) kravs utbver villkoren for statlig tillsyn att
utbildningen bedéms vara vardefull fran nationell synpunkt enligt specifika
kriterier. Dartill kravs att utbildningen stallts under statlig tillsyn och omfattar minst
320 timmar larar- eller handledarledd undervisning under minst fyra
sammanhangande manader. Dessutom kravs det att huvudmannen for
utbildningen:

e har en styrelse eller ledningsgrupp
¢ anordnar utbildningen efter godtagbara kursplaner

e har en av styrelsen eller ledningsgruppen faststalld plan fér hur
kompetensutvecklingen av personalen och hur uppféljningen och
utvarderingen av den egna verksamheten ska ske.

Statsbidrag

For att fa statsbidrag kravs — utéver vad som kravs for statlig tillsyn och
studiesttd — att utbildningen ar sarskilt vardefull fran nationell synpunkt.
Utbildningen ska ha en omfattning om minst 800 timmar larar- eller
handledarledd undervisning per ar och utbildningen ska vara minst ett ar.

Statsbidraget utgar med ett grundbidrag lika for alla per ar och arselevplats.
Vissa uthildningar far darutover ett tillaggsbidrag, vilket bland annat beror pa
sarskilda lokal- eller utrustningsbehov for utbildningen och antalet elever. Skolor
med fa elever har som regel hogre kostnader per studerande. Statsbhidraget
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varierar fran 58 350 till 114 350 kronor per arselevplats pa 2009 ars niva. 2010
hojdes grundbidraget till 61 000 kronor per ar och plats.

Nar Skolverket tog over beslutsfattandet for dessa utbildningar fran regeringen ar
2000 fanns en praxis for statsbidragens storlek. Bidragen har i viss man
justerats, men i huvudsak bygger statsbidragen pa traditionen fran
Utbildningsdepartementet. Detta géller &ven i tolkningen av foérordningens
bestammelser om gransdragningen mellan vardefull respektive sarskilt vardefull.

For att kunna técka sina kostnader tar utbildningsanordnarna dessutom ut
avgifter fran de studerande. Avgifterna varierar, men ligger i genomsnitt pa cirka
50 000 kronor per ar. De utbildningar som har statsbidrag tar i genomsnitt ut en
studerandeavgift pa 25 500 kronor per ar. Endast 4 av 98 statsbidragsberattigade
utbildningar ar avgiftsfria foér den studerande. Hogst avgifter av de skolor som har
statshidrag har Berghs School of Communication, Smedja Volund och Ridskolan
i Stromsholm. Trots statsbidragsfinansiering ligger avgifterna pa upp till 86 000
kronor per ar.

Korttidskurser

| 11 8§ férordningen (2000:521) om statligt stdd till kompletterande utbildningar
finns undantag om utbildningens langd. Statsbidrag kan ges aven om
utbildningens omfattning understiger det antal timmar som anges ovan. Det galler
utbildningar som ger en sarskilt kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrade och
som anordnas i anslutning till en larlingsutbildning eller en utbildning som bidrar
till att bevara det svenska kulturarvet. Korta kurser som far statsbidrag berattigar
inte till studiemedel. Kortkurserna omfattar en mycket liten del av de
kompletterande utbildningarna. | dagslaget omfattas endast fem
utbildningsanordnare som driver utbildningar med detta undantag — en gymnasial
larlingsutbildning och fyra kulturarvsbevarande utbildningar.

2.2 Statistik om de kompletterande utbildningarna

Skolverket redovisar varje ar data om de studerande i kompletterande
utbildningar dels som ett sarskilt regeringsuppdrag, dels i den officiella
statistiken. Det har skett enligt Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran
skolhuvudman (SKOLFS 2009:23). Uppgifterna har bearbetats och redovisats
efter formen av statligt stod samt efter utbildningskategori. Uppgifter fran 2009
publicerades under varen 2010.

Vid redovisning av utbildningsstatistiken har uppgifterna strukturerats efter typ av
statligt stod de har ovan samt efter uthildningskategori, uppdelat pa féljande
kategorier:

Dans, teater, musik
Design, mode
Djurvard
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Ekonomi, konsumentekonomi, kommunikation, media
Flyg

Hantverk

Hudvard, harvard, héalsa, friskvard, miljo

Konst

Teknik

2.3 Antal studerande pa kompletterande utbildningar fordelat efter
stodform, antal utbildningar och kon

Av tabell 1a och 1b framgéar hur manga studerande som deltog i utbildning under
varen respektive hosten 2009. Studerande som genomgatt en utbildning som
omfattar mer &an ett halvar kan finnas med i underlaget for saval varen som
hosten, varfor antalet studerande i tabellerna inte gar att addera for de tva
halvaren. En och samma utbildningsanordnare kan ha utbildningar med olika
stodformer, vilket innebar att antalet utbildningsanordnare uppdelat pa stodform
inte summerar till det totala antalet anordnare.

Tabell 1 a. Antal studerande p& kompletterande utbildningar varen 2009.

Antal studerande

Antal Antal Totalt | Kvinnor Méan
skolor | utbildningar

Kompletterande 97 217 5026 | 3328 1698
utbildningar totalt

Déarav med

Tillsyn 32 48 1214 999 215
Tillsyn+studiestdd 29 57 1298 717 581
Tillsyn+studiestdd+statsbidrag | 44 90 1785 | 1169 616

Tillsyn + statsbidrag 5 22 729 443 286
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Tabell 1 b. Antal studerande pa kompletterande utbildningar hésten 2009.

Antal studerande

Antal Antal Totalt | Kvinnor Man
skolor | utbildningar

Kompletterande 99 232 5386 | 3727 1659
utbildningar totalt

Déarav med

Tillsyn 29 44 1235 | 1090 145
Tillsyn + studiestod 35 67 1563 920 643
Tillsyn + studiestdd+ 46 93 2014 | 1317 697
statsbidrag

Tillsyn + statsbidrag 6 28 574 400 174

Antalet utbildningsanordnare med statligt stéd minskade mellan hésten 2008 och
hosten 2009, fran 102 till 99 anordnare. Aven antalet utbildningar med statligt
stod har minskat. Sett 6ver tid ar det enbart sma forandringar. Hosten 2009 fick
232 uthildningar statligt stéd mot 240 utbildningar hésten 2008, en minskning
med drygt tre procent.

| forhallande till htsten 2008 tkade antalet studerande hosten 2009 med fyra
procent. Den storsta 6kningen procentuellt sett var for utbildningar med tillsyn +
statsbidrag® dar antalet studerande 6kade med 28 procent, medan utbildningar
med tillsyn + studiestod 6kade med 14 procent. Mer blygsam var 6kningen for
utbildningar med tillsyn + studiestdd + statsbidrag (+5 %). Utbildningar med
statligt stdd i form av enbart tillsyn minskade med 14 procent. Det ar en
ytterligare minskning sedan 2007. Pa tva ar har antalet studerande i denna
kategori minskat med narmare 40 procent.

Andelen kvinnor hdsten 2009 6kade med tre procentenheter jamfort med hosten
2008 och var 69 procent. Andelen kvinnor har varit tamligen konstant de senaste
aren.

De studerandes medelalder var 28 ar for kompletterande utbildningar totalt. Lagst
var medelaldern for utbildningar med tillsyn + studiestod samt tillsyn + studiestod
+ statsbidrag, (23 ar) och hogst for de med tillsyn + statsbidrag, (49 ar). Den
sistnamnda gruppen omfattar framfor allt kortkurser i hantverk som bedrivs pa
kvéllar, helger och sommartid, vilket kan vara en forklaring till den hégre aldern
hos deltagarna.

| denna grupp finns ett mindre antal korta utbildningar som inte behover statligt stod i
form av studiestdd eftersom de ofta bedrivs som kvalls- eller helgkurser. Utbildningarna
berattigar till tillsyn och statsbidrag.
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Tabell 2. Aldersférdelning pa kompletterande utbildningar hésten 2009.
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Kompletterande
utbildningar
-19 20-24 | 25-29 | 30- 35- 45- 55- Totalt | Medeldlder Medianalder
34 44 54 hosten 2009 | hdsten 2009
Samtliga 338 | 2496 | 1044 | 370 | 500 | 369 | 269 | 5386 28 24
Darav med
Tillsyn 90 429 215 | 113 | 194 | 160 34 | 1235 30 26
i +
Tillsyn + 112 | 814| 369 | 119| 104| 36| 9| 1563 25 23
studiestod
Tillsyn +
studiestod + 130 | 1189 422 | 103 | 111 46 13| 2014 24 23
statsbidrag
Tillsyn +
. 6 64 38 35 91 | 127 | 213 574 47 49
statshidrag
Tabell 3. Kénsfordelning och aldersférdelning pa kompletterande utbildningar hésten 2009.
Kompletterande
utbildningar
Alder -19 20-24 | 25-29 | 30- 35- 45- 55- Totalt | Medelalder Medianalder
34 44 54 hosten 2009 | hdsten 2009
Samtliga 338 2 496 1044 370 500 369 269 5 386 28 24
Kvinnor 240 | 1663 644 | 243 | 395 | 317 | 225 | 3727 29 24
Mén 98 833 400 127 105 52 44 1659 26 24

Det totala antalet studerande var 5 206 kalenderaret 2009, vilket &r i det
narmaste oférandrat jamfort med foéregaende ar. Flest studerande fanns 2009
inom Hantverk med 1 026, Hudvard, harvard, halsa, friskvard, miljo med 985 och
inom Konst med 958 studerande. Teknik och Djurvard hade lagst antal
studerande, 168 respektive 172 studerande. Kategorin Djurvard hade den storsta
okningen sett till antalet studerande, (28 %). Darefter foljer utbildningar inom
Hantverk som 6kat med 7 procent. Bland de utbildningskategorier som hade ett
minskat antal studerande marks framst Ekonomi, konsumentekonomi,
kommunikation, media (-18 %), Teknik (-11 %) och Flyg (-5 %). De procentuella
férandringarna inom de dvriga utbildningskategorierna avseende antalet
studerande var sma.

Medelaldern for samtliga studerande var 28 ar. Hogst medelalder hade de
studerande inom Hantverk, (37 ar), medan de studerande inom Dans, teater,
musik var yngst - i snitt 23 ar. Vid jamforelser mellan antal utbildningar och antal
studerande av olika kategorier bor hansyn tas till att de flesta av de
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hantverksutbildningar som har tillsyn och statsbidrag omfattar kortare kurser, upp
till fyra veckor, medan de 6vriga utbildningarna i regel omfattar 30 till 120 veckor.

2.4 Forarbeten avseende de kompletterande utbildningarna

De kompletterande utbildningarna har en lang historia — en av skolorna har haft
statligt stod i nagon form sedan 1870-talet. De regler som for narvande galler for
de kompletterande utbildningarna tradde i kraft for drygt tio ar sedan.

Bakgrunden ar bland andra Fristaende utbildningar med statlig tillsyn, (SOU:
1998:11). Uppgiften i den utredningen var bland annat att utarbeta en tydlig
definition av begreppet kompletterande skola, analysera kompletterande skolors
roll inom utbildningssystemet och deras avgransning fran och férhallande till det
offentliga skolvasendet och se éver formerna for statligt stdd och lamna férslag
pa hur det statliga stodet till kompletterande skolor skulle administreras.

Utredaren foreslog att begreppet kompletterande skolor skulle erséattas med
fristdende utbildningar med statlig tillsyn inom olika omraden bland annat mot
bakgrund av att det var varje enskild utbildning och inte skolan som skulle
bedomas. Utredaren foreslog ocksa att det statliga stodet skulle kunna utga i tre
olika kategorier: tillsyn, tillsyn + studiestd och tillsyn + studiestéd + statsbidrag.

| propositionen 1998/99:110, Vissa skolfragor m m, stéller sig regeringen bakom
merparten av utredarens forslag sanar som pa benamningen av utbildningarna,
som kom att kallas kompletterande utbildningar. Riksdagen antog propositionen
och bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2000.

| betankandet Yrkeshogskolan — for yrkeskunnande i foréandring, (SOU 2008:29)
delades utbildningarna in i tre kategorier: yrkesutbildningar, kulturarvsbevarande
och hogskolférberedande utbildningar. Skolverket féreslog en preliminar
indelning av utbildningarna i de olika kategorierna.

Betankandet foreslog ett ramverk for kvalitetssakring och férdelning av statligt
ekonomiskt stdd till de konstnarliga utbildningarna och detta skulle regleras i
separat forordning. For att undvika social snedrekrytering ansag utredaren att
elevavgifterna skulle tas bort och att statsbidraget i stallet skulle hdjas. HOjningen
skulle delvis finansieras genom att antalet utbildningsplatser med statsbidrag
foreslogs minska. Vidare foreslogs att de korta kurserna med kulturinriktning
skulle kunna bedrivas inom folkbildningen. Forslagen innebar dven att ndgon
stodform motsvarande enbart statlig tillsyn inte skulle finnas kvar.

Utredaren hade ocksa i uppgift att ge forslag pa hur sarskilt kostnadskravande
utbildningar som flygutbildningar skulle utformas. | korthet féreslog utredaren att
staten finansierar kostnader for 55 utbildningsplatser for pilotutbildningen inom
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ramen for yrkeshégskolan. Pilotutbildningen skulle leda fram till ATPL-teori” och
lokaliseras nara en kommersiell flygplats och for att skapa synergieffekter
foreslogs att den skulle samlokaliseras med flygteknikerutbildningen.

Remissinstansernas synpunkter p& utredningen om yrkeshogskolan var
disparata. | korthet kan namnas att det radde delade meningar om
pilotutbildningen hér hemma inom yrkeshégskolan eller inte. Den fackliga
organisationen (SPF) sade att man kan acceptera att utbildningen bedrivs inom
yrkeshogskolan om en studerande kan ga vidare till hdgskolan. Lunds universitet,
SAS, Lunds kommun och Region Skane ansag att pilotutbildningen alltjamt bor
vara en hogskoleutbildning. Flera remissinstanser ansag att det inte finns nagra
tydliga vinster att gbra genom att placera pilotutbildning tillsammans med
flygteknikerutbildning.

Merparten av remissinstanserna inom det konstnéarliga omradet var éverens med
Yh-utredningen om att konstnarliga utbildningar inte fyller samma syften som
yrkeshogskoleutbildning, utan bor regleras genom en egen férordning. Daremot
radde det delade meningar om de hdgskoleforberedande konstnarliga
utbildningarna ar éverdimensionerande eller inte. Statens kulturrad delade
utredarens uppfattning att antalet utbildningsplatser ar for manga, medan
Intresseorganisationen FRIKS, som representerar de anordnare som har
statsbidragsberattigade kompletterande utbildningar och Konstfack ansag att det
inte alls ar pa det viset. Samtliga remissinstanser delar uppfattningen att
avgifterna for konstutbildningarna har en segregerande inverkan och skulle helst
se en avgiftsfri utbildning, men inte pa bekostnad av antalet utbildningsplatser.

| propositionen om Yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68) foreslog regeringen att
den offentligt finansierade grundlaggande pilotutbildningen, utom den militara
flygférarutbildningen, bor bedrivas inom yrkeshdgskolan.

| 6vrigt foreslog regeringen att de kompletterande utbildningarna under en
overgangsperiod bor fortsatta att bedrivas enligt nu gallande bestammelser. Den
sarskilda myndigheten for yrkeshdgskolan bdr administrera de kompletterande
utbildningarna. Regeringen meddelade ocksa att man avsag att ge Myndigheten
for yrkeshogskolan i uppdrag att ytterligare utreda en évergang och ett utvecklat
regelverk.

2.5 Arbetsmetoder under utredningen

Myndigheten for yrkeshogskolan har avsatt en utredartjanst pa heltid fran och
med mars 2010 for att arbeta med utredningen. Ansvarig utredare har varit

2 ATPL: Airline Transport Pilot Licence. Certifikatet ger mdjlighet att flyga kommersiellt som
befalhavare i tva-pilotsystem (tung luftfart).
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Margareta Landh. Darutéver har undervisningsradet Gunilla Stenman Jacobson
vid Skolverket arbetat omkring 20 procent fér Myndigheten for yrkeshogskolans
réakning med utredningen. Forfattningsarbetet har en av myndighetens jurister,
Johan Bengtsson, ansvarat for.

Myndigheten har valt att ha ett brett angreppssatt och genomfért flera
enkatundersokningar, intervjuer och besok for att fa en sa bred bild som majligt
av vad utbildningsanordnare och studerande anser vore acceptabla I6sningar for
de kompletterande utbildningarna.

Enligt direktivet ska myndigheten vid genomférandet av uppdraget samrada med
anordnare av kompletterande utbildningar, konstnarliga hogskoleutbildningar och
pilotutbildningar samt, i den man myndigheterna ar berérda, Centrala
Studiestodsnamnden och Hogskoleverket. Enligt direktivet bor ocksa
Myndigheten for yrkeshogskolan inhamta erfarenheter fran Statens skolverk samt
halla Utbildningsdepartementet informerat.

Till utredningen har knutits tva referensgrupper. Referensgruppen for
flygutbildningen har bestatt av utbildningsanordnare, Flygarbetsgivarna, Svenska
Flygforetagens Riksforbund, Svenska Pilotféreningen (facklig organisation),
Transportstyrelsen och Centrala Studiestddsndmnden (CSN). Referensgruppen
for 6vriga utbildningar har bestatt av representanter for utbildningsanordnare av
hdgskoleforberedande, konstnarliga utbildningar och kulturarvsutbildningar,
ordforanden for FRIKS (Fria konstnéarliga och hantverksinriktade utbildningar),
som ar en intresseorganisation for de kompletterande utbildningarna som har
statshidrag samt CSN och Hogskoleverket.

Utbver detta har ansvarig utredare inbjudit representanter for hdgre konstnarliga
utbildningar till rundabordssamtal i Géteborg och Stockholm. Métena har sedan
resulterat i att en arbetsgrupp bildats for att ta fram kvalitetskriterier for de
konstnarliga utbildningarna inom de kompletterande utbildningarna, vars
huvudsyfte ar foérbereda for hogre studier inom det konstnéarliga omradet.

Myndigheten har fortlopande hallit Utbildningsdepartementet informerat om
arbetets gang.

Myndigheten for yrkeshogskolan begarde och fick under juni 2010 anstand om
att fa senarelagga tidpunkten for redovisningen till Regeringskansliet fran den 31
augusti till den 31 oktober 2010, vilket beviljades. Uppdraget har férlangts
ytterligare till den 14 november 2010.

3 Kompletterande utbildningar — en kartlaggning

| utredningens direktiv ingar att identifiera vilka utbildningar som bedrivs inom de
kompletterande utbildningarna som kan inga i yrkeshégskolan. For att kunna fa
en heltackande bild av utbildningarnas karaktar har myndigheten under varen
2010 genomfort en kartlaggning av utbildningar som berattigar till studiestod eller
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statsbidrag enligt forordningen (2000:521) om statligt stdd till kompletterande
utbildningar. Svarsfrekvensen i enkatundersékningen avseende dessa
utbildningar var 100 procent.

Syftet med enkatundersckningen har bland annat varit att ta reda pa hur
utbildningsanordnarna sjélva beskriver vilket syfte utbildningen i férsta hand
tjanar — om den aktuella utbildningen &ar en yrkesutbildning,
hdgskoleforberedande eller en kulturarvsbevarande utbildning. | enkéaten fick de
svarande ocksa redogora for utbildningens niva, vilka eventuella hinder som finns
for att inga i Yh, om man ser ett varde i att inga i Yh samt vilka kostnader och
avgifter som ar férknippade med utbildningen.

Kartlaggningen omfattade inte de 90-tal utbildningar som endast star under
tillsyn, da genomférandet av dessa inte innebéar nagra direkta kostnader for
staten. Omkring 60 procent av dessa utbildningar har dock deltagit i en
telefonintervjuundersokning som myndigheten har genomfort i syfte att fa en bild
av vilken betydelse den statliga tillsynen har for dessa utbildningar.

| enkatundersokningen ingick inte heller de 19 flygrelaterade utbildningarna, da
dessa ingar i den sarskilda del i utredningen som berér pilotutbildningen. De ar
tydliga yrkesutbildningar, men berattigar inte till statsbidrag inom ramen for de
kompletterande utbildningarna. Utbildningarna redovisas separat i kapitel 9.

3.1 Resultat av kartlaggningen av yrkesutbildningar

Myndigheten for yrkeshodgskolan har valt att dela in utbildningarna i de tre
kategorier som anvandes i utredningen Yrkeshdgskolan — for yrkeskunnande i
forandring (SOU 2008:29) namligen yrkesutbildningar, kulturarvsbevarande samt
hdgskoleforberedande utbildningar.

3.1.1  Yrkesutbildning

Kartlaggningen visar att av de 175 tillfr&gade utbildningarna svarar 83° att de
framst &r att betrakta som yrkesutbildningar. Totalt omfattar dessa
yrkesutbildningar 1 866 studiestodsplatser. Av dessa berattigar 40 utbildningar till
statshidrag och 45 utbildningar berattigar till studiestdd. Av yrkesutbildningarna
uppger 94 procent att de motsvarar en eftergymnasial niva. Hela 94 procent av
de tillfragade yrkesutbildningarna anser att det vore vardefullt att bli en
yrkeshogskoleutbildning. Bland de fria kommentarerna till denna fraga ar det inte
ovanligt att man anger ett stort eller mycket stort varde att inga i yrkeshdgskolan.
Faktorer som anses positiva ar 6kad kvalitetssakring, hogre status, 6kad
rattsakerhet for de studerande, mojlighet att utfarda examen etc.

Yrkesutbildningarna aterfinns framst inom omradena hantverk, media, friskvard
och hudvard.

® | bilaga 4 redovisas underlaget som visar hur utbildningsanordnarna sjalva
karakteriserat utbildningarna.
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Gransdragningen ar ibland svar att géra da en utbildning i vissa fall tjanar flera

syften. Den kan pa samma gang vara bade yrkesutbildning och

kulturarvsbevarande.

3.1.2 Utbildningar som kan inga i yrkeshdgskolan

Enligt utredningsdirektivet ska myndigheten identifiera vilka utbildningar som kan

inga i yrkeshdgskolan. Myndighetens kartlaggning visar att 28 procent av
yrkesutbildningarna uppger att de inte kan se nagot hinder att inga i

yrkeshogskolan.

De utbildningar som inte ser nagra hinder att ingd i yrkeshégskolan ar:

Bergqvist Massage & Friskvard
Capellagarden

Formakademin Lidk6ping
Fotoskolan Skane

Fotoskolan Skane

ldeum/CIEL

Ingvar Strandhs Blomsterskola
Ingvar Strandhs Blomsterskola
Komplementarmedicinska hogskolan
Kulturama

Kulturama

Medicinsk kursforum
Medicinsk kursforum
Medieskolan

Medieskolan

Medieskolan

Medieskolan

Medieskolan

Palm Fine Arts

SAE Institute

SAE Institute

Skrivarakademin i Stockholm

Massageterapeut m friskvard
Ekologisk tradgardsutbildning
Design- och prototypmodellering
Fotografi grund

Fotografi pabyggnad
Tekniskt nyskapande

Florist grund

Florist gesall

Medicinsk massageterapeut
Hogre fotografisk utbildning
Artist och musikproducent
Idrottsmassor
Massageterapeut

Cross media producer
Grafisk kommunikation
Copywriter

Digital design

Webbredaktor

Maleridesign

Audio Engineering Diploma Program
Music Business Program

Skrivarlinjen

24 (165)
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Stockholms Elementéra Teaterskola Teaterutbildning

3.1.3 Hinder for att inga i yrkeshogskolan

Enligt utredningsdirektivet ska myndigheten beskriva hur man avser att
undanroja hinder for att inga i Yh. Det har darfor varit viktigt att
utbildningsanordnarna sjalva far beskriva vilka hinder de uppfattar.

En fiardedel av alla yrkesutbildningar ndmner finansieringen som det framsta
hindret att inga i yrkeshogskolan. Idag &r det enbart fyra av alla kompletterande
utbildningar som ar avgiftsfria fér den studerande. Statsbidrag som betalas ut for
dessa utbildningar tacker dock inte hela utbildningskostnaden, men anordnarna
har andra finansieringskallor. Konstskolan Linnea i Stockholm har statsbidrag,
men inte studiestdd och far tillaggsbidrag fran de studerandes hemkommuner.
Utbildningen riktar sig till dem som genomgatt gymnasiesarskola. Kulturcentrum i
Skane finansieras med regionala bidrag och berattigar till studiestdod som dock
inte utnyttjas for ndrvarande. En larlingsutbildning som bedrivs av Installatérernas
Utbildningscentrum i Katrineholm ar gymnasial och beréattigar enbart till
statshidrag. Den fjarde utbildningen som &r avgiftsfri ar Finsnickeri och
mobelrestaurering pa Stenebyskolan. Den beréttigar till studiestdd och
statsbidrag och finansierar skillnaden mellan bidrag och faktiska
utbildningskostnader med intakter fran arbeten som de studerande utfoér under
utbildningstiden.

Av dem som svarat att finansieringen ar det framsta hindret att inga i
yrkeshogskolan namns att nuvarande bidragsnivaer i Yh inte motsvarar
utbildningens faktiska kostnader. Merparten av de svarande skulle dock féredra
full finansiering via statsbidrag i stallet for att behdva ta ut studerandeavgift. Dock
inte om det skulle innebara en neddragning av antalet platser.

Cirka 30 procent av yrkesutbildningarna upplever en snav syn pa vad Larande i
arbete (LIA) kan omfatta som det framsta hindret, medan knappt tio procent
namner ledningsgruppens sammansattning som det framsta hindret. | samband
med ledningsgruppens sammansattning ndmns dels en otydlig férankring i
hogskolevéarlden som ett hinder, dels att det kan vara svart att ha en majoritet av
arbetslivsféretradare i ledningsgruppen om det ar en smal hantverksutbildning
som avses. Yrkesutbildningar som riktar sig mot det kulturella omradet, till
exempel dans och teater, uppger att kravet pa att utbildningen ska leda till
anstéllning ar det framsta hindret.

Ovrigt som namns i mindre skala &r radsla for att den administrativa bérdan ska
oka, att ansokan kommer att bli kranglig samt att kraven pa ett teoretiskt djup
kommer att vara for htga. En knapp handfull yrkesutbildningar som bor inga i
yrkeshogskolan ar kortare en de 20 studieveckor med heltidsstudier som krévs
for att en utbildning ska kunna inga i Yh. Myndigheten bedémer dock inte att
detta kommer att utgora ett problem foér en Gvergang.
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3.1.4 Kostnader for yrkesutbildningarna

Studerandeavgiften ar i snitt for samtliga yrkesutbildningar cirka 50 000 kronor
per ar. Uthildningarnas omfattning ar i genomsnitt 56 veckor.

Arskostnaden fér en yrkesutbildning inom de kompletterande utbildningarna &r i
genomshnitt cirka 86 500 kronor per arsplats. Motsvarande siffra for utbildningar
inom yrkeshdgskolan ar knappt 60 000 kronor.

Kostnaderna for yrkesutbildningarna varierar utifran om de berattigar till
statsbidrag eller inte. Den genomsnittliga arskostnaden for
statshidragsberattigade yrkesutbildningar ar 125 500 kronor. | genomsnitt
omfattar dessa uthildningar 70 veckors studietid. Statsbidraget ligger pa i
genomsnitt cirka 82 000 kronor per ar och studerandeavgiften ar i genomsnitt
43 500 kronor.

Den genomsnittliga kostnaden for en arsplats i en yrkesutbildning som berattigar
till statsbidrag ar cirka 28 procent hogre an fér en utbildning som enbart
berattigar till studiestod. Den genomsnittliga langden pé en studiestodsberattigad
yrkesinriktad utbildning ar 45 studieveckor.

3.1.5 Smala yrkesutbildningar — en beskrivning

Inom gruppen yrkesutbildningar aterfinns ett 30-tal utbildningar som inte kan
inrymmas i Yhs regelverk fullt ut. Dessa kan karakteriseras som smala
yrkesutbildningar i den meningen att det ar ett fatal personer i landet som utévar
det yrke som utbildningen leder till. Det finns ingen tydlig bransch eller
organisation inom yrket och inget brett arbetsliv som efterfragar utbildningen.
Utbildningarna leder ofta till specialistkompetenser som gor att den som har
genomgatt utbildningen kan starta eget foretag och skapa en nisch inom vilken
man kan forsorja sig helt eller delvis. Det finns som regel inte tillgang pa en stor
mangd platser for Larande i arbete (LIA) ute pa olika foretag. Inom landet finns
det sannolikt endast ett fatal yrkeskunniga som utbildar i yrket.
Utbildningsanordnarna och utbildningarna ar som regel unika i sitt slag i landet
och i vissa fall i Norden. Exempel pa smala utbildningar som idag finns inom de
kompletterande utbildningarna ar gitarrbyggare, forgyllare, modist,
teaterkostymor, hantverkspedagog etc.

Dessa uthildningar ar vanligtvis mycket kvalificerade och bedrivs pa
eftergymnasial niva, men efterfragan pa den kompetens som utbildningarna ger
ar begransad. Intresset for att utbildningarna ska finnas tillgéngliga i landet delas
mellan samhallet och individen i forsta hand och ett arbetsliv i andra hand.
Utbildningen leder sallan till en anstallning i nagra storre foretag, utan snarare till
eget foretagande. Det gar utan tvekan att pasta att samhallet har ett intresse av
att denna kompetens fortfarande finns tillganglig i landet om an i liten skala.
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En utbildningsanordnare som bedriver utbildningar inom smala yrken spelar ofta
en viktig roll for lokal och regional utveckling inom sina omraden sdsom design-
och produktutveckling, upplevelseindustri och kulturturism och kulturvard.

De smala yrkesutbildningarna bor dock inte férvaxlas med de utbildningar vars
framsta syfte ar att bevara ett kulturarv. | huvudsak ar avsikten att de som
avslutar en smal yrkesutbildning bade inom de kompletterande utbildningarna
och inom larlingsutbildning for vuxna inom vissa hantverksyrken ska arbeta inom
yrket i nagon form. Manga av de smala yrkesutbildningarna ar ocksa starka
béarare av ett kulturarv och bidrar aven till att fornya kulturarvet. Gransen mellan
yrkesutbildningar och kulturarvsutbildningar ar inte alltid skarp.

Smala yrkesutbildningar aterfinns inte enbart inom traditionella
hantverksomraden. De kan ocksa finnas inom nya omraden dar yrkesrollerna
annu inte ar tydliga. Det finns heller inte ndgon etablerad bransch eller en stor
mangd foretag som har definierat ett omfattande kompetensbehov. Behovet styrs
snarast av andra saker sdsom internationella trender, lagstiftning med mera.
Dessa smala, nya yrkesroller uppkommer ofta i granslandet mellan IT- och
medieomradet eller inom miljoomradet med mera. Exempel pa sddana
utbildningar kan vara experimentfilmare, livesandningsspecialist, EU-samordnare
etc.

Gemensamt for de smala yrkesutbildningarna ar att behovet av kompetensen ar
starkt begransat pa den svenska arbetsmarknaden, men andock vél definierat.
De smala yrkesutbildningarna har ofta en mycket stark arbetslivsanknytning inom
sin nisch, bedriver undervisning i sma grupper och tarvar vanligtvis stor andel
lararledd undervisning och kraver som regel kostsam utrustning.

Sammanfattningsvis kan smala yrkesutbildningar karakteriseras som:

e Utbildning som leder till ett yrke som sysselsatter ett fatal personer i
Sverige.

e Utbildning som leder till en yrkesroll dar det inte finns nagon tydlig
bransch, ett brett arbetsliv eller organisation som efterfragar utbildningen.

e Utbildning som leder till smal, unik specialistkompetens inom ett
traditionellt hantverk.

e Utbildning som ar betydelsefull for att kunskapen och kompetensen ska
finnas kvar och utvecklas i vart samhalle.

e Utbildning som &r helt ny i sitt slag och leder till en modern yrkesroll som
annu inte ha hittat sin form eller etablerat sig pa arbetsmarknaden.

e Utbildning som leder till att den studerande startar eget foretag efter
genomgangen utbildning.

¢ Utbildning dar den studerande skapar en egen nisch inom vilken han eller
hon kan forsorja sig helt eller delvis.
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e Utbildning som inte med sakerhet kan motsvara yrkeshogskolans krav att
skapa relevanta LIA-perioder for att leda till kvalificerad
yrkeshogskoleexamen.

e Utbildning dér kvalificerade larare sannolikt enbart finns att tillga i
begransad omfattning.

e Utbildning som ar unik i sitt slag i landet och inte sallan i hela Norden.

Myndigheten har identifierat ett 30-tal av de kompletterande utbildningarna skulle
kunna karakteriseras som smala. Dessa motsvarar cirka 350 arsplatser och den
genomsnittliga arskostnaden per utbildningsplats &r 118 000 kronor.
Statsbidraget for dessa utbildningar &r cirka 75 000 kronor per arsplats.
Utbildningarna omfattar i genomsnitt 65 veckor. Ingen av dessa utbildningar ar
kortare &n 37 veckor. Det &r viktigt att papeka att detta bygger pa en
uppskattning av vad som kan betraktas som smala yrkesutbildningar bland de
kompletterande utbildningarna.

Det bor tillaggas att i berakningen ingar inte de 200 arsplatserna inom
larlingsutbildningen for vuxna inom vissa hantverksyrken, som for narvarande
haller pa att dverforas till yrkeshogskolan. Om samtliga larlingsplatser utnyttjas
under 2011 innebér det en kostnad pa ytterligare 16 miljoner kronor pa arsbasis.
Denna kostnad téacks redan idag inom ramen fér myndighetens
utbildningsanslag.

Gruppen smala yrkesutbildningar kraver av skél som har angetts en anpassning
av regelverket for att kunna inrymmas i yrkeshogskolan. Detta beskrivs vidare i
kapitel 3.3.

3.2 Forslag for yrkesutbildningar

Beddmning: Eftergymnasiala yrkesutbildningar inom de kompletterande
utbildningarna som utbildar mot ett omrade som finns representerat inom
yrkeshogskolan bor ansdka om att fa bli yrkeshogskoleutbildning.

Det 6vergripande uppdraget i regeringens direktiv ar att identifiera de
kompletterande utbildningar som kan ingd i yrkeshogskolan.

Myndigheten beddémer att det finns 69 kompletterande utbildningar med
yrkesinriktning som boér kunna ingd i yrkeshogskolan. Av dessa bedoms elva
utbildningar med statsbidrag omfatta utbildningsomraden som redan idag finns
representerade i Yh. Dessa bor kunna anpassas till yrkeshdgskolans regelverk
fullt ut. Utbildningarna aterfinns framst inom omradena friskvard, kroppsvard,
media och tradgard. (Forslagen for 6vriga 58 yrkesutbildningar beskrivs i foljande
kapitel).
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Eftersom utbildningsomradena ar sddana som redan idag har funnit sin plats i
yrkeshogskolan, ar det naturligt att &ven dessa ingar i yrkeshogskolan.
Snittkostnaden per arsplats for de yrkesutbildningar som berattigar till statsbidrag
och bor inrymmas i Yh ar cirka 124 000 kronor. Denna prisniva ar generellt sett
betydligt hogre an i yrkeshogskolan i 6vrigt. Detsamma géller nivan pa
statsbidraget som fér dessa utbildningar i genomsnitt ligger pa

75 000 kronor per arsplats. Snittpriset pa en arsplats pa en existerande
yrkeshogskoleutbildning ar som namnts knappt 60 000 kronor. Eftersom hela
tanken med yrkeshdgskoleutbildningen &r att den ska ske i samverkan med
arbetslivet som ska stélla upp med till exempel handledare, férelasare och
kostnader for LIA-perioder, har statens kostnader for utbildningen kunnat hallas
nere. Samma krav har inte gallt fér de kompletterande utbildningarna, vilket har
drivit upp kostnaderna.

Myndigheten anser att de kompletterande utbildningarna med yrkesinriktning
som finns utanfor konst- och kulturomradet, som idag omfattas av statshidrag,
bor ansdka om att fa inga i yrkeshogskolan. Utgangspunkten ar att de
kompletterande utbildningar, som finns inom yrkesomraden som redan finns
representerade i yrkeshoégskolan och som har statsbidrag, kan och bor
omvandlas till yrkeshdgskoleutbildning. Om kraven for att inga i yrkeshogskolan
uppfylls och statsbidrag utgar, far ingen avgift tas ut av de studerande. Samtliga
utbildningar har dock mgjlighet att vid behov anstka om att fa sarskilda bidrag
over schablon. Idag betalas sadana bidrag ut for exempelvis speciell teknisk
utrustning, mycket lararledd undervisning, speciella lokaler etc.

Baserat pa de elva utbildningarnas nuvarande kostnadsniva (motsvarande 259
arsplatser) skulle det kosta cirka 32 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar cirka
535 arsplatser i Yh raknat pa vad genomsnittskostnaden for en arsplats i
yrkeshogskolan ar. Det ar myndighetens uppfattning att aven dessa utbildningar
inom ramen for yrkeshdgskolan har méjlighet att utveckla arbetslivets
engagemang och darmed kan halla kostnaderna nere genom att arbetslivet
staller upp med LIA, handledning, férelasningar, utrustning med mera. Fem av
elva utbildningar har angett att de inte ser nagot hinder alls att inga i
yrkeshogskolan. Fem uppger finansieringen som det framsta hindret och en ser
LIA som det framsta hindret.

Bland de kompletterande utbildningarna som idag har statsbidrag bedoms
féljande vara aktuella att omvandla till yrkeshdgskoleutbildningar:

Berghs School of Communication Grafisk design
Berghs School of Communication Art director — copy
Capellagarden Ekologisk tradgardsutbildning

Formakademin Lidkdping Design- och prototypmodellering
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Fotoskolan i Stockholm Yrkeslinjen

Ideum/CIEL Tekniskt nyskapande
Kulturama Hogre fotografisk utbildning
Nordisk designskola Designutbildning/mode/sport
Nordisk designskola Designutbildning sko
Ridskolan i Stromsholm Islandshastutbildning

Studio Blue Ljudtekniker/Producent

3.3 Smala yrkesutbildningar i sarskild kvotgrupp

Regeringen har i utredningsdirektivet gett myndigheten i uppdrag att beskriva hur
myndigheten avser att undanréja hinder for att utbildningarna ska kunna
inrymmas i yrkeshogskolan. | detta avsnitt féljer en redogorelse for de atgarder
som myndigheten avser vidta nar det géller de utbildningar som bedéms kunna
bli yrkeshégskoleutbildning.

3.3.1  Sarskild kvotgrupp

Beddmning: Myndigheten inréattar en sarskild kvotgrupp for smala
yrkesutbildningar inom vilken dessa konkurrerar sinsemellan om att ingd i
yrkeshogskolan med statshidrag.

Som tidigare namnts bedémer myndigheten att det inom de yrkesinriktade
kompletterande utbildningarna finns ett 30-tal utbildningar som kan raknas som
smala, enligt den definition som myndigheten anger i kapitel 3.1.5. De smala
yrkesutbildningarna inom de kompletterande utbildningarna ar som regel mycket
kvalificerade och haller en tydligt eftergymnasial niva. Det &ar dock inte alltid
mojligt att havda att utbildningen bygger vidare pa ett relevant yrkesprogram pa
gymnasiet. For vissa specialiserade utbildningar existerar det inte ett
motsvarande gymnasieprogram. Myndighetens bedémning ar att den kompetens
som dessa utbildningar leder till maste betraktas som eftergymnasial.

Myndigheten har i utredningsarbetet stravat efter att uppfylla intentionerna i
propositionen om Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68) namligen att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte utgér hégskoleutbildningar bor
sammanforas under ett gemensamt regelverk. Utgangspunkten ar att renodla
regelverket for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna, skapa tydlighet och
transparens for studerande och intressenter samt effektivisera den nationella
prioriteringen och det statliga stodet. Myndigheten anser att manga av de
kompletterande yrkesutbildningarna med yrkesinriktning tjanar pa att hanteras
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inom samma regelverk.

Enligt det regelverk som styr yrkeshogskoleutbildningen kan en utbildning inga i
yrkeshogskolan om den medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som ar av betydelse for individen
och samhallet eller leder till en ny niva inom ett yrke (1 § lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan, 1 kap. 3 8 1 b forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan). Det
ar sarskilt mot bakgrund av detta som dessa smala yrkesutbildningar val hor
hemma i yrkeshogskolan. Detsamma géller exempelvis larlingsutbildningen for
vuxna inom vissa hantverksyrken, vars forordning (2008:48) upphdérde att gélla
den 15 april 2009. Dessa utbildningar har under hosten 2010 ansokt om att fa
ingd i yrkeshdgskolan och bor pa sikt inrymmas i kvotgruppen for smala yrken.

For att underlatta for smala utbildningar att i en ansokningsomgang till
yrkeshogskolan konkurrera med utbildningar som riktar sig till stora branscher,
avser myndigheten att - inom ramen foér den samlade mangden tillg&ngliga
utbildningsplatser - skapa en sarskild kvotgrupp dar utbildningarna konkurrerar
sinsemellan. En unik forgyllarutbildning stélls saledes inte mot en saljutbildning i
samband med ett ansokningsforfarande. Myndigheten bedomer att omfattningen
av denna kvotgrupp bdr vara cirka 350 utbildningsplatser for att inrymma de
smala yrkesutbildningarna som idag aterfinns inom de kompletterande
utbildningarna.

Pa sikt bor aven de 200 larlingsplatserna for vuxna inom vissa hantverksyrken
inrymmas i den sarskilda kvoten, vilket betyder att kvotgruppen minst bdr omfatta
550 platser. | framtiden bedémer emellertid myndigheten att storleken pa denna
sarskilda kvotgrupp for smala yrkesutbildningar bor kunna variera beroende pa
disponibelt utbildningsanslag i yrkeshogskolan och tillgangen pa vardefulla
utbildningskoncept som ansoker vid det givna tillféllet.

Smala yrkesutbildningar som beviljas inom ramen fér den sarskilda kvotgruppen
bor fa beslut som stracker sig langre an de tva utbildningsomgangar som &r
brukligt for Yh-utbildning fér narvarande. Inom den kompletterande utbildningen
har det varit mgjligt for ansvarig myndighet att fatta beslut som galler upp till fyra
ar, medan beslut om statsbidragsnivan har fattats for varje ar. Myndigheten anser
att besluten for de utbildningar som finns i den sarskilda kvotgruppen bér omfatta
3-4 utbildningsomgéangar, medan nivan pa statshidraget beslutas varje ar.

Skalen till att Myndigheten for yrkeshdgskolan anser att utbildningar som beviljas
inom ramen for den sarskilda kvotgruppen ska omfattas av denna modell, ar
bland andra att utbildningarna som regel kraver stora investeringar i maskinell
utrustning och har en liten administrativ 6verbyggnad, vilket gor att det &ar svart
att lagga mycket tid pa ansokningar. Dessa utbildningar har ofta en mer
institutionell karaktéar &n 6vriga Yh-utbildningar och behdver en langre
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planeringshorisont. Liksom 6vriga utbildningar i yrkeshogskolan omfattas dessa
utbildningar av studiestod och tillsyn.

3.3.2 Ledningsgruppens sammansattning for smala yrkesutbildningar

Forslag: Smala yrkesutbildningar som bedéms kunna inga i yrkeshégskolan
inom den sarskilda kvotgruppen omfattas av ett undantag i forordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan avseende ledningsgruppens
sammansattning (4 kap 1, 3 §8).

De aktuella utbildningarna har ofta en stark arbetslivsanknytning. Det kan dock i
vissa fall innebara svarigheter att fa tillgang till LIA-platser ute pa olika foretag.
Det ar enbart om en Yh-utbildning leder till en kvalificerad yrkeshtgskoleexamen
som undervisningstiden maste besta av minst 25 procent LIA. Myndigheten avser
att ge ut en informationsskrift om hur LIA kan genomféras.

I myndighetens kartlaggning av de kompletterande utbildningarna har
framkommit att vissa av utbildningsanordnarna kanner oro fér en 6ékad
administration och krangliga ansokningar for att prévas i Yh. Myndigheten arbetar
intensivt med att forenkla ansokningsforfarandet i Yh generellt och kommer
sjalvfallet ge de utbildningar som vill préva att ansoka till Yh god service och
stod. En 6vergang till Yh kommer sannolikt &nda att innebara en anpassning och
uppstramning avseende exempelvis kvalitetssékringssystem.

For att ytterligare undanréja hinder foreslar myndigheten att de smala
yrkesutbildningar som beddms kunna inga i yrkeshogskolan inom den séarskilda
kvotgruppen omfattas av ett undantag i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan avseende ledningsgruppens sammansattning (4 kap. 88 1, 3).
Manga utbildningsanordnare som arrangerar smala hantverksutbildningar har
angett att ett hinder kan vara att satta samman ledningsgrupper med en majoritet
av arbetslivsforetréadare inom ett visst speciellt yrke eller att finna relevanta
foretradare for hogskola eller universitet. Saledes anser myndigheten att flera
smala yrkesutbildningar som genomfdrs av olika utbildningsanordnare ska kunna
ha en gemensam ledningsgrupp pa regional eller nationell niva. En sadan
ledningsgrupp skulle kunna formas med hjalp av ledaméter som representerar
regionala hantverks- och industriféreningar, hantverksrad och liknande. | en
ledningsgrupp som ansvarar for flera hantverksinriktade yrkesutbildningar bér det
ocksa ges mdjlighet att utse representanter for det offentliga skolvasendet och for
hogskola och universitet pa lokal, regional eller nationell niva.

Flera av de smala hantverksutbildningarna har ocksa uttryckt att det kan komma
att innebéra stora problem att hitta Iampliga representanter till ledningsgruppen
som representerar universitets- och hdgskolesektorn. Det blir forst ett problem i
det fall utbildningen ska leda till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen eftersom
det ar d& som en ledningsgrupp maste innehalla en ledamot fran hogskolan och
en fran det offentliga skolvasendet.
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Myndigheten anser att det bor vara mojligt for en avancerad hantverksutbildning
att leda till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen. Enligt myndighetens
beddmning ar det daremot inte alltid motiverat att krava att det ska finnas en
hogskolerepresentant i ledningsgruppen. Vissa specialiserade
hantverksutbildningar kan exempelvis inte kopplas till ett sarskilt
forskningsomrade och da framstar moéjligen hogskolans representation som
mindre relevant. Myndigheten har dock erfarit att smala yrkesutbildningar kan fa
ut ovantat mycket om man valjer hégskolerepresentant med omsorg.
Sadelmakeriskolan i Tarnsjo ska starta Yh-utbildning i januari 2011 och har
engagerat en hogskolerepresentant fran SLU vars forskningsomrade omfattar
hastens muskulatur och rdrelsemonster. Utbildningsanordnaren beskriver
samarbetet som mycket vardefullt.

Utgangspunkten bor darfor vara att aven smala yrkesutbildningar bor félja de
regler avseende ledningsgruppens sammanséattning som galler for Yh-utbildning.
Myndigheten bor dock kunna fatta beslut om att en ledningsgrupp inte behdver
innehalla nagon hogskolerepresentant om det framstar som obehévligt med
hansyn till utbildningens inriktning och innehall.

Det ar dock myndighetens uppfattning att en representant fran det offentliga
skolvasendet fyller sin funktion. Det & myndighetens erfarenhet att ledaméter
som representerar det offentliga skolvasendet ofta till vardags arbetar inom
vuxenutbildningen i kommunen déar utbildningen finns. Det finns goda mojligheter
for en liten utbildningsanordnare att utnyttja ledningsgruppen for att fa vardefull
kunskap om utbildningsorganisation och kvalitetssakring.

Utover de undantag i Yh-forordningen som foreslas, ska sjalvfallet Gvriga
kvalitetskriterier for att inga i yrkeshogskolan uppfyllas.

3.3.3 Finansiering av smala yrkesutbildningar

Forslag: Uthildningar som ingar i den sarskilda kvotgruppen for smala
utbildningar finansieras med statsbidrag och far inte ta ut nagon
studerandeavgift.

Av de kompletterande utbildningar som myndigheten i dagslaget beddémer tillhéra
den sarskilda kvotgruppen forekommer studerandeavgifter pa alla utbildningar
utom en. For utbildningar som kombinerar statsbidrag och studerandeavgift
varierar avgifterna mellan 16 000 kronor och 75 000 kronor per ar.

Enligt 9 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan ar det inte mojligt att kombinera
statsbidrag och studerandeavgift. Smala utbildningar boér inga i yrkeshogskolan
for att de — i enlighet med regelverket for yrkeshdgskolan — medverkar till att
utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som
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ar av betydelse for individen och samhallet eller leder till en férdjupad niva inom
ett yrke.

I och med myndighetens kartlaggning av de kompletterande utbildningarna via
enkater, i samband med besok pa skolor och i samtal med de studerande, har
det framkommit att intresset for att yrkesutbildningarna ska kunna hitta sin plats
som Yh-utbildning ar mycket stort. De studerande ar angelagna om att deras
utbildning ska kunna leda fram till en examen, att deras kunskaper kan varderas
inom ramen for internationella ramverk till exempel EQF * samt att det &r viktigt
att deras prestationer dokumenteras i ett framtida studiedokumentationssystem,
vilket yrkeshogskoleutbildningen kommer att omfattas av. Manga av de
studerande uppger att det sannolikt skulle innebéra en 6kad rattssakerhet att
ingd i yrkeshogskolan.

Utbildningsanordnarna &r angelagna om att utbildningarna klassificeras som Yh-
utbildningar - delvis av samma skal som de studerande. Anordnare tillagger
ocksa att de uppfattar det som positivt att det i yrkeshogskolan kommer att stéllas
hogre kvalitetsmassiga krav samt att statusen for utbildningarna kommer att oka.
De uppger ocksa att det ar positivt att utbildningarna ingar i ett storre
sammanhang — istallet for att betraktas som sma och udda.

Eftersom antalet statsbidragsberattigade platser alltid ar kraftigt dversokta inom
Yh och de smala yrkesutbildningarna ar dyrare &n de schablonbidrag som ges

inom Yh idag, finns det en risk att dessa utbildningar kommer att ha svart att ta
sig in i yrkeshogskolan med en hdg prisbild — &ven om de kvalitativt mycket val
hér hemma dar.

D& en kombination av statsbidrag och studerandeavgift inte ar mojlig enligt
yrkeshogskolans regelverk, foreslar myndigheten att de utbildningar som &r att
betrakta som smala finansieras via statsbidrag inom ramen fér myndighetens
utbildningsanslag. For narvarande far dessa utbildningar omkring 25 miljoner
arligen i statligt stéd. Nuvarande kostnad for dessa utbildningar beréknas till 41
miljoner kronor. | samband med en 6vergang till yrkeshogskolan har dessa
utbildningar en mojlighet att ansoka om statsbidrag 6ver de schablonnivaer som
ar gangse i yrkeshogskolan. Myndigheten gér sedan en bedémning av vilka
statsbidragsnivaer som ar rimliga.

Larlingsutbildningen for vuxna inom vissa hantverksyrken omfattar 200 arsplatser
och kostnader pa cirka 16 miljoner kronor arligen. Myndigheten anser att &ven
dessa uthildningar bor inga i den sarskilda kvotgruppen. Kostnaden for dessa
utbildningar &r redan inraknad i myndighetens utbildningsanslag.

Det ar rimligt att kvalificerade, unika yrkesutbildningar ingar i yrkeshégskolan
aven om de &r kostsamma.

Myndigheten avser att skapa en tydlig definition av vad som kan betraktas som
smal yrkesutbildning av intresse for individen och samhallet. Det ar

* European Qualifications Framework.
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myndighetens beddmning att den sarskilda kvotgruppen, som kan inrymma
smala utbildningar, kommer att vara mycket begréansad och tillsammans med
larlingsplatser sannolikt inte kommer att motsvara mer an cirka tva procent av det
totala antalet Yh-platser.

3.4 Yrkesutbildningar med enbart studiestdd

Forslag: Regeringen beslutar om den totala studiemedelsramen i yrkeshdgskolan i
enlighet med 1 kap 6 8 forordningen (2009:130) for yrkeshogskolan. Darmed
erbjuds mojlighet for kompletterande utbildningar med yrkesinriktning att anséka om
att bli yrkeshdgskoleutbildning med finansiering via studerandeavgift.

Ett knappt 30-tal eftergymnasiala yrkesutbildningar inom de kompletterande
utbildningarna omfattas av enbart statlig tillsyn och studiestéd. Dessa finansieras
helt och hallet med studerandeavgift. Totalt omfattar dessa utbildningar narmare
600 studiestodsplatser.

Enligt 1 kap. 6 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan kan regeringen
besluta sarskilt om det sammanlagda antalet arsplatser for de utbildningar inom
yrkeshogskolan for vilka statsbidrag eller sarskilda medel inte lamnas.

Detta innebar en majlighet for de utbildningar som idag enbart omfattas av statlig
tillsyn och studiestod att ansoka om att fa inga i yrkeshogskolan. Om
utbildningarna uppfyller kraven for att inga i yrkeshogskolan i 6vrigt, kan
utbildningarna beréttiga till studiestdd och omfattas darmed automatiskt av statlig
tillsyn. Den avgift som tas ut av den studerande maste vara skélig med hansyn till
utbildningens karaktar, vilket ocksa anges i yrkeshogskoleférordningen.

For narvarande finns inget regeringsbeslut avseende studiemedelsram for
yrkeshogskolan. Sadana ramar finns idag angivna i myndighetens regleringsbrev
enbart for de kompletterande utbildningarna och larlingsutbildningen. Den I6sning
som myndigheten foreslar forutsatter ett beslut om studiemedelsram for
yrkeshogskolan. Kompletterande utbildningar med yrkesinriktning som idag
enbart berattigar till studiestdd bor kunna ansoka om att fa bli
yrkeshogskoleutbildning med finansiering via studerandeavgift. Myndigheten
bedomer att det finns skal for regeringen att fatta ett sadant beslut i samband
med att dessa reformer genomfors.

Samtliga utbildningar som beréattigar till statligt stdd inom ramen for
yrkeshogskoleférordningen omfattas av avdelning B1 i studiestddsforordningen.

De yrkesutbildningar som enbart har studiestdd och tillsyn och som inte kan
réknas till kategorin smala yrkesutbildningar och som bor ansoka till
yrkeshogskolan bedéms vara foljande:
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Berghs School of Communication
Berghs School of Communication
Berghs School of Communication
Berghs School of Communication
Berghs School of Communication
Bergqvist Massage & friskvard
Designskolan Malmo
Designskolan Malmd
Floristutbildarna

Forsbergs Skola

Forsbergs Skola

Fotoskolan i Stockholm
Fotoskolan Skane

Fotoskolan Skane

Hyper Island

Ingvar Strands blomsterskola
Komplementarmedicinska Hogskolan
Kulturama

Malmo Tillskararakademi

Malmo Tillskararakademi
Medicinskt kursforum

Medicinskt kursforum
Medieskolan

Medieskolan

Medieskolan

Medieskolan

Medieskolan

SAE Institute

SAE Institute
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Marknadskommunikation

Strategisk kommunikation och PR
Produktionsledning

Interaktiv kommunikation - webbkreator
Interaktiv kommunikation-webbstrateg
Massageterapeututbildning,
Produktutveckling

Textil design, produktutveckling
Fordjupningsutbildning till florist
Copywriting

Grafisk Design

Digital bildbehandling

Foto, grundutbildning

Foto, fordjupning

Kreatdr och Strateg for rorlig grafisk form
Florist, gesallutbildning

Medicinsk massageterapeut

Fotolinjen

Monsterkonstruktion och modeteckning
Mode och produktionsteckning
Massageterapeut

Idrottsmassor

Cross Media Producer

Digital design

Copywriter

Webbredaktor

Grafisk kommunikation

Audio Diploma Program

Music Business program

For samtliga yrkesutbildningar som ska anstka om att fa inga i yrkeshogskolan
galler sjalvfallet att de ska ha ett tydligt eftergymnasialt innehall och motsvara

yrkeshogskolans kvalitetskriterier.

3.5 Sarskilt regelverk for yrkesutbildningar som kombinerar

statsbidrag med avgifter

3.5.1 Bakgrund

Utredningsdirektivet anger att myndigheten ska foresla hur vissa
yrkesutbildningar, som inte kan inrymmas i yrkeshdgskolans regelverk utan
finansiering i form av studerandeavgifter, i forekommande fall ska kunna bedrivas
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med saval statlig finansiering som med studerandeavgifter samt foresla hur ett
proportionellt férhallande mellan stod och avgifter ska bestammas.

Som bakgrund anges i direktivet att det finns ett mindre antal kompletterande
utbildningar som ar vél etablerade i arbetslivet och har likartade mal som
yrkeshogskolans, men med annan struktur och finansieringsbas. Enligt direktivet
behover det klargoras hur sadana utbildningar ska hanteras inom ramen for ett
nytt regelverk.

Myndighetens utredningsarbete visar, som tidigare redovisats, att intresset fran
utbildningsanordnarna och de studerande for att fa mojlighet att anpassa
utbildningarna till Yh-utbildning ar mycket stort. Det finns dock ett mindre antal
utbildningar bland de kompletterande utbildningarna som representeras av
foretag med synnerligen starka varumarken, vilket gor att de inte ar lika kansliga
for en hog niva pa studerandeavgiften som mindre kanda aktorer ofta ar.
Utbildningarna har som regel en mycket hdg kostnadsbild och nagra kombinerar
darfor ocksa statsbidrag med relativt hoga studerandeavgifter. Utbildningarna ar
vél etablerade i arbetslivet, har starka identiteter och har inget uttalat behov av
att inga i yrkeshogskolan om detta skulle innebéara att nuvarande kostnadsram
inte kan bibehallas. Ofta har dessa utbildningsanordnare flera utbildningar som
far statligt stod, dar ett mindre antal berattigar till statsbidrag medan 6vriga enbart
beréattigar till studiestdd. De utbildningar som enbart berattigar till studiestéd kan,
enligt myndighetens forslag, anstka om att fa bli Yh-utbildning som finansieras
via studerandeavgift och darmed sta under statlig tillsyn och berattiga till
studiestdd enligt avdelning B1 i studiestédsférordningen.

Myndigheten har under utredningsarbetet blivit varse att foér denna typ av
utbildningar, som ofta finns inom yrkesomraden som redan ar etablerade i
yrkeshogskolan, ar finansieringen det enda som hindrar dem fran att anséka om
att bli en yrkeshogskoleutbildning.

Myndigheten ser fler aktuella I6sningar. De aktuella utbildningarna skulle kunna
ansoka om att fa inga i yrkeshogskolan och samtidigt ansoka om
statsbidragsniva som overstiger de ordinarie schablonbidragen som galler for
yrkeshogskoleutbildning for narvarande. Sadana bidrag omfattar till exempel
extra kostnader fér nédvandig utrustning, lokaler, lararkostnader med mera.

En annan modjlighet skulle vara att regeringen medger att myndigheten ger ett
sarskilt verksamhetsstod till utbildningar som liknar yrkeshogskoleutbildningar,
men som har en annan kostnadsbild &n vad som ar normalti Yh.

Inget av dessa forslag ger dock mojlighet att kombinera statsbidrag med avgifter,
vilket enligt direktivet ar myndighetens uppgift att Iagga férslag om. Foér att gora
en sadan kombination majlig, ser myndigheten foljande tva alternativ:

En &ndring i lagen om yrkeshdgskolan skulle kunna medge en kombination av
statsbidrag och studerandeavgift for utbildningar som éar efterfrdgade pa
arbetsmarknaden, motsvarar yrkeshogskolans kvalitetskriterier, har en
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kostnadsbild som inte medges i Yh och kan anses mycket vardefulla inom sitt
omrade och darmed angelagna for staten att stodja. Myndigheten bedémer dock
inte en lagandring som realistisk d& det ar en komplicerad process, som inte kan
motiveras for endast en handfull utbildningar.

En annan mdjlighet ar att skapa en sarskild forordning som ger méjlighet for
vissa utbildningar att kombinera statsbidrag med avgifter. Detta alternativ ar
realistiskt &ven om ocksa detta ar forenat med vissa komplikationer. Férslaget
beskrivs utférligare i kapitel 3.6 nedan.

3.6 Sarskild forordning for vissa yrkesutbildningar

Forslag: Yrkesutbildningar som ar val etablerade i arbetslivet och har
likartade mal som yrkeshogskolans, men annan struktur och
finansieringsbas regleras inom ramen foér en ny férordning om statligt stod till
vissa yrkesutbildningar. Utbildningarna kan kombinera statsbidrag och
studerandeavgift. Studerandeavgiften bor inte 6verstiga det merkostnadslan
en studerande kan beviljas.

En mojlighet for yrkesutbildningar som liknar yrkeshdgskolans, men som har en
kostnadsbild som gor att de maste kombinera statsbidrag och studerandeavgift,
ar att dessa inordnas i ett sarskilt regelverk. Studerandeavgiften bor vara skalig
med hansyn till utbildningens karaktar och innehall. Myndigheten foreslar att
studerandeavgiften inte bor 6verstiga nivan pa CSNs merkostnadslan. Bland de
kompletterande utbildningarna ar det sju utbildningar som kombinerar statsbidrag
med studerandeavgifter som overstiger denna niva.

Med gallande lagstiftning i yrkeshogskolan ar det inte mgjligt att kombinera
statshidrag och studerandeavgift. Det gor att de utbildningar som idag finns bland
de kompletterande utbildningarna och som har tydlig yrkesinriktning inom
omraden som redan idag finns i Yh, far svarigheter att — med nuvarande
kostnadsbild — inrymmas i yrkeshdgskolan.

3.6.1 Enny forordning - innehall

Under utredningsarbetet har myndigheten haft som malsattning att, i den
utstrackning det ar genomfdrbart, inordna s& manga utbildningar som mgjligt i ett
gemensamt regelverk. Skélet till detta &r att propositionen om
yrkeshogskoleutbildning (prop. 2008/09:68 s 19) tydligt anger att det ar av stor
betydelse att inordna eftergymnasiala yrkesutbildningar i ett och samma
regelverk. Det ar darfor myndighetens uppfattning att utbildningar som &r val
etablerade i arbetslivet och har likartade mal som yrkeshdgskolans, men annan
struktur och finansieringsbas bor omfattas av ett regelverk som tar sin
utgangspunkt i yrkeshdgskolans lag och férordning.
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Myndigheten anser att denna férordning enbart bor omfatta enskilda huvudman.
Det motiveras av att det enbart ror sig om ett litet antal utbildningar som ar
sprungna ur de fristdende kompletterande utbildningarna. Efterfragade
eftergymnasiala yrkesutbildningar med offentlig huvudman bér inga i
yrkeshogskolan med statlig finansiering fullt ut. Offentliga utbildningsanordnare
bor inte ha mojlighet att anordna denna typ av yrkesutbildning och kombinera
statshidrag och studerandeavgift.

Det statliga stodet enligt denna férordning bér enbart omfatta statsbidrag. | den
man en utbildning bedoms beréattiga till statsbidrag inom ramen fér denna
forordning, omfattar den automatiskt aven studiestéd och tillsyn. Saledes bor det
inte vara mdjligt, att inom ramen for denna forordning enbart sta under tillsyn och
beréattiga till studiestod. Skalet till det &r att det huvudsakliga motivet for att
sarreglera dessa utbildningar &ar att de ska kunna kombinera statsbhidrag med en
studerandeavgift. Yrkesinriktade kompletterande utbildningar med enbart
studiestdd bor — som tidigare namnts — anstka om att bli Yh-utbildning.

Det finns dock en risk att flera olika regelverk for likartade utbildningar motverkar
transparens och tydlighet avseende eftergymnasiala yrkesutbildningar som ar
efterfragade pa arbetsmarknaden. | stallet kan det leda till ytterligare
segmentering och motverka syftet att bidra till att skapa "en vag in”. Det finns
aven en risk att ytterligare ett regelverk snarare kan uppfattas som att det nu
finns annu en eftergymnasial utbildningsform inom yrkesutbildningen.

Ett nytt regelverk kan ocksa innebéra att &ven andra utbildningsanordnare kan
komma att attraheras av en mdjlighet att kunna kombinera studerandeavgift och
statsbidrag. Detta galler sarskilt de utbildningsanordnare som i sig har tydlig
identitet och starka varumarken, inte ar i direkt behov av en "kvalitetsstampel”
fran Myndigheten for yrkeshogskolan och som inte ser nagot hinder med att ta ut
en studerandeavgift.

Ytterligare regelverk som bidrar till att fler kvalificerade eftergymnasiala
yrkesutbildningar finner det attraktivt att sta utanfor yrkeshégskolan, kan inverka
negativt pa vardet av "varumarket” yrkeshogskolan pa sikt.

Trots dessa uppenbara risker ser myndigheten inte ndgon annan I6sning — att
kunna kombinera statsbidrag med avgifter — an att inordna dessa utbildningar i
en sarskild férordning.

Om regeringen valjer att skapa en majlighet for eftergymnasiala yrkesutbildningar
att kombinera statsbidrag och studerandeavgift inom ramen for en sarskild
férordning, anser myndigheten att avgiften bor bestammas proportionellt genom
att den inte Gverstiger merkostnadslanet som en studerande kan ansoka om hos
Centrala studiestddsnamnden. Merkostnadslanet omfattar for narvarande 1 350
kr per studievecka. Denna niva har varit oférandrad sedan 1994. Under
utredningsarbetet har flera utbildningsanordnare vittnat om att nivan ar for lag
och myndighetens bedomning &r att nivan bor ses dver. Studerandeavgifterna for
de yrkesinriktade kompletterande utbildningarna som har statsbidrag ligger pa en
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genomsnittlig niva pa cirka 35 000 kronor pa arsbasis, vilket ar lagre an vad ett
fullt merkostnadslan innebar. Det forekommer dock stora variationer avseende
avgifternas storlek fran 1 600-86 000 kronor.

Nar det galler nivan pa det statliga stodet i forhallande till statsbidraget, ar det
rimligt att ta utgangspunkt i det schablonsystem som myndigheten anvander sig
av for narvarande. Statsbidraget har olika niva beroende pa inom vilket omrade
utbildningen finns. Det betyder att en teknisk utbildning har ett hdgre statsbidrag
an en ekonomiutbildning.

En ny forordning for de utbildningar som har likartade mal som yrkeshégskolans,
men som har annan struktur och finansiering skulle kunna kallas Férordningen
om statligt stod till vissa yrkesutbildningar. Denna forordning skulle kunna
inrymma utbildningar som &r kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningar och
som for narvarande finns inom de kompletterande utbildningarna, men som pa
grund av sin struktur ar mycket kostsamma och darfor inte ryms inom den prisbild
som ar normal i yrkeshégskolan.

Utbildningar som kan komma i fraga for statligt stod inom ramen fér denna
forordning bor ha som ett tydligt kvalitetskriterium att det finns behov pa
arbetsmarknaden av den kompetens som utbildningen leder till. Utbver att
utbildningarna ar alltfér dyra for att helt kunna finansieras med statliga medel, bor
dessa utbildningar kategoriseras som unika i sitt slag, vara betydelsefulla
institutioner som det &r viktigt att stddja och betraktas som sarskilt vardefulla, for
att kunna komma ifraga for statligt stod inom ramen fér denna férordning.

Det gar inte att exakt berakna hur manga av de kompletterande utbildningarna
som skulle héra hemma i denna forordning. Det &r dock myndighetens
beddmning att det enbart ror sig om ett fatal kompletterande utbildningar med
statsbidrag som kan anses svara mot en tydlig efterfragan hos arbetslivet, ha
likartade mal som yrkeshdgskoleutbildning och behdva kombinera statligt stod
med studerandeavgift. Enlig myndighetens kartldggning av yrkesinriktade
utbildningar som har statsbidrag, uppger fem utbildningar att det ar finansieringen
som ar det storsta hindret for att anpassa sig till yrkeshégskolan. Dessa ar
Berghs School of Communications utbildningar till grafisk designer och art
director, utbildning for instruktorer for islandshast pa Stromsholm och Nordisk
Designskolas tva utbildningar. Myndigheten anser inte att de smala
yrkesutbildningarna som kan beddmas vara av intresse for individen och
samhallet hér hemma i denna férordning, utan som tidigare namnts bor dessa
ansoka om att fa bli yrkeshogskoleutbildning inom ramen for en sarskild
kvotgrupp.

Myndigheten lamnar forslag till ny férordning i bilaga 3 och
forfattningskommentarer i kapitel 12.
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4 Gymnasiala utbildningar

4.1 Gymnasiala utbildningar — en kartlaggning

Inom ramen for férordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar kan statligt stod [Amnas till utbildningar som utgor ett komplement till
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Myndighetens kartlaggning av samtliga
utbildningar som har studiestdd och statsbidrag visar att fem utbildningar uppger
att de haller en gymnasial niva. Utéver det ar det tva utbildningar som bygger pa
kunskaper frdn gymnasiesarskola. Det ar myndighetens bedémning att det inom
ramen for denna utbildningsform dock kan finnas nagot fler utbildningar som
motsvarar gymnasial niva och som far statligt stod.

Bland de gymnasiala utbildningarna ar det endast en larlingsutbildning inom VVS
som drivs av Installatérernas Utbildningscentrum, som erhdller statsbidrag, men
inte berattigar till studiestdd. De gymnasiala utbildningarna finns framst inom
florist-, frisor- och massageomradet. Bland de 90-talet utbildningar som idag har
beslut om att sta under statlig tillsyn beréknas ett tiotal halla gymnasial niva.

4.1.1 Vad ar eftergymnasial utbildning?

Definitionen av vad som ar eftergymnasial utbildning ar inte alltid enkel att gora.
Enligt 5 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan ska en utbildning i
yrkeshogskolan vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa
nationella eller specialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Inom vissa smala yrkesutbildningar i yrkeshogskolan aterfinns
utbildningar som innehaller gymnasiala kurser under den forsta delen av
utbildningen. Det beror ibland pa att det inte finns nagra relevanta program pa
gymnasiet att bygga vidare pa. Historiskt forvaltar ocksa yrkeshogskolan ett arv
fran de kvalificerade yrkesutbildningarna (Ky), dar utbildningar har kommit till
stand for att i nagon man kompensera for att de yrkesférberedande programmen
pa gymnasiet inte har innehallit tillrackligt mycket praktik och en studerande
darmed av arbetsgivare inte uppfattats som tillrackligt kompetent att anstélla.
Utbildningar har ocksa kommit till stand for att det har funnits begransade
mojligheter for vuxna att byta karriar och paborja en yrkesutbildning utan ha "ratt”
utbildning pa gymnasiet.

Det ar myndighetens uppfattning att det ar learning outcomes (larandemal) som
utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska styras mot. Larandemalen innebar
formuleringar som tillsammans uttrycker vad en studerande foérvantas kunna,
forsta, forhalla sig till och/eller vara kapabel att utfora vid slutet av en viss
studieperiod. Det betyder att en ettarig Yh-utbildning sannolikt kraver
forkunskaper fran ett specifikt gymnasieprogram eller annan relevant sarskild
behdrighet for att leda till en kompetens som kan betraktas som kvalificerad inom
ett visst yrkesomrade. Daremot kan det finnas tillfallen da en tredrig
yrkesutbildning inte kraver specifika forkunskaper inom omradet, utan enbart
grundlaggande behorighet till yrkeshdgskolan. Det kan bland annat bero pa att
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det inte existerar ett specifikt program pa gymnasiet. | det senare fallet inleds
férmodligen utbildningen med grundlaggande undervisning inom det specifika
omradet, medan slutresultatet kan betraktas som synnerligen kvalificerat —
kanske med avlagt gesallprov.

Enligt rapporten Eftergymnasiala yrkesutbildningar - en kartlaggning (Utbildnings-
och kulturdepartementets informationsfunktion, september 2005) ar en
utgdngspunkt for att bestamma vad som ar eftergymnasial utbildning att utga
ifran vilka forkunskapskrav som stalls. Om utbildningen stéller krav pa och bygger
vidare pa kunskaper som motsvaras av gymnasieskolans nationella program,

kan utbildningen betraktas som eftergymnasial.

En atskillnad kan goras mellan utbildningsformer som réaknas till det offentliga
utbildningsvasendet och utbildningsformer som stdds med statliga medel, men
som inte ingar i det offentliga utbildningsvasendet. En atskillnad kan ockséa goras
mellan det offentliga utbildningsvasendet, utbildningsformer med statligt stdd och
dvriga utbildningsformer.

Myndighetens uppfattning ar att utbildningsformer pa eftergymnasial niva kan
delas upp i féljande tre grupper:

1. Utbildningar inom det offentliga utbildningsvasendet. Hit rdknas
hdgskoleutbildning, yrkeshdgskoleutbildning och kvalificerad yrkesutbildning.

2. Utbildningar utanfor det offentliga utbildningssystemet som far statligt stod. |
denna grupp ryms kompletterande utbildningar, folkh6gskoleutbildningar och
ovrig folkbildning samt larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken, vars
foérordning upphorde att galla den 15 april 2009 och som hosten 2010 ansoker
om att fa inga i yrkeshogskolan.

3. Ovriga typer av utbildningar. Uppdragsutbildning inom Yh- och Ky-
utbildningen, privat utbildning, statliga befattningsutbildningar, utbildningar som
ar studiestddsberattigade enligt bilagan i studiestodsférordningen (2000: 655),
hantverksutbildningar med mera. Dartill finns arbetsmarknadspolitiska program
som bland annat rymmer arbetsmarknadsutbildning.

(Detta ar en modifiering av den uppdelning som gjordes i rapporten
Eftergymnasial yrkesutbildning — en kartlaggning, 2005.)
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4.2 Forslag avseende kompletterande utbildningar pa gymnasial
niva

Forslag: De utbildningar inom de kompletterande utbildningarna som haller
gymnasial niva évergar inte till yrkeshogskolan.

Myndigheten tolkar regeringens ambitioner for yrkeshégskolan som att
utbildningarna ska vara kvalificerade och halla en tydligt eftergymnasial niva. Det
betyder inte att en utbildning inte kan innehalla gymnasiala kurser, men
slutresultatet — det vill sdga vad den studerande blir — maste betraktas som
eftergymnasialt. Det betyder alltsa att man inte kan bli exempelvis frisor bade pa
gymnasiet och pa yrkeshogskolan. Det &r myndighetens uppfattning att de
utbildningar inom de kompletterande utbildningarna, som genomfors pa
gymnasial niva, inte ska kunna ansoka om att bli yrkeshogskoleutbildning.

For de fem utbildningar inom de kompletterande utbildningarna, som har statligt
stdd i form av studiestdd och statsbidrag och som kan antas vara gymnasiala,
finns med nuvarande upplagg ingen naturlig hemvist. Dessa utbildningar har som
enda syfte att leda till ett yrke. Yrkesutbildning pa gymnasial niva ar ett
kommunalt ansvar. Dessa fristdende utbildningar pa gymnasieniva kan i
framtiden ha mojlighet att genomféra utbildningar inom ramen for yrkesvux eller
karaktarsamnen pa ungdomsgymnasiet pa entreprenad for en kommuns rakning.

| betankandet Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17) foéreslogs att
fristdende utbildningsanordnare skulle fa ratt att utfarda betyg dar kursbetyget
grundar sig pa kursbetyg fran gymnasieskolan. Nyligen har det blivit majligt for
vissa utbildningsanordnare att anstka om betygsratt hos Skolinspektionen. De
forsta utbildningarna kan erhalla betygsratt fran januari 2011. De som kan
anstka om betygsratt ar en enskild utbildningsanordnare for utbildning som
motsvarar komvux, sarvux eller sfi samt folkhdgskolor som bedriver utbildning
som motsvarar sfi. Betygsratten innebar ratt att anordna prévning samt sétta och
utfarda betyg.

Detta kan innebéara en mdjlighet for de utbildningar inom gruppen kompletterande
utbildningar som haller en gymnasial nivd. Man kan anta att
utbildningsleverantdrer som har betygsrétt for relevanta kurser kan vara en
attraktiv partner for en kommun nér det galler att leverera utbildning pa
entreprenad.
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5 Konst- och kulturutbildningar — en kartlaggning

I myndighetens uppgift ligger att kartlagga konst- och kulturutbildningar inom de
kompletterande utbildningarna. Sammantaget handlar det om ett 80-tal
utbildningar, vilka redovisas i det féljande som hdgskoleférberedande
konstutbildningar respektive kulturarvsbevarande utbildningar.

5.1 Hogskoleférberedande konstutbildningar

Myndighetens kartlaggning visar att 78 utbildningar far anses vara
hogskoleforberedande konstutbildningar. Utbildningarna finns ofta inom omraden
som bildkonst, konsthantverk, design, musik, teater och dans. Utbildningarnas
framsta syfte ar att forbereda for hogskolestudier inom ett konstnarligt omrade
eller for ett konstnarligt yrke. Dessa utbildningar syftar inte i forsta hand till att
mota arbetsmarknadens behov, men det utesluter inte att studerande kan ha
andra mal for sina studier an fortsatt utbildning.

| praktiken &r studier vid en kompletterande utbildning av den har typen ett
obligatorium for att bli antagen till nAgon av de konstnarliga
hdgskoleutbildningarna, utan att det ar ett formellt behdrighetskrav for
hogskolenivan. Detta har i sin tur lett till ett system dar studerande i de flesta fall
maste bekosta en tvaarig preparandutbildning for att 6verhuvudtaget ha tilltrade
till hogre studier. Detta forekommer inte som ett slags praxis inom nagot annat
amnesomrade.

Inom EU finns stora skillnader i medlemsstaternas befintliga modeller for
konstundervisning. Konst- och kulturutbildningar anses, enligt
Europaparlamentets resolution fran mars 2009, vara en grundlaggande utmaning
for medlemsstaternas utbildningssystem. | resolutionen anges ocksa att de
ekonomiska kraven ofta leder till att medlemsstaterna inte ger ndgon storre plats
at konsten i den allmanna utbildningspolitiken. Europaparlamentet erkanner
medlemsstaternas sarstallning, men anser att politiken for konstutbildning boér
samordnas pa EU-niva, sarskilt nar det galler

e beskrivning av konststudiernas karaktar, innehall och langd fér de olika
"malgrupperna”,

e kopplingen mellan konststudier, kreativitet och innovation,

e jamvikten mellan teorikurser och férberedande kurser fér konstutévande
sa att en abstrakt undervisning undviks,

¢ tillampningen och utvecklingen av metoder och strategier for undervisning
i konstdmnen i enlighet med informationssamhallets krav, och
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e utbildningen av konstlararna fér de nya medierna vid sidan om
utbildningen for de traditionella konstlararna.

| andra lander i Europa &r det vanligt att s& kallade foundation programmes
forbereder den studerande for vidare hogskolestudier inom de konstnarliga
amnena. Dessa organiseras som regel inom landets eget hégskolesystem.
Systemen ser olika ut med olika grad av autonomi for respektive laroséate. |
allménhet finns en studerandeavgift som kompletterar statlig finansiering. | de fall
dar det forekommer studerandeavgift, finns ofta goda majligheter fér den
studerande att erhalla stipendier. Den svenska modellen &r saledes
forhallandevis ovanlig.

Sammantaget &r myndighetens bedémning att de konstnéarliga utbildningarna
inom de kompletterande utbildningarna som férbereder fér hogre studier ar av
hog kvalitet och maste betraktas som kostnadseffektiva.

Av de hogskoleférberedande konstnérliga utbildningarna inom de kompletterande
utbildningarna beréattigar 52 utbildningar till studiestdd och statsbidrag, vilket
motsvarar narmare 1 150 studiestodsplatser. Genomsnittskostnaden for en
arsplats i denna kategori ar cirka 104 000 kronor och genomsnittslangden ar
cirka 50 veckor. Ingen av utbildningarna ar avgiftsfri for den studerande.
Studerandeavgiften ar i genomsnitt 21 000 kronor per ar.

Tva konstutbildningar som riktar sig till intellektuellt funktionshindrade tar dock
inte ut nagon studerandeavgift. De tva utbildningarna &ar Konstskolan Linnea i
Stockholm och Kulturcentrum Skéne. Arskostnaden &r i genomsnitt cirka 200 000
kronor per utbildningsplats fér dessa utbildningar. Endast Konstskolan Linnea
berattigar till statsbidrag. Kulturcentrum Skane finansieras med regionala medel,
men beréttigar till studiestéd som for narvarande inte utnyttjas.

Bland de hogskoleférberedande konstnarliga utbildningarna omfattas 26
utbildningar enbart av studiesttd, vilket motsvarar drygt 660 studiesttdsplatser.
Kostnaden for en arsplats bland dessa ar i genomsnitt cirka 64 500 kronor och
den genomsnittliga undervisningstiden &r 41 veckor. Sammantaget galler att
utbildningar som beréttigar till statsbidrag har en genomsnittlig kostnad per
arsplats som ar éver 60 procent hogre an de utbildningar som inte finansieras via
statshidrag.

Flera av de konstnarliga utbildningarna har haft statligt stéd under manga ar och
har aven karaktaren av institutioner i konstvarlden. Dessa institutioner ar inte
bara utbildningsproducenter utan spelar ofta en mycket aktiv roll genom att vara
ett kulturcentrum, som erbjuder det omgivande samhaéllet olika typer av
kulturupplevelser.

Skolverket har genom aren — utifrdn ansokan — gjort en bedémning av om en
utbildning anses vardefull eller sarskilt vardefull fran nationell synpunkt. |
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bedémningen beaktas bland annat om utbildningen okar tillgangen pa vardefull
yrkesskicklighet inom ett yrke som det finns ett nationellt behov av. For att en
utbildning ska betraktas som sarskilt vardefull beaktas darutéver bland annat om
utbildningen tillgodoser behov inom smala yrkesomraden eller leder fram till ett
udda yrke.

Utbildningsanordnarna ska i ansdkan beskriva det nationella vardet av och
arbetsmarknadens efterfrdgan pa utbildningen. Denna bild har kompletterats av
Skolverkets omvarldskunskap.

Kriterierna for sarskilt nationellt varde har enligt Skolverket varit svara att tillampa
pa de konstnarliga utbildningarna. Det har lett till att det varit svart att avsla
ansokningar, vilket i sin tur lett till att det i praktiken varit besvarligt fér nya
utbildningar som tillgodoser andra, kanske mer angelagna, behov att fa stod.
Déarmed kan inte systemet ségas vara dynamiskt — trots att utbildningarna
konkurrensutsatts i samband med ansokan.

5.2 Kulturarvsutbildningar

| direktivet till utredningen anges att myndigheten ska berékna kostnader for att
helt finansiera kulturarvsbevarande utbildningar med statliga medel.

| betankandet Yrkeshogskolan — for yrkeskunnande i férandring, (SOU 2008:29)
utgick utredaren ifran att ett knappt 30-tal utbildningar inom de kompletterande
utbildningarna kunde kategoriseras som kulturarvsbevarande utbildning.

Myndighetens kartlaggning, dar samtliga utbildningar har tillfragats om vilket syfte
de tjanar, visar att endast sju utbildningar kan ségas vara enbart
kulturarvsbevarande. Dessa utbildningar finns inte i férsta hand till for att de som
gar utbildningarna ska forsorja sig pa sin kunskap. Kunskapen efterfragas i forsta
hand av samhéllet fér att kunnandet inte ska d6 ut. | vissa fall kan sjalvfallet
kunskapen leda till nya kulturyttringar. Generellt sett visar kartlaggningen att en
specifik utbildning kan tjana flera syften. Vissa utbildningar kan darmed samtidigt
vara yrkesutbildning, hégskoleférberedande och kulturarvsbevarande.

Med kulturarvsbevarande menas har utbildningar som &r barare och férmedlare
av ett svenskt kulturarv eller férnyare av detsamma. Det ska finnas ett nationellt
intresse av att bevara och stodja denna typ av utbildning. Exempel pa
utbildningar i denna kategori ar traditionell sl6jd och hantverk samt utbildningar i
folklig sang och berattande och nyckelharpsspel.

De kulturarvsbevarande utbildningarna omfattar sju utbildningar och 108
studiesttdsplatser. Dessa utbildningar omfattar i genomsnitt 37 veckor. Ingen av
utbildningarna ar avgiftsfri for den studerande. Samtliga utbildningar har
statsbidrag, medan enbart tre utbildningar beréttigar till studiestdd. Utbildningar
med statsbidrag kostar i genomsnitt 105 500 kronor per arsplats. Samtliga
utbildningar tar ut en studerandeavgift.
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Nagra utbildningsanordnare (Saterglantan, Handarbetets Vanner, Capellagarden
och Erik Sahlstrom-institutet) anordnar vid sidan av langre utbildningar ocksa
korta kurser, som erhaller statsbidrag som kompletterande utbildning. | den
nuvarande forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar finns ett undantag avseende korta kurser om dessa ger en sarskilt
kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrade i anslutning till larlingsutbildning
eller bidrar till att bevara det svenska kulturarvet. Det finns ingen undre grans
angiven for hur kort en utbildning far vara. Vissa av de pagaende kurserna som
erhaller statsbidrag kan vara sa korta som 20 timmar.

Aterrapporteringskrav

| direktivet anges att myndigheten ska berédkna kostnaden for att helt finansiera
kulturarvsbevarande utbildningar med statliga medel. Som tidigare namnts ar det
endast sju utbildningar som kan kategoriseras som enbart kulturarvsutbildningar.
Enligt myndighetens berakningar skulle det kravas 12,5 miljoner kronor per ar for
att finansiera de kulturarvsbevarande utbildningarna med statsbidrag utan
studerandeavgift raknat pa nuvarande genomsnittliga arskostnad. Det motsvarar
en niva som innebar ytterligare 3 miljoner kronor per ar jamfort med vad dessa
utbildningar far i statshidrag idag.

6 Fristdende konst- och kulturutbildningar i framtiden

Utgangspunkten for yrkeshdgskolans utbildningar ar att de ska praglas av behov
och efterfragan pa arbetsmarknaden och en tydlig arbetslivsanknytning. Detta &r
varken rimligt eller mdjligt att forverkliga for de utbildningar som foérbereder fér
konstnarlig hogskoleutbildning eller har en kulturarvsbevarande karaktéar.

De konstnarliga hdgskoleforberedande utbildningarna har sannolikt en 1ag
arbetsmarknadsrelevans och kan knappast engagera arbetslivet pa det satt som
kravs i yrkeshégskolan. Aven de kulturarvsbevarande utbildningarna boér stodjas
av staten pa andra grunder an arbetsmarknadens efterfragan av kompetens.

6.1 Hogskoleférberedande utbildningar + kulturarvsutbildningar
blir fristdende konst- och kulturutbildningar

6.1.1  Utbildningsformen

Forslag: Utbildningsformen kompletterande utbildning upphor att gélla.
Hogskoleférberedande konstnérliga utbildningar, utbildningar som leder
till ett konstnarligt yrke och kulturarvsbevarande utbildningar benamns
fristdende konst- och kulturutbildningar och regleras genom ett sarskilt
regelverk for kvalitetssékring och statligt ekonomiskt stod.

| den nya férordningen om fristaende konst- och kulturutbildningar fors in
att konst- och kulturutbildningar som anordnas av enskild huvudman kan
fa statligt stod efter ansokan till ansvarig myndighet.
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Enligt utredningsdirektivet ska myndigheten foresla regelverk for de utbildningar
som inte bedéms kunna bli yrkeshégskoleutbildning. Myndigheten anser, liksom
betankandet Yrkeshdgskolan — for yrkeskunnande i forandring, (SOU 2008:29),
att dessa utbildningar bor regleras i en sarskild férordning. En ny férordning for
konst- och kulturutbildningar kan utga fran den befintliga férordningen (2000:521)
om statligt stod till kompletterande utbildningar - med vissa vasentliga skillnader.

Inom ramen for det nya regelverket bor ingad hogskoleforberedande konstnarliga
utbildningar med statligt stod, de yrkesutbildningar som leder till ett konstnarligt
yrke exempelvis inom dans och teater som idag har statligt stéd samt de
kulturarvsutbildningar som har statligt stod.

Myndigheten anser att begreppet kompletterande utbildningar som
utbildningsform bor upphéra att galla. Ursprungligen var detta ett begrepp som
angav att dessa utbildningar kompletterade gymnasieskolans utbildningar. En
overvéldigande majoritet av uthildningarna ar i dag eftergymnasiala och de
aktuella utbildningarna kan inte anses komplettera ndgon annan utbildningsform.

En ny forordning bor i sin uppbyggnad likna regelverket for yrkeshdgskolans
utbildningar dar det ar andamalsenligt. Det skulle 6ka likvardigheten mellan
utbildningsformerna, vilket ar av vikt for studerande och anordnare. Det ar viktigt
att de eftergymnasiala utbildningsformerna utanfér hégskolan tillméats hog status
och det ar myndighetens uppfattning att den nya férordningen vinner pa att
utformas med i likhet med yrkeshdgskoleférordningen — utan att utbildningarnas
sarart aventyras. Saledes galler inte samma krav pa att utbildningarna ska leda
till anstalining eller innehalla LIA. Inte heller stalls kravet att utbildning med
statsbidrag ska vara avgiftsfri. Daremot stramas kraven upp avseende
utbildningens omfattning, antagningskrav, urval och betygssattning. Se vidare
sidan kapitel 6.2.6. Aven myndighetens arbete underlattas om regleringen for de
bada systemen ar nagorlunda likvardig. Den foreslagna forordningen bor skapa
ett ramverk for kvalitetssakring och férdelning av statligt ekonomiskt stod till
fristdende konst- och kulturutbildningar.

Under arbetets gang har myndigheten anvant benamningen
hogskoleforberedande konstnérliga utbildningar. Myndighetens kartlaggning av
utbildningarna visar att manga kompletterande utbildningar inom dans och teater
har betecknat sig sjalva som yrkesutbildningar. Det finns emellertid skal att anta
att utbildningar inom exempelvis dans och teater skulle ha stérre mojligheter att
utvecklas om de star utanfor yrkeshogskolan. Detta pa grund av att efterfragan
av kompetensen ar relativt begransad, vilket skulle gora det svart for dem att i en
ansokningsomgang konkurrera med utbildningar som ska svara mot mer
angelagna behov.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 49 (165)

Yrken som dansare och skadespelare kan inte betraktas som smala yrken och
darmed inga i en sarskild kvotgrupp for sadana. For narvarande sysselsatts enligt
branschorganisationen Svensk Scenkonst, omkring 2 000 personer som
skadespelare och dansare. Denna siffra omfattar inte de fria grupperna och heller
inte skadespelare inom film och TV, varfor omradet sysselsatter fler. SCBs
statistik (SSYK, Standard foér svensk yrkesklassificering) ger i stort samma bild.
Det ar viktigt att papeka att dansare i statistiken ar en betydligt mindre grupp an
skadespelare. Sammantaget far dock dessa yrkesroller anses for breda for att
kunna ingd i den sarskilda kvotgruppen for smala utbildningar inom
yrkeshogskolan som myndigheten foreslar.

Myndigheten har darfor - i de ekonomiska berékningarna - antagit att dessa
utbildningar kommer att sdka statligt stdd inom ramen fér den nya férordningen.
Detsamma géller de sju utbildningar som &r tydligt kulturarvsbevarande. Det &r
naturligtvis inget som hindrar att konst- och kulturutbildningar anséker om att fa
bli yrkeshogskoleutbildningar om de kan visa att de leder till en kompetens som
ar efterfragad av arbetslivet och i Gvrigt uppfyller kraven i yrkeshogskolan.

Mot bakgrund av att denna grupp av utbildningar inte enbart ar
hogskoleforberedande, foreslar myndigheten att utbildningsformen benamns
fristdende konst- och kulturutbildningar. Det far till foljd att begreppet
kompletterande utbildningar bor upphéra att galla.

Myndigheten ser dock ingen anledning att &ndra pa principen att det enbart &ar
enskilda huvudman som kan ansdka om statligt stdd enligt den nya férordningen.
De konstnarliga utbildningarna som idag finns inom de kompletterande
utbildningarna ar i manga fall institutioner med lang tradition och marknaden &r
relativt konstant. For att komma ifraga for statligt stod enligt den nya
férordningen, ar det inte troligt att helt nya utbildningskoncept kommer att
uppfylla kvalitetskraven. | stallet kommer antagligen utbildningar med en lang
historik och tradition att bast uppfylla kraven. Dessa har en gang i tiden fatt
statligt stod just for att de ar fristdende, kompletterande utbildningar. Att tillata
offentliga aktorer skulle mdjligen kunna ha en utslagningseffekt och snedvrida
konkurrensen, da offentliga aktérer med en starkare organisation aven kan antas
ha stérre mojligheter att tdcka eventuella forluster i en verksamhet med vinster i
en annan.

6.2 Utformning av fristdende konst- och kulturutbildningar

6.2.1  Utbildningslangd

Forslag: Forordningen om fristdende konst- och kulturutbildningar ska
reglera en utbildnings langd. En utbildning som berattigar till studiestdd ska
omfatta minst 20 veckor. En utbildning som beréattigar till statsbidrag ska
omfatta minst 40 veckor. En utbildning ska kunna bedrivas pa deltid.
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Inom ramen for den nya forordningen regleras utbildningar som forbereder for
hogre studier inom det konstnarliga omradet, utbildningar som tillgodoser behov
pa arbetsmarknaden inom det konstnarliga eller kulturella omradet, eller ar
barare eller férnyare av ett angelaget kulturarv. Det statliga stddet ska kunna
besta av studiestodsplatser med finansiering via studerandeavgift eller studiestod
i kombination med statsbidrag. Alla utbildningar som erhaller statligt stéd enligt
denna foérordning omfattas av myndighetens tillsyn. Myndigheten anser dock inte
att det ska vara mojligt att enbart std under statlig tillsyn inom ramen for den nya
forordningen. For narvarande ar det endast tva konstutbildningar, tre
formutbildningar samt tv& dansutbildningar som enbart star under tillsyn.

For att berattiga till studiestod kravs att en utbildning omfattar minst 20 veckors
studier samt uppfyller dvriga kvalitetskriterier. Myndigheten har valt att anvénda
samma omfattning som en yrkeshogskoleutbildning minst ska ha. Det ar ocksa
rimligt att utbildningen omfattar en viss tidsrymd om den ska forma att forbereda
for hogre studier, leda till yrke eller en fordjupning inom ett yrke. Enligt den
nuvarande férordningen maste en utbildning som berattigar till studiestéd minst
omfatta 16 veckor. Flertalet av de aktuella utbildningarna har idag en
utbildningstid som omfattar 20 veckor eller mer. Ett mycket litet antal utbildningar
med studiestdd understiger 20 veckor.

For att kunna erhalla statsbidrag ska utbildningen omfatta minst 40 veckors
studier och uppfylla de uppsatta kvalitetskriterierna. De utbildningar som
berattigar till statsbhidrag enligt nu géllande férordning maste omfatta minst 800
lararledda timmar per ar och paga under minst ett ar. Idag ar det ett 10-tal
utbildningar som far statsbidrag under 40 veckor. De omfattar fran 32 veckor och
upp till 37 veckor. Myndigheten goér bedémningen att det &r en fordel att
definitionen av ett studiear & densamma som fér merparten av eftergymnasial
utbildning bade i Sverige och internationellt. De nya reglerna avseende
utbildningens omfattning ar inget som myndigheten beddmer ska orsaka nagra
stora problem for befintliga utbildningar. Av de utbildningar som idag ar kortare
an 40 veckor och som berattigar till statsbidrag, kravs att de utdkar sin
utbildningslangd och kunskapsinnehall, vilket kan komma att medféra nagot
okade kostnader for staten jamfort med idag. Det ror sig om ett fatal utbildningar,
vilka far bedémas for sig utifran utbildningarnas ekonomiska kalkyler.

Myndigheten foreslar ingen dvre grans for hur lang en utbildning far vara. Viss
reglering kommer ske genom regleringen av studiestddet. Se vidare kapitel 7.

En utbildningsanordnare ansdker hos myndigheten om statligt stod i en
ansokningsomgang, vilket innebar att utbildningarna konkurrensutsatts. Det ar
dock angelaget att dessa utbildningar som anordnas av sma, enskilda anordnare
kan fa langre planeringshorisont &n vad som ar fallet i yrkeshogskolan idag.
Myndigheten foreslar darfor att dessa utbildningar bor erhalla beslut som
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omfattar 3-4 utbildningsomgangar, medan besluten om nivan avseende det
statliga stodet fattas arligen.

6.2.2  Studerandeavgift

Forslag: | forordningen om fristdende konst- och kulturutbildningar ska
inféras att det ska vara mojligt for en utbildningsanordnare att kombinera
statsbidrag med en skalig studerandeavgift. Studerandeavgiften bor inte
dverstiga det merkostnadslan som en studerande kan fa via CSN om
utbildningen berattigar till statsbidrag enligt den nya férordningen.

| direktivet till utredningen anger regeringen att myndigheten ska foresla villkor for
hur hégskoleférberedande konstutbildningar ska kunna kombinera statligt stod
med studerandeavgift samt hur ett proportionellt férhallande mellan statsbidrag
och avgift ska kunna bestammas.

Myndigheten anser att det ska vara mojligt att de fristdende konst- och
kulturutbildningarna kombinerar statligt stod i form av statsbidrag och avgift.
Avgiften ska vara skalig med hansyn tagen till utbildningsanordnarens faktiska
kostnader och bor inte 6verstiga nivan pa CSNs merkostnadslan. Detta for att
undvika att potentiella studerande stangs ute fran utbildningarna pa grund av att
de saknar mojlighet till finansiering.

Det ar myndighetens bedomning att en sadan niva ar rimlig da
studerandeavgiften for konstnarliga utbildningar som kombinerar statsbidrag och
avgift idag ligger pa cirka 33 000 kronor per ar. Merkostnadslanet motsvarar

1 350 kronor per studievecka. Nivan har varit oférandrad sedan 1994. Under
utredningsarbetet har vid flera tillfallen representanter i referensgruppen och
berorda utbildningsanordnare framfort att denna niva maste ses over.
Myndigheten bedémer att en 6versyn av merkostnadslanet ar ett rimligt krav.

6.2.3 Korttidskurser

Forslag: | forordningen om fristdende konst- och kulturutbildningar fors in
att en kortare utbildning som bidrar till att bevara eller férnya kulturarvet ska
kunna fa statligt stod.

| férordningen (2000:521) om statligt stdd till kompletterande utbildningar finns ett
undantag som innebdr att en utbildning, som bidrar till att bevara det svenska
kulturarvet, i sarskilda fall kan komma i fraga for stod trots att utbildningens
omfattning understiger det som galler i 6vrigt. | praktiken géller detta for ett litet
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antal utbildningar och omfattar en knapp handfull utbildningsanordnare.
Myndigheten foreslar att samma undantag ska galla i den nya férordningen.

For att kurserna ska anses kvalificerade och inte hra hemma pa hobbyniva, ar
det viktigt att omfattningen hanger samman med behdrigheten. Det vill saga - ju
kortare en kurs ar desto mer kvalificerade och erfarna studerande maste antas till
utbildningen - for att slutresultatet ska kunna betraktas ligga pa en kvalificerad
niva. Om staten ska stodja denna typ av kortare kurser, bor det ocksa tas i
beaktande om kunskapen efterfragas av samhallet.

Ett annat satt att stodja dessa korta kurser kan vara att rikta sarskilda
verksamhetsbidrag till de aktuella utbildningsanordnarna. Det kan ske genom en
sarskild statshidragsforordning. Verksamhetsbidraget kan ocksa regleras inom
ramen for forordningen om statligt stod till fristaende konst- och
kulturutbildningar. Alternativt kan regeringen ge myndigheten mdjlighet att via
regleringsbrevet rikta ett sarskilt stod fran utbildningsanslaget till kortkurser efter
genomford ansokan.

Myndigheten forordar dock att det gors ett undantag for kortkurser i den
foreslagna forordningen.

6.2.4  Differentierat statsbidrag

Forslag: | forordningen om fristdende konst- och kulturutbildningar
ska inforas att myndigheten har mgjlighet att helt finansiera
utbildningsplatser med statsbidrag.

Som tidigare angetts ar i praktiken studier vid en kompletterande utbildning inom
det konstnarliga omradet ett obligatorium for att bli antagen till ndgon av de
konstnarliga hégskoleutbildningarna utan att det ar ett formellt behérighetskrav.

Utbildningsanordnarna inom det konstnéarliga omradet har ocksa varit mycket
kritiska till tidigare forslag som innebar att dessa studieplatser skulle
helfinansieras via statsbidrag pa bekostnad av att antalet studieplatser minskar.
Utbildningsanordnarna sager sig vilja motverka social snedrekrytering och kan
saledes ta bort studerandeavgiften, men enbart om medel tillskjuts for att
uppratthalla dagens dimensionering. Utbildningsanordnarnas
intresseorganisation (FRIKS) anser inte att denna typ av utbildning ar
overdimensionerad. De havdar i stallet att antalet platser ar for fa. Enligt deras
berékning behévs omkring 1 500 platser inom det konstnarliga omradet for att
tilgodose hdgskolans behov av kompetenta stkande.

Myndigheten har via enkater till hdgskolor inom det konstnarliga omradet forsokt
att fa en bild av hur manga studerande som gar vidare till hogre studier.
Dessvarre har svarsfrekvensen inte varit tillracklig for att ge en exakt uppfattning
om hur stort behovet av antalet hogskoleférberedande platser egentligen ar.
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Utredningen om yrkeshogskolan antog att antalet utbildningsplatser inom de
konstnarliga utbildningarna kunde dras ner kraftigt mot att utbildningarna
finansierades fullt ut med statliga bidrag - en uppfattning som kritiserades av en
rad remissinstanser.

Myndigheten kan konstatera att det for narvarande finns totalt cirka 2 500
studiestodsplatser for utbildningar inom konst- och kulturomradet. Omkring 1 600
arsplatser omfattas av statsbidrag. Ytterligare cirka 900 arsplatser har enbart
studiestdd. For narvarande omfattar cirka 400 platser yrkesutbildningar inom det
konstnarliga omradet, medan resterade platser framst ar inriktade mot
hdgskoleférberedande studier.

Sammantaget bedomer myndigheten att antalet utbildningsplatser darmed far
anses val dimensionerat inom omradet.

Mot bakgrund av att de hégskoleférberedande konstutbildningarna har utvecklats
till ett slags preparandutbildning och att samtalen med representanter fér
hogskolan har gett vid handen att utbildningarna fyller en mycket viktig funktion,
anser myndigheten att dessa utbildningar utgor en vardefull utbildningsform.

Myndigheten foreslar att de utbildningar som i hogst grad motsvarar de uppsatta
kvalitetskriterierna, kan fa mojlighet att fullt ut finansiera sina arsplatser med
statsbidrag. Med en sadan ordning, skulle dessa utbildningar inte kunna bedrivas
med studerandeavgifter. Myndigheten beddmer att man med detta system skulle
vinna flera fordelar. For det forsta skulle alla talangfulla personer oavsett
ekonomisk bakgrund fa tillgang till utbildningsplatser pa den har nivan. Det &r val
kant att nuvarande system ar patagligt segregerande. For det andra skulle
forslaget underlatta for de konstnarliga hogskolorna att bredda sin rekrytering och
fa ett underlag av sokande som har mer differentierad bakgrund &n vad som ar
fallet idag.

Om staten accepterar att dessa férberedande utbildningar i princip kravs for att
ga vidare till hogre konstnarlig utbildning, anser myndigheten att det vore rimligt
att staten ocksa finansierar de mest hogkvalitativa utbildningarna fullt ut.
Utbildningar med den hogsta kvaliteten ska kunna leverera studerande av hdg
klass, medverka till att de konstnarliga hogskolorna kan héja ribban pa sin
undervisning och darmed bidra till att ytterligare framja Sverige som kulturnation.
Det faktum att en utbildning har majlighet att fa full finansiering med statsbidrag,
bor kunna tjana som ett incitament att arbeta med utbildningens kvalitet och
utveckla utbildningen till att bli &nnu battre.

Myndighetens forslag betyder att statsbidragen till de utbildningar som kan
komma ifrdga inte ar fasta, utan kan differentieras. | praktiken innebar det att de
utbildningar som bast motsvarar kvalitetskriterierna ska kunna fa ett hogre
statshidrag. Det betyder att vid ett ansokningsforfarande ar det de utbildningar
som i hogst grad motsvarar de uppsatta kvalitetskriterierna som kan komma i
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fraga for statligt stod i form av statsbidrag som fullt ut finansierar kostnaden for
en arsplats.

Enligt regeringens direktiv till denna utredning ska de férslag som myndigheten
lagger rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Det faktum att nagra platser
kommer att bli helt finansierade via statsbidrag, leder till att vissa utbildningar far
nagot forsamrade villkor jamfort med idag nar statsbidraget ar lika for alla.

Enligt myndighetens berakningar skulle det kosta cirka 54 miljoner kronor per ar
att finansiera 500 platser hos de utbildningar som ar bast i sitt slag. Om i stéllet
halften av de platser som idag ar statsbidragsfinansierade — namligen 700 platser
— skulle finansieras fullt ut betyder det en kostnad pa cirka 75 miljoner kronor
arligen. En helfinansiering av 500 platser innebér att det ar cirka 25 procent av
det totala antalet statshidragsberattigade platser som kommer i fraga.

Det ar svart att gora en exakt bedémning av vad som &r ett rimligt antal
utbildningsplatser som ska helfinansieras. Omfattningen ar naturligtvis helt
beroende av de ekonomiska ramar som myndigheten far. En uppskattning ar att
25 procent av platserna bor finansieras fullt ut.

Forslaget finansieras genom att utbildningar som inte &ar lika angelagna och inte i
lika hog grad uppfyller kvalitetskraven tilldelas farre platser eller far sankt niva pa
statsbidraget i motsvarande utstrackning. En sankt niva pa statsbidraget kan i
vissa fall vara att foredra, da detta kan kompenseras med hojd studerandeavgift.
Myndighetens kartlaggning av de kompletterande utbildningarna visar att
merparten av de aktuella utbildningarna uppger att smartgransen for
studerandeavgiften gar vid nivan pa merkostnadslanet, som ligger pa 54 000
kronor per ar. Den genomsnittliga studerandeavgiften ligger for narvarande pa
cirka 35 000 kr per ar for dessa utbildningar. Det bor dock tillaggas att den niva
pa studerandeavgiften som en utbildningsanordnare betraktar som en
smartgrans varierar kraftigt.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvarar for bedémningarna av
utbildningsanordnarnas ansokningar om statligt stod. Att bedéma vilka
utbildningar som i hogst grad motsvarar kraven pa hog kvalitet ar en grannlaga
uppgift, som stéller hoga krav pa bedémningskompetens. Det &r darfor angelaget
att myndigheten bygger upp en kompetens for att utféra omvarldsanalys, bedéma
ansokningar om statligt stod och utdva tillsyn av denna typ av utbildningar som till
sin karaktar ar mycket olik yrkeshdgskoleutbildning. Myndigheten évervager av
detta skal att knyta till sig en referensgrupp med expertis fran exempelvis de
konstnarliga hogskolorna, Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet,
Hogskoleverket, Namnden for hemslojdsfragor, Folkbildningsradet och
branschorganisationer med flera for att skapa vardefull kunskap inom omradet.

Intresseorganisationen FRIKS delar myndighetens uppfattning att det &ar
angelaget att det finns utbildningsplatser inom de fristdende konst- och
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kulturutbildningarna som ar avgiftsfria for de studerande. Man anser dock att
dessa bor skapas genom att regeringen tillskjuter ytterligare medel till dessa
utbildningar.

Sammanfattningsvis bor det statliga stodet inom ramen for den nya férordningen
utformas pa féljande satt:

e enbart studiestod, eller

e studiestdd och statsbidrag med mgjlighet att ta ut en skalig
studerandeavgift, eller

o full finansiering med statsbidrag utan mgjlighet att ta ut studerandeavgift
annat &n mindre belopp for material.

Det ska vara upp till varje enskild huvudman att anséka om den typ av statligt
stoéd man finner mest l[amplig.

6.2.5 Undervisningstid

Forslag: | férordningen om fristaende konst- och kulturutbildningar
bdr inféras att en utbildning som berattigar till statligt stéd ska ha
en utbildningsplan dar andelen larar- eller handledarledda timmar
ska anges.

| den gallande forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar ar det reglerat hur mycket larar- eller handledarledd undervisning
som en uthildning ska omfatta. Nagon sadan reglering finns inte i férordningen
om yrkeshdgskolan. For en yrkeshdgskoleutbildning ska antalet lararledda
timmar anges i den utbildningsplan som redovisas i anstkan.

Flera av utbildningsanordnarna bland de kompletterande utbildningarna anser att
antalet lararledda timmar ar ett matt pa god kvalitet. De flesta konstnarliga
utbildningar ar tvaariga och utbildningsanordnarna vittnar om att det som regel
kravs mer lararledd undervisning under det forsta aret an det andra. Dagens
regler om 800 lararledda timmar per ar kan vara lagom forsta aret, men for
manga ar tva. Dessutom kan antas att utbildningarna, som kommer att regleras
inom ramen for den nya férordningen, ar olika och kraver olika mycket lararledd
tid.
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Myndigheten &r inte av uppfattningen att antalet lararledda timmar &r ett absolut
matt pa god kvalitet. Utbildningen bdr i stallet styras mot laranderesultat och
andra tydliga kvalitetskriterier. Samtidigt kraver naturligtvis manga av de
konstnarliga utbildningarna mycket lararledd tid for att na goda resultat.
Myndigheten anser dock att det &r varje enskild utbildningsanordnare som bast
avgor hur mycket lararledd tid som &r adekvat.

Eftersom larartid ar kostnadsdrivande har intresseorganisationen FRIKS uttryckt
oro Over att myndigheten skulle lockas att bevilja en utbildning med mindre
lararledd undervisning, vilket darmed motsvarar lagre kostnader.

Det star helt klart att merparten av dessa utbildningar inom konst- och
kulturomradet kraver mycket lararledd tid, vilket i sin tur 6kar kostnaderna.
Myndigheten ar sjalvklart mycket val medveten om detta, men myndigheten
anser inte att den typen av kvantitativa matt bor detaljregleras i forordningen.
Regelverket bor i stallet utformas i enlighet med férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan, vilket betyder att antalet lararledda timmar anges i
utbildningsplanen. Det ar utbildningsanordnarens ansvar att ange antalet larar-
eller handledarledda timmar som planeras och det ar myndighetens ansvar att
bedoma om det ar andamalsenligt for att sakerstélla god pedagogisk kvalitet i
utbildningen och utifran detta avgora rimligt statsbidrag.

6.2.6 Betygssattning, behdrighet och urval

Forslag: | forordningen om fristdende konst- och
kulturutbildningar ska regler fér betygssattning, behérighet och
urval utformas pa i huvudsak samma sétt som i forordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan.

Som tidigare namnts kommer férordningen om statligt stod for fristdende konst-
och kulturutbildningar i allt vasentligt att ta sin utgangspunkt i férordningen om
kompletterande utbildningar. Dar det ar majligt och relevant har myndigheten valt
att ta intryck av forordningen om yrkeshogskolan, da det far anses vara en fordel
att de bada utbildningsformerna omgérdas av i huvudsakligen likartade regelverk.

Myndigheten anser att den nya férordningen bor reglera betygssattning,
behorighet och urval pa ett tydligare satt an vad som ar fallet idag.

Betyg

| den nuvarande férordningen om kompletterande utbildningar kravs for att fa
statligt stod att eleverna ges ett betyg eller intyg som beskriver utbildningens
innehall och de uppnadda malen efter avslutad utbildning. Myndigheten anser att
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den nya foérordningen for fristdende konst- och kulturutbildningar maste goras
tydligare avseende betygssattning.

Myndigheten forordar att betygsséttningen omgérdas av liknande regler som i
yrkeshogskolan. Detta for att en fullstandig frihet avseende betygsséttning varken
gagnar de studerande eller avhamarna. Exempelvis har representanter fran
Konstfack efterfragat en tydligare betygsstruktur.

Myndigheten har stor forstaelse for att det kan upplevas problematiskt att inom
konstnarlig utbildning anvéanda en tregradig betygsskala i form av Icke godkant,
Godkant och Val godkant. Det ar svart att satta betyg pa konstnarlighet och
resultaten av de praktiska prov som genomfors kan sannolikt vara svara att
vardera i forhallande till varandra. Generellt sett finns det en fordel med att
anvanda samma betygsskala som andra eftergymnasiala utbildningsformer.

Vissa av de kompletterande utbildningarna anvander redan idag alla tre stegen,
men de ar anda i minoritet. Flera utbildningar inom de konstnarliga utbildningarna
pa hogskolan anvander dock enbart Icke godkant och Godkant i sin betygsskala.

Myndighetens utgangspunkt ar att den tregradiga skalan Icke godkant, Godkant
eller Val godkant i mojligaste man ska anvandas pa de kurser som utbildningen
omfattar. FOor de kurser som inte gar att nivabestamma for betyget Val godkant,
kan betygsskalan begransas till Icke godkant och Godkant. Tydliga
betygskriterier ska finnas for varje kurs. Efter avslutad utbildning ska den
studerande kunna fa ett utbildningsbeuvis.

Behorighet
Myndigheten anser att behorighet och urval sa langt som majligt ska omfattas av
samma regler som yrkeshogskolan.

Detta medfér exempelvis att utlandska studerande genom den féreslagna
forordningen kan fa tilltrade till utbildningen om de fullgjort gymnasiet, under
forutsattning att de kan tillrécklig svenska for att tillgodogora sig undervisningen.

| den nuvarande férordningen om statligt stod till kompletterande utbildningar
regleras inte behorighet hos den sdkande, utan det statliga stddet riktar sig till
utbildningar som utgor ett komplement till gymnasieskolan, gymnasiesérskolan
eller motsvarande eller utbildningar som har lagst genomgangen gymnasieskola,
gymnasiesarskola eller motsvarande eller viss yrkeserfarenhet som
antagningskrav. Myndigheten har uppmarksammat att det bland de
kompletterande utbildningarna idag ryms tva konstutbildningar som bygger pa
gymnasiesarskola och som riktar sig till intellektuellt funktionshindrade. En av
dessa, Konstskolan Linnea i Stockholm, har tillsyn och statsbidrag, medan den
andra ar Kulturcentrum Skane, som enbart beréattigar till studiestod, vilket dock
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inte utnyttjas. Dessa utbildningar bygger pa kunskaper som eleverna fatt i
gymnasiesarskolan. Om denna mdjlighet ska vara kvar, maste
behdrighetsbeskrivningen i den nya férordningen utdkas jamfort med
yrkeshogskoleforordningens med att en studerande ar behorig till en fristdende
konst- och kulturutbildning efter fullféljd gymnasiesarskola.

Alternativt férslag avseende behdrighet

Myndigheten vill dock att regeringen aven 6vervager mojligheten att i
regleringsbrevet medge att myndigheten kan anvanda en del av
utbildningsanslaget for fristdende konst- och kulturutbildningar som riktar sig till
intellektuellt funktionshindrade som har fullféljt gymnasiesarskolan.
Bidragstilldelningen skulle ske efter anstkan och utifran kvalitetskriterier som
myndigheten tar fram.

Myndighetens uppfattning &r att det ar angelaget att stédja utbildningar for
intellektuellt funktionshindrande som erbjuder en mdjlighet att studera efter
gymnasiesarskolan. Detta utbud &r idag mycket begransat.

Det finns skl att anta att konstutbildningar som riktar sig till den angivha
malgruppen skulle kunna missgynnas i ett framtida ansokningsforfarande. Detta
eftersom de konkurrerar med alla andra som skulle kunna stédjas med statliga
medel i den grad de uppfyller kvalitetskriterierna. | praktiken skulle de da
jamféras med konstutbildningar, vars studerande i hog grad gar vidare till hogre
konstnarliga studier eller forsorjer sig inom det konstnarliga omradet.

Myndighetens forslag skulle sdledes innebara att dessa konstutbildningar inte
soOker statligt stod enligt en ny forordning om statligt stod till fristaende konst- och
kulturutbildningar. Inte heller kommer den nya férordningen att reglera
utbildningar som bygger pa kunskaper som erhalls genom sargymnasium.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang férordar myndigheten att ett sarskilt
stdd riktas till konst- och kulturutbildningar som vander sig till personer med
intellektuella funktionshinder. Med en sadan I6sning bedémer myndigheten att
det inte skulle medféra nagra hinder att infora samma behdrighetsregler for
fristdende konst- och kulturutbildningar som galler for yrkeshogskolan.

De utbildningar som ar aktuella i dagslaget far ocksa skattefinansierade bidrag
fran kommun och region. Normalt far statshidrag eller sarskilda medel inte
lamnas for en sadan del av en utbildning for vilken statsbidrag eller sarskilda
medel erhalls pa annat satt. Detta kan tolkas som att en utbildning kan ha
offentligt finansierade bidrag fran tva olika myndigheter, sa lange bidragen inte ar
Overlappande.
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Urval

I den géllande férordningen for kompletterande utbildningar anges enbart att en
utbildning som far statligt stod ska ha faststallda intradesvillkor och urvalsgrunder
som &r godtagbara i férhallande till utbildningens niva och inriktning.
Myndigheten beddmer att de urvalsregler som yrkeshoégskoleutbildningar
omfattas av ar applicerbara pa fristdende konst- och kulturutbildningar fullt ut. Det
bor dock noteras att inom konst- och kulturutbildningar ar betyg som
urvalsinstrument av underordnad betydelse.

6.2.7 Andrafdrandringar

Forslag: Deltagare i de fristdende konst- och kulturutbildningarna
bdr benamnas studerande. En plats med statligt stod bor
benamnas arsplats, vilket motsvarar 40 veckors studier. En
utbildning med statligt stod bor fa bedrivas pa deltid. En
studerande bor omfattas av likartade regler for forsakringar och
sarskilt pedagogiskt stod som en studerande pa en
yrkeshogskoleutbildning.

| 6vrigt anser myndigheten att deltagarna i de fristaende konst- och
kulturutbildningarna ska benamnas studerande och inte elever och en plats ska
benamnas arsplats och inte arselevplats som ar fallet idag. En arsplats motsvarar
en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40 veckor. Myndigheten
anser ocksa att en utbildning bor f& bedrivas pa deltid, vilket inte ar mojligt idag.

Andra forandringar som myndigheten foreslar ar att de studerande pa fristdende
konst- och kulturutbildningar bér omfattas av vasentligen samma
forsakringsregler och regler om sarskilt pedagogiskt stdd som de som studerar
pa en yrkeshogskoleutbildning.
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6.3 Kvalitet i fristdende konst- och kulturutbildningar

| direktivet till utredningen anges att myndigheten ska beskriva hur utbildningar
utanfor yrkeshdgskolan ska kvalitetssakras och foresla kriterier for studiestod for
utbildningar som star utanfor yrkeshdgskolan. Myndigheten beskriver formerna
for studiestod utforligare i kapitel 7. Myndigheten har valt att tolka uppdraget som
att regeringen onskar att myndigheten definierar lampliga och konkreta
kvalitetskriterier for konst- och kulturutbildningar for att kunna géra rattssakra
beddmningar av hur det statliga stodet ska fordelas.

6.3.1 Bakgrund

De konstnarliga hogskolorna har tacksamt tagit emot studerande fran de
forberedande konstnarliga utbildningarna med motiveringen att de &r lite aldre
och darmed mer mogna i sina studieval och battre férberedda rent
fardighetsmassigt sa att hogskoleutbildningen kan borja pa en hogre niva. Det ar
snarare undantag an regel att studerande antas direkt fran gymnasieskolan.

Under de tio ar som forordningen om statligt stod till kompletterande utbildningar
reglerat de nu aktuella utbildningarna, har ett antal forsok gjorts att fa klarhet i hur
overgangen mellan utbildningsformerna gar till. Som ett led i forberedelserna for
denna utredning har ett antal konstnéarliga hogskolor tillfragats, dels vid direkta
moten, dels i form av en enkat. Tyvarr ar inte svarsfrekvensen pa enkaten
tillackligt hog for att tillata nagra langtgdende slutsatser betraffande
studerandevolymer, men det gar anda att utlasa tydliga tendenser.

Svaren pa fragan hur stor andel av dem som antas till utbildningarna pa
kandidatniva som har genomgatt nagon form av forberedande utbildning efter
gymnasiet visar tydligt att de allra flesta studenter har ett eller tva ars
forberedande utbildning innan de antas. Hogskolorna bekraftar uppfattningen att
forberedande utbildningar ar mer eller mindre obligatoriska.

Pa fragan vilken betydelse for hogskolan de forberedande utbildningarna har
anvands omdémen som nodvandig, stor roll, helt avgdrande, stor och enorm
betydelse.

"Utan dessa skulle vi vara tvungna att géra om vara utbildningar fran grunden
och sanka var niva. Det ar betydelsefullt att det finns manga skolor, vilket ger en
spridning i studenternas forkunskaper. Vi efterstravar en mangfald. Vi vill ha
studenter som Overraskar oss.” Hogskolan for Design och Konsthantverk, vid
Goteborgs universitet.

"Utan dessa utbildningar skulle malen for var hogskoleutbildning inte kunna
uppnas inom den tid som star till férfogande.” Musikhdgskolan i Orebro.
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En anpassning till Bolognaprocessen gor att utbildningarna maste borja pa en
hogre niva. Hogskoleutbildningarna ar mer teoretiska an tidigare, vilket staller
nya krav pa de forberedande utbildningarna. Det man nu efterlyser ar en student
som ar mer teoretiskt foérberedd for studier pa hégskoleniva och med storre
formaga att reflektera.

"Det innebar att utbildningarna kan starta p& en annan niva nar det galler
konstnarlig grundtraning, men tyvarr galler inte detsamma grunden inom de mer
teoretiska delarna av forkunskaperna.” Konstfack.

"Ska vi hdvda oss pa en internationell niva maste vi bérja pa en hég niva.”
Textilhdgskolan i Boras.

Det ar ocksa genomgaende tydligt att htgskolorna ser en styrka i mangfalden av
utbildningsanordnare, da den leder till dynamik i studentgruppen och motverkar
likriktning. Hogskolan vill inte ha stromlinjeformade studenter som foljer en mall
eller ett satt att arbeta. Inte heller ser man en foérdel i att preparandutbildningarna
skulle inga i hdgskolans eget ansvarsomrade, som ar fallet i andra lander.
Mojligen skulle hogskolorna kunna ténka sig specifika kurser av preparandtyp for
att komplettera vissa brister samt skapa forutsattningar for en breddad
rekrytering.

6.4 Kvalitetskriterier — beddmning och forslag

Bedomning: De fristdende konst- och kulturutbildningarna som ansoker om
statligt stod bedoms utifran i vilken utstrackning de motsvarar de
innehallsliga, organisatoriska och vardeskapande kvalitetskriterier som den
nya férordningen anger.

Liksom ar fallet med yrkeshogskoleutbildning maste regeringen och myndigheten
lamna 6ver en stor del av ansvaret for malformuleringen till den lokala
anordnaren av konst- och kulturutbildningar. Det nationella ansvaret handlar da
framst om att sakerstélla ett kvalitetssakringssystem. Ett vedertaget satt att
arbeta med kvalitetssakring ar att skapa kvalitetskriterier och identifiera relevanta
indikatorer. Begreppet kvalitet boér har uppfattas som ett subjektivt begrepp for
vilket nagon, subjektet, bestammer vissa kvalitetskriterier. Detta innebar att
prioriteringar ska bygga pa kvalitetskriterier och att indikatorer ska utvecklas for
att mata i vad man dessa kriterier uppfylls.

Myndigheten har i utredningen valt att dela in kvalitetskriterierna i tre grupper.
Den forsta beror utbildningens innehall och svarar mot i vilken utstrackning som
utbildningen fyller sitt syfte. Den andra ber6r de organisatoriska forutsattningarna
att skapa en bra utbildning. Det rader inga skarpa granser mellan de tva
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grupperna. Detta &r ett vanligt satt att gbra en uppdelning av kvalitetskriterier inte
bara inom utbildningsomradet. Inom yrkeshogskolan finns ocksa en tredje
dimension som kan kopplas till mer vardegrundsmotiverade kriterier som
sannolikt skulle kunna vara vardefulla att applicera aven pa dessa utbildningar.

For att en utbildning ska komma ifraga for statligt stod enligt en ny férordning om
statligt stod till fristdende konst- och kulturutbildningar, anser myndigheten att
utbildningen ska:
e vara en viktig rekryteringsbas for hdgskoleutbildningar inom det
konstnarliga eller kulturella omradet, eller

¢ tillgodose behovet av kompetens inom det konstnarliga eller kulturella
omradet, eller

e vara kulturarvsbevarande eller ha en for kulturlivet férnyande inverkan,
och

e omfatta minst 20 veckor for att forklaras beréttiga studerande till
studiesttd enligt studiestddsférordningen (2000:655), eller

e omfatta minst 40 veckor for att beviljas statsbidrag,

Merparten av de utbildningar som ar aktuella for statligt stéd inom den nya
forordningen kommer att motsvara kraven i den forsta punkten.

Utbildningsanordnaren ska bedémas ha nddvandiga forutsattningar i ekonomiskt,
organisatoriskt, juridiskt och pedagogiskt avseende for att bedriva utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska ocksa samverka med det omgivande samhaéllet,
relevanta konstnarliga hdgskoleutbildningar eller branscher samt bidra till att
utveckla relevant omrade inom kulturlivet.

Utbildningen ska omfatta minst 20 studieveckor och bedrivas som hel- eller
deltidsstudier pa eftergymnasial niva. Darutéver ska utbildningen ha en fran
samhallssynpunkt lamplig regional placering. Narmare kommentarer om den
foreslagna forordningens innehall lamnas i kap 11. Ovanstaende kriterier maste
uppfyllas for att en utbildning éverhuvudtaget ska komma ifraga for statligt stod i
form av studiestdd. For att beréttiga till statsbidrag ska utbildningen, férutom att
omfatta minst 40 studieveckor, motsvara de namnda kriterierna i sarskilt hdg
grad.

| framtagandet av kvalitetskriterierna har myndigheten samarbetat med de
kompletterande utbildningarnas intresseorganisation FRIKS (Fria konstarliga och
hantverksinriktade utbildningar) och ett knappt 10-tal htgskolerepresentanter fran
konstéarliga utbildningar fran Goteborgs universitet, Konstfack, Linnéuniversitetet
och Lunds Tekniska Hogskola.

Infor beviljande av statligt stéd provar myndigheten bland annat
utbildningsanordnarens rattskapacitet, staller krav pa organisation och ledning,
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studerandeinflytande, betygskriterier, lararkompetens och
kvalitetssakringssystem.

Den utbildningsplan som galler for utbildningen ska bland annat innehalla
uppgifter om

e utbildningens mal och inriktning samt de kurser som ingar i utbildningen,
e utbildningens omfattning, huvudsakliga upplaggning och organisation,

e antalet timmar larar- eller handledarledd verksamhet som utbildningen
omfattar,

e urvalsgrunder,
¢ hur dokumentation och arkivering av studieresultat ska ske, samt

¢ hur utbildningen ska kvalitetssakras.

| utredningsarbetet har myndighetens referensgrupp féreslagit att en
utbildningsanordnare maste bedriva ett aktivt och systematiskt
kvalitetssakringsarbete for att komma i fraga for statligt stod. Referensgruppen
anser att kvalitetskriterier ska bedémas i samband med en ansdkan om statligt
stdd och kunna varderas for att en differentiering ska bli tydlig i det fall olika
nivaer av statligt stod ska utga.

6.4.1 Vidareutveckling av kvalitetskriterier

Myndigheten anser liksom intresseorganisationen FRIKS att en utbildning som
far statligt stod enligt den nya férordningen ska bedrivas pa en niva som
motsvarar niva fem eller sex i det europeiska ramverket for kvalifikationer for
livslangt larande, (EQF). En koppling till EQF-niva anses vara angelagen for att
markera en positiv syn pa rérligheten i det europeiska utbildningssystemet.

Studerande fran de forberedande konstnarliga utbildningarna soker sig i allt
hogre grad vidare utomlands, foretrddesvis inom Europa. Utlandska studenter
soker sig i begransad omfattning till svenska férberedande utbildningar, men ett
visst Okat intresse kan noteras. Denna utveckling ar helt i linje med EU:s arbete
for okad rorlighet och Bolognadverenskommelsens ambitioner. Liksom i Sverige
baseras antagning och urval till konstnarliga hogskolor pa arbetsprover och
intervjuer.

For att underlatta for studerande vid svenska utbildningar att ga vidare till
utbildningar i 6vriga Europa ar det darfor betydelsefullt att nivan pa de svenska
hogskoleforberedande utbildningarna inom det konstnéarliga omradet kan
kommuniceras enligt en gemensam europeisk standard. En nivabestamning
enligt det europeiska ramverket for kvalifikationer for livslangt larande (EQF) ger
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genom sina deskriptorer dessutom en bas for det nationella kvalitetsarbetet

(NQF).

Yh-myndigheten har nyligen presenterat sitt forslag till deskriptorer for en
nationell referensram for kvalifikationer. Nedan presenteras de delar av
ramverket som omfattar niva fem och sex.

Niva 5

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och l6sa
problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Specialiserade
kunskaper inom ett
arbets- eller
studieomrade.

Kunskaper om och
Overblick dver omraden
gransande till det egna
arbets- eller
studieomradet.

Kunskaper om
arbetsprocesser och
kvalitetskriterier inom
ett arbets- eller
studieomrade.

Kan:

Planera, utféra samt
identifiera resurser for att
utfora specialiserade
arbetsuppgifter.

Losa sammansatta problem
inom ett arbets- eller
studieomrade.

Kommunicera ataganden

och loésningar inom ett arbets-
eller studieomrade pa minst
ett frammande sprak.

Kan:

Sjalvstandigt behandla
innehall i ett arbets- eller
studieomrade som leder
till vidare larande och
professionell utveckling,

Overvaka arbets- eller
studieverksamhet samt
slutfora forelagda projekt.

Niva 6

Kunskaper

teoretiska)

(erfarenhetsbaserade och/eller,

Fardigheter

problem)

(utféra uppgifter och lésa

Kompetens

(forméaga att ta ansvar,
att vardera och att
agera sjalvstandigt och
att samarbeta)
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Niva 6
forts

Kan visa:

Avancerade kunskaper inom
arbetsomradets eller
studiernas huvudomrade,

Insikt i omradets etablerade
metoder for
kunskapsutveckling,

Djup kunskap inom nagon del
av omradet samt orientering i
omradets aktuella
forsknings/utvecklingsfragor.

Kan:

Identifiera, formulera,
analysera och Iosa
problem samt utféra
komplexa uppagifter,

Kommunicera ataganden
och lésningar inom
arbets- eller
studieomradet i saval
nationella som
internationella
sammanhang.

Kan:

Vardera information
och metoder inom
arbets- eller
studieomradet med
hansyn till relevanta
sociala, etiska och
\vetenskapliga
aspekter,

Tillampa specialiserad
kunskap for utveckling
inom arbets- eller
studieomradet

Ta ansvar for ledning
av individers och
gruppers utveckling i
arbetet.

FRIKS anser att det ar angelaget att infoga en referens till de europeiska
nivaerna i regelverket for de fristdende konst- och kulturutbildningarna.
Myndigheten anser dock att det for narvarande ar tillrackligt att ange i
forordningen att de utbildningar som far statligt stod enligt den nya férordningen
ska bedrivas pa en eftergymnasial niva. | myndighetens fortsatta arbete med
systemen NQF och EQF maste dock fragestallningarna aven inbegripa de
fristdende konst- och kulturutbildningar som omfattas av statligt stod.

Ytterligare krav som flera representanter for de konstnérliga hogskolorna har pa
de forberedande utbildningarna ar att dessa bor utveckla det teoretiska djupet for
att nivan for att kunna ga vidare till hégskolestudier ska vara tillracklig.

Myndigheten gor beddmningen att arbetet med att skapa kvalitetskriterier for
konst- och kulturutbildningar bdr utvecklas tillsammans med de konstnarliga
hdgskolorna och anordnarna.

6.5

Indikatorer fo6r beddomning av kvalitetskriterier

Myndigheten har ett ansvar att utveckla indikatorer fér de kvalitetskriterier som
ska beddmas och folja upp dem 6ver tid. | det foljande beskrivs ténkbara
indikatorer fér de essentiella kvalitetskriterierna. Det blir sedan myndighetens
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uppgift att efter samrad med berdrda intressenter precisera och 6ppet redovisa
vilka kriterier som myndigheten tillampar. Det bér 6vervagas om det finns
anledning att ha en sarskild referensgrupp eller rad med foretradare for
hdgskoleutbildningar, myndigheter och andra berérda intressenter &ven i urvalet
av utbildningar. Fran denna grupp kan Myndigheten for yrkeshtgskolan fa
vardefulla synpunkter infor sina tilltankta beslut. Samtidigt far de huvudsakliga
avnamarna till viss del ansvara for att det blir kvalitativt bra utbildningar som far
statshidrag.

Kvalitetskriterierna anvands bade for att bedoma anstkningar om att bedriva
utbildning och som underlag vid tillsyn av utbildningarna.

6.5.1 Innehallskriterier

Kriterium: Hogskoleférberedande

Den enskilt storsta gruppen av de fristdende konst- och kulturutbildningarna har
som sitt viktigaste syfte att forbereda de studerande att ga vidare till hogre
konstnarliga studier. Utbildningen ska vara efterfragad och relevant fér de
konstnarliga hogskoleutbildningarna. Uthildningens innehall ska bade teoretiskt
och praktiskt ha den niva och omfattning som medfor att den konstnarliga
hogskoleutbildningen kan halla en hég niva pa undervisningen och i sin tur bidra
till att utveckla Sverige som kulturnation. Utbildningen ska bidra till individens
langsiktiga majlighet till fortsatta studier inom omradet.

Indikatorer pa kriteriet hogskoleforberedande kan vara:

¢ | vilken utstrackning som de studerande fullféljer utbildningen.

e | vilken grad som de studerande gar vidare till htgre konstnarliga studier.

¢ Hobgskolornas uppfattning om relevansen av den studerandes
kompetens.

e Studerandes kunskapsresultat i relation till efterfragade kvalifikationer.

e De studerandes uppfattning om utbildningens relevans fér hdgre studier
inom omradet.

Kriterium: Kompetensbehov inom det konstnarliga eller kulturella omradet
Inom ramen for den nya forordningen for fristdende konst- och kulturutbildningar
som myndigheten foreslar kommer det att finnas utbildningar som i férsta hand
syftar till att leda till ett yrke inom kultursektorn, till exempel inom dans och teater.

Indikatorer pa kriteriet kompetensbehov kan vara:
e Studerandes sysselséattning viss tid efter utbildningen.
e Studerandes Ion, arbetsuppgifter och arbetsvillkor efter utbildning som
anstalld eller egen foretagare.
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e Studerandes uppfattning om utbildningens relevans for sysselsattningen.
o Arbetslivsrepresentanter inom kultursektorn bedémer de studerandes
kompetens som relevant.

Kriterium: Kulturarvsbevarande och kulturarvsféornyande

Inom ramen for den nya férordningen foreslar myndigheten att aven utbildningar,
vars framsta syfte ar att bevara eller fornya kulturarvet, ska kunna fa statligt stod.
Kulturavet &r inte bara en omistlig, utan ocksa en ofrankomlig del av var kulturella
helhet och identitet. Det speglar samhallet och manniskors historia i en mangfald
av uttrycksformer. Kulturarvet ar bade det materiella och det immateriella, det
skolat konstnéarliga och det folkliga, det unika och det vanliga. Kulturarvet har
ocksa tydliga regionala och lokala sardrag. Det kan bevaras och férnyas inte
bara genom arkiv och museer och utvalda kulturmiljoer, utan &ven genom
utbildning. Det forutséatter dock att de studerande haller kunskapen vid liv och
formedlar den vidare. Kulturarvet ar inte oféranderligt och avslutat, utan
férandras standigt samtidigt som det representerar kontinuitet, férankring och
tradition.

Indikatorer pa kriteriet kulturarvsbevarande kan vara:
e Utbildningen ger unik, traditionell kunskap.

e De studerande haller kunskapen vid liv genom att anvanda den eller
férmedla den.

e Utbildningens roll som samhallsinstitution.

e Utbildningen férenar kulturarvets traditioner med nyskapande av
exempelvis form, monster, material och tekniker.

o Utbildningen har betydelse for regional utveckling.

Kriterium: Entreprendrskap

Ett annat mojligt innehallsligt kriterium skulle kunna vara att de utbildningar som
ansoOker om statligt stod enligt den nya férordningen omfattas av entreprenorskap
i ndgon omfattning. Manga av de aktuella konst- och kulturutbildningarna drivs av
utbildningsanordnare som inte bara ar utbildningsproducenter, utan ocksa ofta
spelar en viktig roll for att utveckla hela kultursektorn lokalt och regionalt.

Bland konstnarerna ar 2007 fanns 8 034 personer (42 procent) som bedrev
enskild naringsverksamhet. Av dessa var 3 634 kvinnor (45 procent) och 4 400
man (55 procent). Andelen kvinnor som ar naringsidkare ar stor inom de
konstnarliga yrkesgrupperna i jamférelse med befolkningen i dvrigt. Konstnarers
foretagande och verksamhetsinriktning mot en privat marknad har framhallits
som en tankbar I6sning pa yrkesgruppens utsatta position pa arbetsmarknaden.
Darfor ar det myndighetens bedémning att det ar av stor vikt att utbildningen
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genomsyras av ett entreprendriellt tAnkande och att den forbereder for eget
foretagande. Enligt de anordnare som bedriver hégskoleférberedande konstnarlig
utbildning, &r detta ett mycket viktigt omrade som ocksa hogskolorna bor ta
ansvar for.

Entreprentrskap handlar dock inte bara om féretagande utan om foretagsamhet i
en vidare mening. En utbildning inom ramen for de fristdende konst- och
kulturutbildningarna bor vara uppbyggd sa att den entreprendriella processen
framjas. Entreprendrskap ar inget enskilt amne utan kan ocksa ses som ett
forhallningssatt, som bor genomsyra utbildningen.

Indikatorer pa kriteriet entreprendrskap kan vara:

¢ Kunskap om féretagandets villkor och méjligheter

e Kreativ problemldsning och afféarstdnkandet i utbildningsprocessen.

e Forekomst av utbildningsmoment om villkoren for eget foretagande.

o Entreprendrskap i policydokument, utbildningsplan och kursplan.

o Pedagogiska forutsattningar for kreativa processer.

e Teoretisk kunskap, fardigheter och formagor integreras med varandra.

e Teori och praktik ar tydligt kopplad till en relevant verklighet.

e Studerandes uppfattning om huruvida forutsattningar finns for
problembaserat larande, innovativ och entreprendriellt tankande, utrymme
for att ta risker och spranga gréanser.

6.5.2  Organisatoriska kriterier

De organisatoriska kriterierna anger myndighetens bedémning av vilka
forutsattningar som kravs for att genomféra konst- och kulturutbildningarna med
hog kvalitet. Utbildningsanordnaren ska bedémas ha nddvandiga forutsattningar i
ekonomiskt, organisatoriskt, juridiskt och pedagogiskt avseende for att bedriva
utbildningen.

Kriterium: Kompetent personal

Undervisande och handledande personal har den kompetens som kravs. Den
undervisande och handledande personalen ska visa bade pedagogisk skicklighet
och gedigen amnes- och yrkeskunskap. Pedagogisk skicklighet och
yrkeskunskap kan uppnas pa flera satt. Inom de fristaende konst- och
kulturutbildningarna bor det inte stéllas krav pa en formell pedagogisk utbildning.
Daremot kan utbildning och kompetensutveckling antas verka kvalitetsh6jande
pa utbildningen. Utbildningsanordnaren bor félja en policy for
kompetensutveckling av personalen. Den ansvariga utbildningsanordnaren ska
ha en utsedd person, som leder det dagliga arbetet och utvecklingen av
verksamheten och som innehar kompetens for detta. Om utbildningsanordnaren
driver flera utbildningar ska det finnas en ansvarig person for varje utbildning.
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Utbildningsanordnaren ska ha en ansvarig ledningsgrupp eller styrelse.
Ledningsgruppens sammanséattning och férankring hos utbildningens intressenter
kan ocksa bidra till god kvalitet. Ledningsgruppen har dessutom en viktig uppgift
att fylla nar det géaller utveckling och kvalitetssékring av utbildningen.

Indikatorer for kriteriet kompetent personal kan vara:

o Andel studerande som ar néjda med undervisningen eller handledningen.

o Omfattningen av det pedagogiska utvecklingsarbetet.

e Studerandes progression i kunnande.

o Andel undervisande och handledande personal med formell pedagogisk
och relevant amnesteoretisk utbildning.

¢ Andelen undervisande och handledande personal med dokumenterad
kunskap om och erfarenhet fran det aktuella omradet.

o Aktualitet i den undervisande och handledande personalens
yrkeskunskaper.

e Yrkeserfarenhetens langd hos den undervisande och handledande
personalen dar det ar relevant.

e Personalens formaga att utvardera och kritiskt granska verksamheten.

Kriterium: Tillrackliga resurser
Utbildningen erbjuder lampliga och tillréckliga resurser for larande.

Behovet av resurser maste bedomas utifran utbildningens specifika mal. Det kan
handla om tillgang till zndamalsenliga lokaler, for utbildningen adekvat utrustning,
laromedel med mera. Stodet till de studerande ar utformat med utgadngspunkt i
deras behov.

Kriteriet ar utformat under férutsattningen att anordnaren, givet ett begransat
statligt bidrag och en skalig studerandeavgift, anvéander och férdelar befintliga
resurser optimalt.

Indikatorer for kriteriet tillrackliga resurser kan vara:
e De studerandes uppfattning av om dndamalsenliga resurser finns.
e Personalens uppfattning av om dndamalsenliga resurser finns.
e Forekomsten av andamalsenliga lokaler, utrustning, laromedel.
e Den utstrackning i vilken utbildningsanordnaren samverkar med andra
aktorer for att uppna en god resursanvandning.

Kriterium: Studerandeinflytande

Ett mycket viktigt krav for att fa statligt stod enligt forordningen for de
kompletterande utbildningarna har varit utbildningen utformas i
overensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar och aktning for
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varje manniskas egenvarde. Den som verkar inom utbildningen ska framja
elevinflytande och aktivt motverka krankande behandling sd&som mobbning och
rasistiska beteenden.

| myndighetens forslag till ny férordning for fristdende konst- och
kulturutbildningar kvarstar dessa krav. Dessutom anges att de studerande ska
ges mojlighet till insyn i verksamheten och tillfalle att paverka utbildningens
upplaggning och genomférande.
Indikatorer pa kriteriet studerandeinflytande kan vara:

e De studerande ges mojlighet att paverka utbildningens innehall.

e Det finns resurser for studerandedemokratiskt arbete.

e De studerande har formellt inflytande i utbildningsanordnarens

ledningsgrupp.

Kriterium: Réattssdkerhet

Utbildningen bedrivs i enlighet med géllande férordning. Anordnarens beslut
avseende den studerande ar konsekventa, transparenta och val dokumenterade,
sarskilt nar det galler bedémning av behdérighet, urval och betygsséttning.

Indikatorer pa kriteriet rattssakerhet kan vara:
e Krav pa sarskilda forkunskaper och urvalskriterier ar relevanta i
forhallande till utbildningens inriktning.
e Betygskriterierna ar tydliga.
e Forekomst av dokumentation av antagningsprocessen.

Kriterium: Samverkan

Utbildningsanordnaren samverkar med det omgivande samhallet, relevanta
konstnarliga hégskoleutbildningar och branscher samt bidrar till att utveckla
kultursektorn. Utbildningens innehall och utformning skapas i samverkan med
dessa aktorer. Vilka aktérer och perspektiv som boér ha ett inflytande ver
utbildningen varierar beroende pa utbildningens syften och mal. En lokal och
regional forankring ar viktig liksom eventuell samverkan med internationella
aktorer. Syftet med att ha flera samverkansparter ar att fa olika infallsvinklar pa
utbildningen. Varje aktor ska bidra med kunskaper inom sitt omrade.

Indikatorer for kriteriet samverkan kan vara:
e Formerna fér samverkan ar dokumenterade.
e Aktorernas upplevda inflytande 6ver innehall och utformning.
e Aktbrernas engagemang i utbildningens planering och genomférande.
e Forekomst av olika aktiviteter som exempelvis dppna forelasningar,
utstallningar, debatt och dialog lokalt och regionalt.
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6.5.3 Vardegrundsmotiverade kriterier

Myndigheten for yrkeshdgskolan anvander sig av en tredje grupp kriterier for
yrkeshogskoleutbildning som aven skulle kunna évervagas for de fristaende
konst- och kulturutbildningarna.

Kriterium: Jamstélldhet

Verksamheten ar utformad i 6verensstdmmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar. Utbildningarna ska bidra till att bryta traditionella,
kénsbundna utbildnings- och yrkesval. Utbildningarna ska ha ett uttalat
genusperspektiv och jamstalldhet ska genomgaende finnas med i arbetet med
kvalitetssakring av utbildningen.

Indikatorer pa kriteriet jamstalldhet kan vara:

o Utbildningen erbjuder lika mojligheter oavsett kén, socioekonomisk och
etnisk eller kulturell tillhorighet.

e | vilken utstrackning som kvinnor/man/olika samhallsgrupper soéker sig till
utbildningen.

e Jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv aterspeglas tematiskt i projekt
och produktioner inom utbildningen.

e Marknadsforings- och rekryteringsinsatser avseende utbildningen préaglas
av ett jAmstalldhetsperspektiv.

¢ Det finns riktade insatser till underrepresenterat kon eller
underrepresenterade socioekonomiska eller etniska grupper.

e Utbildningsanordnaren har en jamstalldhetspolicy for sin verksamhet.

¢ Det finns bade manliga och kvinnliga forebilder i utbildningen.

Kriterium: Hallbar utveckling

Hallbar utveckling brukar definieras som en utveckling som " tillgodoser dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina
behov", (Brundtlandrapporten). Detta kan ocksa forklaras med att malet ar att
forbattra levnadsstandarden for oss manniskor samtidigt som man ska se till att
kommande generationer ska fa chansen att ha det lika bra.

Hallbar utveckling bestar av tre delar:

o Ekologisk hallbarhet, som handlar om att langsiktigt bevara vattnens,
jordens och ekosystemens produktionsférmaga och att minska paverkan
pa naturen och manniskans hélsa.

e Social hallbarhet, som handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och
dynamiskt samhélle dar grundlaggande manskliga behov uppfylls.

o Ekonomisk hallbarhet, som handlar om att hushalla med manskliga och
materiella resurser pa lang sikt.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 72 (165)

For de fristdende konst- och kulturutbildningarna kan detta innebara att de
genomsyras av hallbar utveckling som férhallningsatt. Studerande ska ges
mojlighet att, inom det aktuella amnes- och yrkesomradet, tillgodogdra sig
kunskap som framjar en hallbar utveckling med hansyn till miljo, ekonomisk och
social valfard.

Indikatorer pa kriteriet hallbar utveckling kan vara:

e Hallbar utveckling ingar i kursplaner.

e Utbildningen varnar om och hushallar med de medel som star till
foérfogande.

e Utbildningsanordnaren utvecklar kunskap om hur hallbar utveckling kan
framjas i utbildningspraktiken.

e Studerandes kunskaper om mojliga miljorisker och miljokonsekvenser
inom yrkesomradet.

e Studerandes kunskaper om 6vriga méjligheter att inom yrkesomradet
bidra till hallbar utveckling.

6.6 Kvalitetssakring av utbildningar

Enligt regeringsdirektivet ska myndigheten lamna forslag pa hur utbildningar
utanfor yrkeshogskolan ska kvalitetssékras. | detta avsnitt beskriver myndigheten
olika forslag pa innehall i den nya férordningen som regeringen bor ta stéllning
till.

Med kvalitetssakring och uppfoljning menas en fortldpande och systematisk
insamling av information som beskriver den verksamhet man har ett ansvar for.
Denna information bygger oftast pa kvantitativa data, men kan ocksa vara av
kvalitativ karaktar. De data som samlas in ska beskriva verksamheten utifran
dess mal och kvalitetskriterier. Uppfoljningens syfte ar att visa om — och i vilken
grad — malen och kvalitetskriterierna har blivit uppfyllda.

6.6.1 Tillsyn

Forslag: | forordningen for fristdende konst- och kulturutbildningar ska
inforas att den utbildning som beréttigar till statligt stod omfattas av
ansvarig myndighets tillsyn. | det fall det kravs sarskilda kunskaper och
erfarenheter for att kunna utdva tillsyn ska myndigheten begara hjalp av
andra myndigheter.
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Myndigheten anser inte att det ska finnas mgjlighet att enbart fa statligt stod i
form av tillsyn inom ramen for den nya férordningen. Idag ar det endast ett fatal
konstutbildningar inom de kompletterande utbildningarna som star under statlig
tillsyn utan nagon annan form av statligt stod.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvarar for tillsynen. Det ar generellt sett
angelaget att myndigheten bygger upp en kompetens for att utfora
omvarldsanalys, handlagga ansdkningar om statligt stéd och utdva tillsyn av
denna typ av utbildningar som till sin karaktéar ar mycket olik
yrkeshogskoleutbildning. Myndigheten 6vervager att knyta till sig en
referensgrupp med expertis fran relevanta myndigheter och organisationer. |
forfattningsforslagen har myndigheten ocksa valt att ta med lydelsen i
yrkeshogskoleférordningen - att i det fall det kravs sarskilda kunskaper och
erfarenheter for att kunna utdva tillsyn - ska myndigheten begéra hjalp av andra
myndigheter.

Tillsyn ar statens instrument att sakerstélla att lagar, férordningar och féreskrifter
féljs av dem som omfattas av regelverket. Begreppet tolkas dock delvis olika av
statliga myndigheter. Ett gemensamt kriterium ar att tillsyn ska leda till ett
myndighetsbeslut dar tillsynsmyndigheten konstaterar om tillsynsobjektet foljer
gallande regelverk eller inte.

Enligt regeringens skrivelse 2009/10:79 bdr begreppet tillsyn “framst anvandas
for verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att stadkomma
réttelse av den objektsansvarige”.

Definitionens syfte ar i forsta hand att markera tillsynens kontrollerande uppgift
och skilja den fran annan verksamhet, som ibland kombineras med tillsyn, till
exempel radgivning och utvecklingsstod. For att tillsyn ska kunna genomféras
kravs att regelverket ar sa tydligt att det inte lamnar utrymme for tolkning. Inom
utbildningssektorn har regelverket ofta &ven en normgivande roll for att sa tydligt
som mojligt formulera statens kvalitetsmal for verksamheten. Detta komplicerar
dock anvandningen av tillsynsinstrumentet. Exempel pa detta ar forfattningstexter
av typ att "utbildningen ska bedrivas med god kvalitet”, ha skapats i "samverkan
med hogskoleférberedande konstnarliga utbildningar”, “studerande ska ha ratt att
utdva inflytande éver utbildningen” och “utbildningsanordnaren ska samverka
med relevanta aktorer i kultursektorn”.

Eftersom det explicita tillsynsinstrumentet bara kan fastsla vad som bryter mot ett
regelverk och vad som inte gor det, behdvs en metodik for en rattssaker och
likvardig beddmning som har sitt ursprung i det gallande regelverket. For att |0sa
detta har myndigheten byggt upp sin verksamhet for en tillsyn som &r integrerad



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 74 (165)

med kvalitetsgranskning som en del i myndighetsutovningen gentemot
tillsynsobjekten. Har gors kvalitetsbedémningarna utifrdn en komparativ skala
som da battre kan beskriva graden av maluppfyllelse och darmed ocksa graden
av mojlig kvalitetsférbattring.

Regeringen anger ocksa i sin skrivelse (2009/10:79) att "tillsynsorgan bor ha ratt
att av den objektsansvarige fa del av de upplysningar eller handlingar som
behdvs for tillsynen. Tillsynsorgan bor ha tilltradesratt till alla utrymmen som
anvands i den tillsynspliktiga verksamheten”. Utbildningsanordnaren &r skyldig att
tilhandahalla det material som myndigheten efterfragar.

Myndigheten tillampar i hog grad denna syn pa vad tillsynsobjektet maste
tillhandahalla. Myndigheten har i sitt arbete funnit att metoder som inledande
tillsyn, som syftar till att tidigt i en utbildnings livscykel fokusera pa eventuella
problem, och regelbunden tillsyn infor den tidpunkt da en utbildnings livscykel &ar
till @&nda och det ar dags att anstka om eventuellt fortsatt statligt stéd, har visat
sig vardefulla. Erfarenheten visar entydigt pa vikten av att tillsynsmyndigheter gor
fysiska besok pa de utbildningar som ligger inom deras ansvarsomraden. Inte
minst ger denna typ av besok mojlighet till en néara dialog mellan myndigheten
och den som blir granskad. Detta ger legitimitet till bade granskningsprocessen
och dess resultat. Vid besoken far ocksa den granskande myndigheten tillfalle att
traffa, forutom utbildningsanordnaren aven undervisande personal, studerande
och representanter fér samverkande organisationer, féretag eller myndigheter.

Det ar viktigt att betona att den kvalitetsgranskande verksamhet som
myndigheten bedriver inte bara syftar till att identifiera och atgarda brister. Aven
verksamheter som bedrivs med god kvalitet far detta bekréaftat av sin
tilsynsmyndighet. Hittills har myndigheten goda erfarenheter av arbetsséttet och
avser att utveckla det nar det galler tillsyn av de fristdende konst- och
kulturutbildningarna.

6.6.2 Transparens

Tillsynen for de fristdende konst- och kulturutbildningarna bor, precis som inom
yrkeshogskolan och inom hdgskole- och skolomradet, fokusera pa rattssakerhet
for de studerande. Myndigheten har en god beredskap for att hantera
anmalningar om brister i utbildningar. Nyligen har det blivit mgjligt att anmala
brister i utbildningar som Yh-myndigheten ansvarar for direkt via myndighetens
webbplats. Myndigheten avser ocksa att publicera resultatet av genomférda
tillsyner pa sin webbplats.

Transparens ar aven en viktig faktor i samband med bedémning av en ansdkan
om att en utbildning ska fa statligt stod. Detta géller i synnerhet om nivan pa det
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statliga stodet ska komma att differentieras pa sa satt att de utbildningar som i
hogst grad uppfyller kvalitetskraven far ett hogre statshidrag.

6.6.3 Uppfoljning

Forslag: Huvudmannen for en fristdende konst- och kulturutbildning ar
skyldig att for uppféljning och utvardering lamna uppgifter om sin
utbildningsverksamhet. Myndigheten for yrkeshdgskolan far meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning.

Studerande pa fristdende konst- och kulturutbildningar ska omfattas av
myndighetens studiedokumentationssystem.

Myndighetens forslag innebar ingen skillnad i jamférelse med de regler som
géller fér de kompletterande utbildningarna.

Yh-myndigheten har ansvar for att bygga upp ett system for studiedokumentation
for att bland annat dokumentera de studerandes resultat pa individniva. For
narvarande omfattar uppdraget enbart dem som gar en Yh-utbildning.
Myndigheten anser dock att &ven de som i framtiden studerar pa en fristaende
konst- och kulturutbildning som far statligt stod bor omfattas av ett
studiedokumentationssystem.

6.6.4  Effektuppféljning

De fristdende konst- och kulturutbildningarna kommer att behéva félja upp i
vilken utstrackning de studerande gar vidare till hogskolestudier inom relevant
omrade eller arbetar inom kultursektorn. | samarbete med utbildningsanordnarna
behover myndigheten ocksa utarbeta system for att folja upp de studerandes
vidare studier pa hogskoleniva inom relevanta amnen eller deras etablering i
kultursektorn samt bedémningar av hur val de kompetenser som de studerande
erhallit 6verensstammer med avnamarnas behov.

Det ar enbart mgjligt att mata vilken effekt en utbildning har haft i samhéllet efter
utbildningens genomférande.

6.6.5 Systematiskt kvalitetsarbete

Ett systematiskt kvalitetsarbete ska vara en forutsattning for att fa anordna en
fristdende konst- och kulturutbildning med statligt stod. Graden av det statliga
stodet bor bestammas utifran i vilken utstrackning en utbildning uppfyller de
faststallda kvalitetskriterierna. Utbildningsanordnarens eget arbete med
kvalitetssakring har betydelse genom att det initierar systematiska
utvarderingsprocesser, som syftar till att identifiera brister i verksamheten,
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analysera orsakerna till bristerna och darefter vidta lampliga atgarder for att l6sa
dem. Det ger aven insyn som underlattar for staten — och samverkande aktorer
och intressenter — att beddma kvaliteten i verksamheten.

Beddmningar av hur anordnare arbetar med kvalitetssakring av utbildningarna ar
en viktig del i myndighetens fortldpande granskning av verksamheten.

6.6.6 Sanktioner

Forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan far besluta att statsbidrag helt
eller delvis ska hallas inne i vantan pa rattelse om villkoren for statligt stod i
vasentlig man har asidosatts. Myndigheten far besluta att helt eller delvis
krava tillbaka ett statshidrag, om nagon bestammelse eller villkor i vasentlig
man har asidosatts.

Myndigheten far aterkalla ett beslut om statligt stod om utbildningen inte
langre uppfyller kraven eller utbildningsanordnaren inte iakttar sina
skyldigheter.

Villkoren for de fristdende konst- och kulturutbildningarna ar inte permanenta.
Alla utbildningar har en tillfallig karaktar i s& matto att det i hég grad ar
avnamarna som ska efterfraga de kvalifikationer som utbildningen syftar till att
ge. For de kulturarvsutbildningar som far statligt stod enligt den nya férordningen
kommer sannolikt den huvudsakliga avhamaren att vara samhallet i sig. Det finns
anledning att anta att dynamiken i samband med en ansokningsomgang for
konst- och kulturutbildningar kommer att vara begransad. Det &r dock viktigt att
papeka att utfasning av en utbildning kan ske pa grund av att avnamare inte
langre efterfragar den. Detta ska inte betraktas som en sanktion.

Idag far Myndigheten for yrkeshégskolan enligt gallande férordning (2000:521)
besluta att statligt stod enligt férordningen ska upphdra, om utbildningen inte
langre uppfyller kraven eller huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt
denna forordning. Det statliga stodet kan bara aterkallas om bristerna inte
avhjalpts efter papekande for utbildningsanordnaren.

Myndigheten for yrkeshdgskolan anser att samma befogenheter som tillkommer
myndigheten enligt yrkeshogskoleférordningen bor gélla i fraga om fristdende
konst- och kulturutbildningar. Pa satt som narmare beskrivs i kapitel 12 bor darfor
myndigheten ges rétt att sdval innehalla utbetalningar av statsbidrag som ratt att
aterkrava redan utbetalade medel. Dartill bor aven finnas en mojlighet att
aterkalla ett beslut om statligt stod. Hansyn maste tas till de studerande i
pagaende utbildning, men sanktionsmojligheterna ar viktiga medel for
myndigheten gentemot anordnare som i vasentlig man bryter mot regler och
villkor.
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6.6.7 Overklagande

Forslag: Enbart beslut om innehallande av statsbidrag enligt forordningen
om statligt stod till fristdende konst- och kulturutbildningar ska kunna
overklagas.

Myndigheten anser att ordningen for éverklagande bor vara pa samma sétt som
motsvarande regel i yrkeshogskoleférordningen. Det betyder att det bara ar
beslut om innehallande av statsbidrag ska kunna éverklagas. Detta ar dock en
forandring i forhallande till den nu gallande forordningen (2000:521) om statligt
stod till kompletterande utbildningar, som anger att beslut om statlig tillsyn gar att
overklaga. Detta ar inte aktuellt, dd myndigheten foreslar att statligt stod enbart i
form av tillsyn inte ska finnas inom ramen for den nya férordningen for fristdende
konst- och kulturutbildningar.

7 Studiestod

7.1 Bakgrund

| utredningens direktiv ingar att foresla kriterier for studiestod for utbildningar som
star utanfor yrkeshogskolan, att bedéma principer for hur dessa utbildningar ska
berattiga till studiestdd enligt avdelning A eller B och kartlagga vilka utbildningar
som idag berdattigar till studiestdd samt se 6ver om de uppfyller kriterier for ratt
studiestod samt bedoma behovet av antalet arsplatser.

Regeringens utgangspunkt ar att de utbildningar som kan bedrivas inom
yrkeshogskolans regelverk bor beréattiga till studiestdd enligt avdelning B1 i
bilagan till studiestodsforordningen (2000:655). Regeringen anger ocksa i
direktivet att studier pa hogskoleforberedande konstnarliga utbildningar inte ska
berattiga till avskrivning av studielan vid fortsatta studier pa eftergymnasial niva —
daremot ge ratt till studiemedel fore 20 ars alder.

| bilagan till studiestddsfoérordningen finns en férteckning éver de laroanstalter
och utbildningar som berattigar till studiesttd.

Bilagan &r indelad i tva huvudavdelningar, avdelning A och avdelning B.
Utbildningarna i avdelning A definieras som grundlaggande eller gymnasiala och
utbildningarna i avdelning B som eftergymnasiala. Vidare finns
underavdelningarna Al, A2, A3, B1 och B2. Villkoren for stod skiljer sig at mellan
avdelningarna, till exempel vad géller aldersgrans, antal veckor med studiemedel
och avskrivningsmajligheter.

o Aldersgrans. En person kan f& studiemedel for utbildning i avdelning Al
och A2, det vill sdga pa grundlaggande eller gymnasial niva fran och med
det andra kalenderhalvéaret det ar han eller hon fyller 20 ar. Innan dess
kan studiehjalp laAmnas for utbildning i avdelning A1 och A2. Fér
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utbildning i avdelning A3, Bloch B2 finns ingen nedre aldersgrans for ratt
till studiemedel.

e Antal veckor med studiemedel. En person som sedan tidigare har en
avslutad gymnasial utbildning kan fa studiemedel i 80 veckor for
utbildning i avdelning A. Foér utbildning i avdelning B kan studiemedel
[Amnas for 240 veckor.

e Avskrivning. Studier vid utbildningar under avdelning A1 och A3 kan ge
ratt till avskrivning av studielan under forutsattning att individen studerar
vidare pa hogskola eller universitet.

De forslag som myndigheten for fram i utredningen ska rymmas inom de
anslagsramar som de kompletterande utbildningarna hade 2009 och antalet
platser for studiestdd far inte dverstiga befintligt antal (4 061 platser varav 1 006
B1 och 3 055 A2). For narvarande finns 2 992 studiestddsplatser inom avdelning
A2 beslutade och 1 001 studiestodsplatser i avdelning B1.

Med tiden har flertalet av de kompletterande utbildningarna utvecklats till att bli
eftergymnasiala. And& har merparten av studiestédsplatserna varit avsedda for
gymnasiala utbildningar inom avdelning A2.

Sarskilt bland dem som anordnar hogskoleférberedande konstnérliga utbildningar
har det varit mycket besvarligt att 1an enligt avdelning A2 inte har varit mgjligt att
fa forran fran och med 20 ars alder. Detta da dessa utbildningar framst har riktat
sig till dem som efter gymnasieutbildningen efterfragat en utbildning som gor det
maojligt att fa tilltrade till hogskoleutbildning inom det konstnéarliga omradet.

Inriktningen mot fler eftergymnasiala utbildningar har saledes medfort att det
stora antalet studiestddsplatser inom avdelningen A2 inte motsvarat det verkliga
behovet av platser.

Utredningen om yrkeshogskolan (SOU: 2008:29) foreslog att de konstnarliga
utbildningarna av hogskoleférberedande karaktar skulle omfattas av studiestdd
enligt avdelning A3. Den sa kallade basarsutbildningen vid universitet och
hdgskolor berattigar till studiestdd enligt avdelning A3. Det innebar att
utbildningen ar definierad som gymnasial men beréattigar till studiemedel aven
fore 20 ars alder, till skillnad fran annan utbildning pa gymnasial niva. Lanen ger
aven mojlighet till avskrivning. Utredaren ansag att utbildningsformerna
basarsutbildning respektive forberedande konstnarlig utbildning har principiellt
olika karaktar men att individernas situation i hégsta grad &r jAmforbar.
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7.2 Forslag avseende studiestod

7.2.1  Kiriterier for studiestod — fristdende konst- och kulturutbildningar

Forslag: De fristaende konst- och kulturutbildningar, som i férsta hand ar
hogskoleforberedande, bor omfattas av studiestdd enligt en ny avdelning (A4) i
studiestédsforordningen (2000:655). Regeringen bor besluta att statligt stod enligt
den nya férordningen bor omfatta minst 1 892 studiesttdsplatser inom avdelning
A4.

Utbildningar som leder till ett yrke i konst- och kultursektorn eller som bevarar eller
fornyar kulturarvet bér omfattas av studiestdd enligt avdelning B1. Regeringen bor
besluta att statligt stod enligt den nya férordningen bor omfatta minst 571 platser.

Myndigheten foreslar att de grundlaggande kriterierna for att en fristdende konst-
och kulturutbildning ska beréttiga till studiestod ar féljande:

Utbildningen ska

e vara en viktig rekryteringsbas for hogskoleutbildningar inom det
konstnarliga eller kulturella omradet, eller

¢ tillgodose behovet av kompetens inom det konstnarliga eller kulturella
omradet, eller

e vara kulturarvsbevarande eller ha en for kulturarvet férnyande inverkan.

¢ Utbildningsanordnaren ska samverka med det omgivande samhallet,
relevanta konstnarliga hégskoleutbildningar och branscher samt bidra till
att utveckla kultursektorn.

Utbildningen ska omfatta minst 20 studieveckor och bedrivas som hel- eller
deltidsstudier pa eftergymnasial niva. Darutéver ska utbildningen ha en fran
samhallssynpunkt lamplig regional placering.

Utbildningsanordnaren ska beddmas ha nddvandiga forutsattningar i ekonomiskt,
organisatoriskt, juridiskt och pedagogiskt avseende for att bedriva utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska ocksa samverka med det omgivande samhallet,
relevanta konstnarliga hdgskoleutbildningar och branscher samt bidra till att
utveckla kultursektorn.

Som beskrivs i kapitel 6.2 menar myndigheten att det vid prévningen av om en
utbildning ska beréttiga till statligt stéd i form av statsbidrag enligt den nya
forordningen ska beaktas om utbildningen i sarskilt h6g grad motsvarar ovan
namnda kriterier. Utover detta foreslas att utbildningen ska omfatta minst 40
veckors heltidsstudier.

Enligt regeringens utgangspunkt ska hogskoleférberedande konstnarliga
utbildningar omfattas av réatt till studiestéd som maximalt omfattar 80
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studieveckor. Studiestodet kan erhallas fore 20 ars alder och ska inte vara mojligt
att skriva av. Nagon sadan avdelning finns inte inom studiestodsférordningen
idag. Det betyder att en ny avdelning skapas - kallad A4 - med ovanstaende
kriterier. Utbildningar inom den nya avdelningen A4 ger inte réatt till studiehjalp
utan enbart studiemedel.

For anordnare och studerande i utbildningar som &r klart hogskoleférberedande
ar detta en forbattring d& studiemedel kommer att kunna lamnas fore 20 ars
alder, vilket inte har varit mojligt tidigare. Det innebar ocksa att en studerande
som gar pa denna typ av utbildning inte behover forbruka de studiemedelsveckor
som han eller hon har rétt till for studier p& hogskolan. Det faktum att
konststuderande pa detta satt kan fa studiemedel for ytterligare tva ars studier pa
en utbildning som till sin karaktar kan betecknas som eftergymnasial, kan
mojligen uppfattas som orattvist. Da 1-2 ars konstnérliga studier pa
konstutbildning i princip ar ett krav for att ga vidare till hégskolan, bedomer
myndigheten det dock som hdgst rimligt att utbildningarna ska berattiga till stoéd
enligt avdelning A. Det &r ocksa myndighetens bedomning att 80 studieveckor ar
en adekvat omfattning, da inte nagon av de hdgskoleférberedande konstnarliga
utbildningarna som berattigar till studiestdd eller statshidrag dverstiger tva ars
studietid.

Centrala Studiestddsnamnden beraknar att utvecklingskostnaderna for att inféra
en ny avdelning i studiestodsférordningen uppgar till cirka 2,8 miljoner kronor.

Med nuvarande volym ar det Yh-myndighetens bedémning att 1 892
studiestddsplatser bor omfattas av avdelning A4. Fér narvarande bedémer
myndigheten att detta géller 76 utbildningar, vars framsta syfte ar att forbereda
for nasta niva inom hdgskolan.

Idag finns 2 980 studiesttdsplatser i avdelning A2 férdelade inom de
kompletterande utbildningarna av den totala ramen pa 3 055 platser. Av dessa
bor 2 058 platser fordelas inom ramen for den nya férordningen for fristdende
konst- och kulturutbildningar, varav 1 892 platser fordelas i avdelning A4.
Resterande del (166 platser) bor 6verga till B1 inom ramen for den nya
férordningen.

Myndigheten beddmer att ett mindre antal utbildningar, vars syfte ar att i forsta
hand leda till ett yrke inom det konstnarliga eller kulturella omradet, finns inom
den grupp som bor soka till den nya férordningen. Detta handlar i huvudsak om
utbildningar vars syfte i myndighetens kartlaggning har angetts vara att tjgna som
yrkesutbildning, men déar arbetsmarknaden inom kultursektorn ar begrénsad. Det
skulle sannolikt passa battre att dessa utbildningar far statligt stod inom den nya
forordningen. For narvarande uppgar dessa utbildningar (16 st) till 463
studiestddsplatser. Utbildningarna leder till en tydlig yrkesroll och det ar inte i
forsta hand meningen att de studerande ska ga vidare till hogre studier. Dessa
utbildningar bor omfattas av studiestdd enligt avdelning B1.
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Sju utbildningar kan betraktas som kulturarvsbevarande varav tre omfattas av
studiestod, vilket motsvaras av 108 arsplatser. Forutsattningarna for de
studerande vid de kulturarvsbevarande utbildningarna skiljer sig fran de
hdgskoleforberedande utbildningarna och de utbildningar som leder till ett
konstnarligt yrke. De kulturarvsbevarande utbildningarna syftar inte till hogre
studier utan for den enskilde handlar det framst om att férkovra sig inom ett
speciellt omrade. De kulturarvsbevarande utbildningarna definieras framst som
eftergymnasiala och bor darfor berattiga till stdd enligt avdelning B1.

Sammanfattningsvis bor studiestddet fordelas inom ramen for férordningen om
statligt stod till fristdende konst- och kulturutbildningar enligt foljande:

A4 — 1892 platser och
B1 - 571 platser.

Det ar viktigt att tillagga att dessa berakningar bygger pa den fordelning av
studiestddsplatser som &ar aktuell i dagslaget. Efter en genomford
ansokningsomgang for kompletterande utbildningar under 2010 och nya beslut
som ar aktuella fran 2011 kan férdelningen forandras nagot.

7.3 Kriterier for studiestdd for utbildningar som inordnas i
yrkeshogskolan

7.3.1 Bakgrund

Samtliga utbildningar som ingar i yrkeshdgskolan omfattas av studiestod enligt
avdelning B1 i studiestédsférordningen. For ndrvarande finns ingen dvre grans
beslutad for hur manga studiestodsplatser yrkeshdgskolan far omfatta.

7.3.2 Kriterier for studiestod

Bedomning: De kompletterade utbildningar som kommer att inga i
yrkeshégskolan omfattas av studiestdd enligt avdelning Bl i
studiestddsforordningen.

De kompletterande utbildningar som ar yrkesutbildningar och som kan inga
yrkeshogskolan maste uppfylla samtliga kvalitetskriterier och kriterier for réatt till
studiestdd som géller i yrkeshogskolan.

Samtliga yrkesutbildningar som har sitt ursprung i de kompletterande
utbildningarna och som i framtiden kan inga i yrkeshogskolan ar eftergymnasiala.
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Alla utbildningar som idag ingar i yrkeshogskolan berattigar till studiestod enligt
avdelning B1. Som tidigare namnts, finns inte nagon évre grans for hur manga
studiemedelsplatser yrkeshdgskolan ska ha. Myndighetens bedémning &r att alla
utbildningar som kan komma inga i yrkeshogskolans regelverk aven
fortsattningsvis omfattas av avdelning B1.

7.3.3 Volym

Forslag: Regeringen bor besluta att kompletterande utbildningar som
inordnas i yrkeshdgskolan bdr omfatta minst 1375 studiestodsplatser
enligt avdelning B1 i studiestodsforordningen.

Myndigheten goér bedémningen att det ar 75 utbildningar inom de kompletterande
utbildningarna som beréttigar till studiestdd och som boér dverforas till
yrkeshogskolan. Har ingar aven flygutbildningar som beskrivs utforligare i kapitel
9. Totalt motsvarar uthildningarna (inklusive flygutbildningar) 1 375
studiestddsplatser i avdelning B1.

Samtliga utbildningar ar eftergymnasiala och bor beréattiga till avdelning B1 i
studiestédsférordningen.

7.3.4 Totala berékningar och kostnader for studiestdd
Sammanfattningsvis fordelar sig antalet studiestodsplatser i de kompletterande
utbildningarna fér narvarande till 3 055 (2 980 férdelade i beslut) platser inom
avdelning A2 och1 006 (1 001 férdelade i beslut) platser inom avdelning B1. De
forslag som myndigheten for fram i utredningen gor att den framtida férdelningen
bor se ut som foljer:

e minst 1 946 platser enligt avdelning B1, varav minst 571 platser som
fordelas inom ramen for férordningen om statligt stod till fristaende konst-
och kulturutbildningar,

e minst 1 892 platser enligt avdelning A4.

Myndighetens berékningar, som grundar sig pa lasaret 2009/10, visar att omkring
200 studerande i de kompletterande utbildningarna inom avdelning A2 var under
20 &r och utnyttjade majligheten att erhalla studiehjalp och i viss utstrackning
aven inackorderingstillagg. Avdelningen A4 kommer att omfatta ett studiebidrag
som &r hogre an nivan pa studiehjalpen. Avdelningen kommer dock inte erbjuda
mojligheten att fa inackorderingstillagg. Differensen mellan det hogre
studiebidraget i avdelning A4 och studiehjalp och inackorderingstillagg gor anda
att kostnaderna for staten berdknas 6ka med cirka tre miljoner kronor per

lasar. Siffran baseras pa antagandet att samtliga studerande som idag har
studiehjalp i stallet kommer att fa studiemedel.
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De utbildningar som myndigheten beddmer vara gymnasiala motsvarar 183
studiestddsplatser inom avdelning A2. Kostnhaderna for studiestod for dessa
studerande uppgar idag till cirka 6 miljoner kronor per ar. Dessa

studerande évergar inte till yrkeshdgskolan och ar séledes inte inkluderade i den
framtida studiemedelsramen. Den totala kostnaden for studiemedel inom
yrkeshogskolan respektive for de fristdende konst- och kulturutbildningarna
kommer darmed, enligt myndighetens berakningar, inte att éverstiga nuvarande
niva.

8 Statlig tillsyn

8.1 Att std under statlig tillsyn — en bakgrund

Riksdagen beslutade genom en &ndring i mervardesskattelagen (1994:200) att -
som en anpasshning till bestammelser inom EU — inféra mervardesskatt inom
utbildningsomradet fran och med den 1 januari 1997. Undantag fran denna
skyldighet géller sedan dess dels for sddan grundskole-, gymnasie- eller
hdgskoleutbildning som anordnas av det allmanna eller av en av det allmanna for
utbildningen erkand utbildningsanordnare, dels for sadan utbildning som enligt
studiesttdslagen (1973:349) berattigar eleven till studiestdd. Foér de utbildningar
som inte uppfyller ndgot av dessa kriterier ar mervardesskatten 25 procent.

Skatteutskottet framhdll vid tillféllet att vissa icke énskvarda effekter av beslutet
skulle kunna uppsta. Framst gallde det yrkesutbildning hos vissa fristdende
skolor som inte redan godkants som kompletterande skolor och dar
utbildningskostnaderna finansierades av eleverna sjalva. Skatteutskottet ansag, i
likhet med utbildningsutskottet, att vissa av dessa utbildningar skulle kunna
undantas fran mervardesskatt genom att stallas under statlig tillsyn. | avvaktan
pa att en ny forordning for kompletterande utbildningar skulle trada i kraft skulle
regeringen skyndsamt och med generds tillampning av gallande bestammelser
prova ansokningar fran skolor som vill fa statlig tillsyn.

Nar propositionen som behandlar de kompletterande utbildningarna (Vissa
skolfrdgor m m, prop. 1998/99:110) sedan kom, angavs att mervardesskatten pa
utbildning har medfort ett behov av att stélla fler utbildningar under statlig tillsyn,
bl.a. av konkurrensskal. | momslagstiftningen anvéands terminologin att en
utbildning ar erkand av det allmanna.

Forutom formella krav pa undervisningstid och kompetenta larare samt att skolan
foljer vissa angivna bestammelser i férordningen, ansag regeringen att en
utbildnings samhallsnytta ocksa skulle prévas i samband med bedémningen.
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Regeringen ansag ocksa att det skulle foreligga ett behov av ytterligare
utbildningar inom just detta omrade och att detta behov inte kunde tillgodoses
inom det offentliga utbildningsvasendet.

| utredningen Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i forandring, (SOU 2008:29)
foreslogs att nagon stédform motsvarande nuvarande “statlig tillsyn” inte skulle
finnas kvar. Utredaren ansdg att kraven for att omfattas av det nya systemet som
skulle omfatta de kompletterande utbildningarna skulle vara hégre an de som
galler for att stallas under statlig tillsyn. Dessutom foreslogs att samtliga
utbildningar inom det nya systemet skulle berattiga till statligt studiesttd, varfér
stodformen enbart statlig tillsyn inte var aktuell. De fatal remissinstanser som
kommenterade forslaget delade utredarens uppfattning. | regeringens proposition
om yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68) angavs att sammantaget var underlaget
fran Yh-utredningen inte tillrackligt tydligt med avseende pa vilka konsekvenser
forslagen skulle kunna fa for anordnaren av eller studeranden i en
kompletterande utbildning. Regeringen konstaterade da att nuvarande reglering
av de kompletterande utbildningarna bor besta for att senare lata narmare utreda
forslagens konsekvenser.

8.2 Tillsyn — nulagesbeskrivning

En grundférutsattning for statligt stéd ar att utbildningen utformas i
Ooverensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en
som verkar inom utbildningen ska framja aktning for varje méanniskas egenvarde
och respekt for var gemensamma miljo. Den som verkar inom utbildningen ska
sarskilt framja jamstalldhet mellan kdnen, frimja elevinflytande, aktivt motverka
alla former av krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.
Utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund eller pa beprévad
erfarenhet.

Statlig tillsyn

For att fa sta under statlig tillsyn kravs att utbildningen har en omfattning om
sammanlagt minst 200 timmar larar- eller handledarledd undervisning under
hogst tre ar och att huvudmannen for utbildningen:

e har en godtagbar plan som beskriver utbildningens innehall och mal samt
hur malen skall forverkligas,

e har en ansvarig person som leder utbildningen,

¢ har faststallda intradesvillkor och urvalsgrunder som ar godtagbara i
forhallande till utbildningens niva och inriktning,

e har kompetenta larare och handledare,
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e ger eleverna betyg eller intyg som beskriver utbildningens innehall och de
uppnadda malen efter avslutad utbildning, och

e endast tar ut elevavgifter som bedoms skaliga i forhallande till
utbildningens karaktar.

For narvarande har 93 utbildningar gallande beslut om att std under statlig tillsyn.
Av dessa beddms ett 10-tal utbildningar halla gymnasial niva. Inkluderat ar aven
tio flygutbildningar som star under tillsyn. Dessa utbildningar behandlas sarskilt i
kapitel 9. Den dvervaldigande majoriteten av utbildningarna ar yrkesutbildningar.
Endast ett fatal har hogskoleforberedande konstnarlig karaktar. En handfull
utbildningar bedriver ingen verksamhet trots géllande beslut.

Merparten av utbildningarna riktar sig mot omraden som frisor, florist, hudvard,
kroppsvard. Dessa utbildningar finansieras via studerandeavgift.

En utbildning kan ansoka om att fa sta under statlig tillsyn Idpande under aret. Ett
myndighetsbeslut om statligt stod i form av tillsyn kan 6verklagas. Det géller inte
de Ovriga besluten om statligt stod som fattas inom ramen fér férordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar. Beslut om enbart
statlig tillsyn far begransas till att avse en bestamd tid. Beslut om statsbidrag far
avse en bestamd tid — dock hogst fyra ar. Fyra utbildningar har idag beslut om
statlig tillsyn som galler tillsvidare.

| praktiken har det statliga stodet enbart i form av tillsyn for vissa utbildningar
fungerat som ett forsta steg mot att erhalla studiestod och senare statsbidrag.
Darmed har det statliga stodet inneburit ett slags majlighet till progression for en
specifik utbildning.

Enligt Skolverkets berakningar minskade antalet utbildningar med statligt stod i
form av enbart tillsyn med 14 procent under 2009 jamfort med aret fore. Aven
mellan 2007 och 2008 skedde en minskning. De senaste aren har ocksa antalet
studerande minskat i de utbildningar som enbart star under tillsyn. Fran 2007 till
2009 har antalet studerande minskat med narmare 40 procent. Det kan mojligen
forklaras med att det pa senare ar har etablerats betydligt fler utbildningsplatser
inom yrkesutbildningen som ar finansierade med offentliga medel och som ar
attraktiva for vuxna.

Det ar myndighetens erfarenhet att de utbildningar som enbart star under statlig
tillsyn &r de utbildningar som omfattas av flest studerandeklagomal inom de
kompletterande utbildningarna. Det kan bero pa flera faktorer. Exempelvis har
dessa utbildningar som regel inte varit foremal for nagon regelbunden tillsyn,
statens insyn i utbildningarnas verksamhet ar relativt begransad och de
studerande bekostar utbildningen med dyra pengar och blir darfér mer angelagna
att papeka brister och fa valuta for sin investering.
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Skolverket har i samband med en utbildningsanordnares ansdkan gjort
bedomningar om de berattigar till statlig tillsyn. De senaste aren har Skolverket
inte avsatt resurser for att genomféra regelbunden tillsyn. Ett av skalen har varit
att de kompletterande utbildningarna flera ganger sedan mitten av 2000-talet
varit foremal for utredning, vilket bidragit till en viss osakerhet avseende
utbildningsformens framtid. | den man tillsyn har skett, har den vanligen &gt rum
pa forekommen anledning. Det betyder att det inte gjorts ndgon regelbunden
tillsyn av utbildningarnas genomférande.

8.3 Statlig tillsyn i framtiden

Forslag: Statligt stod i form av enbart tillsyn regleras i en sarskild
forordning. Tillsynen &r avgiftsbelagd och omfattar eftergymnasiala
utbildningar som utgor ett komplement till yrkeshogskolan.

Beddmning: Myndigheten bedémer dock att det finns skal att ompréva om
statligt stod i form av tillsyn bor finnas kvar.

| utredningsdirektivet anges att regeringens utgangspunkt ar att mojligheten for
en kompletterande utbildning att std under statlig tillsyn ska finnas kvar. Den
huvudsakliga orsaken anges vara av konkurrensskal.

Under utredningen har myndigheten genomfért en telefonintervjuundersokning
bland de utbildningsanordnare som har utbildningar som star under statlig tillsyn.
Svarsunderlaget motsvarar cirka 60 procent av utbildningarna. En fraga var
vilken betydelse befrielsen fran mervardesskatt har for utbildningsanordnarens
incitament att sta under statlig tillsyn.

Resultatet av undersdkningen visar med stor tydlighet att skattelattnaden ar av
underordnad betydelse i férhallande till den kvalitetsstampel som tillsynen anses
ge verksamheten. Genom att framhalla att utbildningen star under statlig tillsyn
vinner man, enligt anordnarna, en konkurrensférdel genom att potentiella
studerande uppfattar att utbildningen star for god kvalitet i férhallande till andra
liknande utbildningar som inte star under statlig tillsyn. Det &r framst av
marknadsforingsmassiga skal som en utbildningsanordnare ansoker om att fa sta
under tillsyn. Ett mindre antal utbildningsanordnare anger att de kan ha en lagre
studerandeavgift tack vare momsbefrielse, vilket i sin tur framjar konkurrensen.
Merparten av de tillfragade anordnarna har dock en verksamhet som &r
momesregistrerad, d& de som regel aven har annan verksamhet som inte &ar
utbildning med statligt stod, t ex kvallskurser, férsaljning och liknande. Da spelar
momsbefrielsen en liten roll och paverkar heller inte i regel studerandeavgiften.
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Om en utbildning ska kunna bli erk&nd av det allmanna, gor myndigheten
antagandet att tillsynsuppdraget med all sannolikhet skulle hamna hos
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Det kan dock inte uteslutas att &ven andra
myndigheter — framst Skolinspektionen — maste bistd och dela med sig av sin
omfattande erfarenhet av tillsynsarbete. Myndigheten anser i sa fall att statligt
stod till utbildningar enbart i form av tillsyn regleras i en sarskild forordning.

Regeringen anser i sin skrivelse, En tydlig, effektiv och rattssaker tillsyn,
2009/10:79, att for att bli mer effektiv och rattsséker, bor tillsynen vara tydligare
och mer enhetlig. Vidare sdger man att genom mer enhetliga begrepp och regler
ges de manga verksamhetsuttvare, som star under tillsyn enligt regleringar i
flera olika lagar och med flera tillsynsorgan, battre férutsattningar att folja
gallande regler. Begreppet tillsyn bor framst anvandas for verksamhet som avser
sjalvstéandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som
féljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut
om atgarder som syftar till att astadkomma rattelse.

For att motsvara dessa krav anser myndigheten att det statliga stédet i form av
statlig tillsyn av utbildningar, som darmed blir erkdnda av det allmanna, bor
innebéara storre krav pa saval staten som enskilda utbildningsanordnare &n vad
som &r fallet idag. Det &r myndighetens bedémning att detta i sa fall skulle
medfoéra att tillsynen blir mer kostnadskravande pa sikt.

Tillsyn kraver att forutsattningarna for att bli foremal for tillsyn skarps.

Tillsynen bor belaggas med en avgift for utbildningsanordnarna. Detta ar rimligt
da myndighetens utredning visar att de framsta fordelarna med att st under
statligt tillsyn &r marknadsféringsméssiga. Regeringens skrivelse En tydlig,
effektiv och rattssaker tillsyn, 2009/10:79, anger att tillsyn i normalfallet bor
finansieras genom avgifter aven om det inom vissa omraden kan vara lampligt att
lata tillsynen finansieras via skattemedel. Mot bakgrund av
utbildningsanordnarnas uppgifter om marknadsféringsvardet av att sta under
tillsyn, bor saledes tillstandet” att sta under statlig tillsyn i detta falll
avgiftsbelaggas. En lamplig avgift vore en som hamnar i samma storleksordning
som avgiften for den tillsyn som myndigheten tillampar i samband med
uppdragsutbildning, det vill sdga i storleksordningen 25 000-30 000 kr per
genomford tillsyn.

Forslag om hur den sarskilda forordningen kan utformas presenteras i kapitel 12 i
utredningen. Nar det galler de formella kraven pa utbildningens utformning anser
myndigheten att den nuvarande férordningens (2000:521) krav i allt vasentligt
kan anvandas. Om det & Myndigheten for yrkeshdgskolan som ska ansvara for
tillsynen, bor forordningen utformas pa sadant satt att det enbart ar utbildning av
tydligt eftergymnasial karaktar som kan komma i fraga.
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Som tillagg till ovanstaende kan sagas att de nya reglerna bér omfatta de
uppfattningar som regeringen hade redan i propositionen 1998/99:110, Vissa
skolfragor m m, namligen att en utbildning som star under statlig tillsyn ocksa
skulle motsvara ett slags samhallsnytta. En annan viktig utgangspunkt ar att det
bor foreligga ett behov av ytterligare utbildningar inom just detta omrade samt att
detta behov inte kan tillgodoses inom det offentliga utbildningsvasendet.

Ett beslut om tillsyn enligt férordningen (2000:521) om statligt stdd till
kompletterande utbildningar kan dverklagas. Myndigheten for yrkeshogskolan har
ansvar att bedéma om férutsattningarna for tillsyn uppfylls av respektive
utbildning. Med tanke pa att tillsyn av anordnarna framst motiveras ur en
marknadsforingsaspekt, ar det tveksamt om myndighetens beslut i fragan bor
kunna Overklagas. Den paverkan ett avslagsbeslut far for en enskild
utbildningsanordnare kan knappast anses ha sadan avgérande betydelse for
denne att en mojlighet att 6verklaga ar beréattigad.

Myndigheten for yrkeshogskolan [amnar forslag om vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att en utbildning ska kunna sta under statlig tillsyn och ett forslag till
forordning i kapitel 12.

Myndighetens bedomning &r dock att det kan finnas skal att omprova fragan om
tillsynsinstrumentet ska finnas kvar som en form av statligt stoéd. Eftersom
lagstiftaren tidigare uppfattade momsbefrielse som ett viktigt skl for att behalla
tillsyn, kan en omprévning av fradgan nu vara motiverad da anordnarnas
marknadsforing knappast kan anses vara en tillracklig anledning for att
instrumentet ska finnas kvar.

| vrigt bor aven statens ansvar gentemot presumtiva sbkande som blir upplysta
om att en utbildning star under statlig tillsyn 6vervagas. Det ar rimligt att fraga sig
vad den statliga tillsynen innebér och vad den borgar for. | foérarbetena till de
kompletterande utbildningarna anges att “en kompletterande skola som stélls
under statlig tillsyn ska formodas ha en sadan kvalitet att de kompletterande
utbildningarna kan sanktioneras av det allmdnna” (se SOU 1998:11 s 109).

Ska dessa uthildningar aven fortsattningsvis sta under statlig tillsyn, maste denna
utévas pa ett systematiskt och enhetligt satt. D& utbildningarna till sin karaktar
och sitt innehall starkt avviker fran varandra, far det antas att ansvarig
tillsynsmyndighet far en tamligen svar uppgift att hantera.

Myndigheten konstaterar att antalet utbildningar som star under tillsyn har
minskat de senaste aren. Aven antalet studerande i dessa utbildningar har
minskat kraftigt. Mellan 2008 och 2009 var minskningen narmare 25 procent. Det
finns idag betydligt fler mojligheter for enskilda utbildningsanordnare att driva
yrkesutbildning med statligt stoéd och for vuxna att studera pa en yrkesutbildning
som &r avgiftsfri &n vad det fanns nar den statliga tillsynen inférdes.
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Utbildningsbranschen har ocksa vuxit kraftigt och omsatter mangmiljardbelopp.
Myndigheten anser att det kan vara angelaget att 6vervaga hur statens stod till
en specifik bransch ska utformas i férhallande till andra branscher.

Myndigheten anser att utbildningar som staten pa detta satt satter sin "stampel”
pa, bor motsvara hoga kvalitetsméassiga krav och att det &r detta synsatt som ska
rada - snarare an att skapa konkurrensfordelar for vissa utbildningsforetag. En
mojlighet for en utbildning att st under statlig tillsyn ska framst tjana allmanheten
genom att utgora ett skydd for den studerande som innebar att en statlig
myndighet har maojlighet att fa insyn i verksamheten.

De kompletterande utbildningar som idag har statligt stéd i form av studiestdd
eller statsbidrag foreslas i framtiden inga i yrkeshogskolan eller omfattas av en ny
forordning for fristaende konst- och kulturutbildningar dar de kommer att
motsvara hoga krav och automatiskt sta under tillsyn. Inte i nagot av dessa
regelverk regleras tillsyn som den enda formen av statligt stdd. De
kompletterande utbildningar som fér narvarande star under tillsyn ar sjalvklart
valkomna att anska om statligt stod i yrkeshdgskolan eller inom ramen fér den
nya forordning om statligt stod till fristdende konst- och kulturutbildningar som
myndigheten foreslar. Inom de kompletterande utbildningarna har det varit vanligt
att en utbildning fatt statligt stod i form av tillsyn som ett forsta steg for att sedan
stegvis erhalla studiestod och kanske till sist statsbidrag. Denna form av
progression med tillsyn som ett férsta steg ar inte aktuell enligt myndighetens
forslag.

Utbver det som angivits ovan anser myndighetens referensgrupp for de
kompletterande utbildningarna, vilka deltagit i utredningsarbetet, att det inte finns
nagra tungt vagande skal att behalla det statliga stodet i form av enbart tillsyn.

| utredningsarbetet har myndigheten blivit varse att beddmningen av vilka
utbildningar som ar statligt godkéanda ocksa har betydelse for EU-ratten.
Exempelvis omfattar ratten till boséttning for elever och studenter fran ett annat
medlemsland endast sddana som studerar vid statligt godkanda
utbildningsanstalter. Likasa galler ratten att fa sitt examens- och kompetensbevis
erkant i ett annat land sddana som har fatt sin utbildning vid statligt erkanda
skolor eller utbildningsanstalter. Detta regleras i radets direktiv 89/48/EEG,
92/51/EEG och 93/96/EEG. Myndigheten har inte kunnat bedéma om nagot av
ovanstaende explicit hindrar att statligt stod i form av enbart tillsyn upphor att
géalla.

Myndigheten forordar darmed att statligt stdd i form av enbatrt tillsyn inte langre
bor finnas kvar.
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9 Pilotutbildning

| regeringens direktiv till utredningen anges att myndigheten ska redovisa hur den
statligt finansierade pilotutbildningen ska inordnas i yrkeshdgskolan, hur den ska
dimensioneras och hur vidareutbildningen ska utvecklas. | regeringens
proposition om Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68) ar utgangspunkten att den
offentligt finansierade grundlaggande pilotutbildningen, utom den militéara
flygférarutbildningen, bor bedrivas inom yrkeshdgskolan.

Den benamning som Transportstyrelsen och utbildningsanordnarna anvéander ar
trafikflygare, medan den militdra termen vanligen ar flygforare. | det foljande
kommer begreppet pilot att anvandas.

| arbetet med att ta fram forslag for en ny pilotutbildning har myndigheten haft
hjalp av representanter fran utbildningsanordnare, Transportstyrelsen,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

9.1 Pilotutbildning — forarbeten

Betankandet Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i forandring, (SOU 2008:29)
foreslog i korthet att pilotutbildning skulle ingd i yrkeshogskolan och att staten ska
finansiera 55 &rsplatser i en tvaarig utbildning som skulle ge motsvarande ATPL®-
teori. Vidare foreslogs att statens atagande inledningsvis skulle omfatta cirka 32
miljoner kronor samt att de sarskilda besluten om studiestdd for kompletterande
utbildning vid BF Scandinavian Aviation Academy AB och vid Flygteoriskolan i
Barkaby AB skulle upphéra att galla.

| den efterfoljande propositionen féreslog regeringen att pilotutbildningen skulle
organiseras inom yrkeshogskolan. Man sade ocksa att den planerade
lokaliseringen skulle beaktas nar beslut fattas om en utbildning ska inga i
yrkeshogskolan. Regeringen antog att det skulle kunna finnas
samordningsvinster vid en samlokalisering av utbildningarna av flygteknisk
underhallspersonal och piloter. Vidare ansag regeringen att det var rimligt att
anta att det ocksa inom detta omrade finns fordelar att vinna genom samverkan i
fraga om utrustning, varfér antalet anordnare bor vara litet.

| propositionen namns att det ar viktigt att utbildningarna inom yrkeshdgskolan
utvecklar samarbete med universitet och hégskolor. Regeringen menade att
pilotutbildning inom yrkeshogskolan med fordel skulle kunna byggas pa med
fortbildningskurser, kunskap om manskliga beteenden, olika typer av
ledarskapskurser eller tekniska fordjupningskurser i samverkan med universitet
eller hbgskola. Regeringen angav att man hade for avsikt att ge en ny myndighet

® Airline Transport Pilot Licence. Certifikatet ger mdjlighet att flyga kommersiellt som befalhavare i
tva-pilotsystem (tung luftfart).
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for yrkeshdgskolan i uppdrag att utreda hur den grundlaggande pilotutbildningen
och vidareutbildningar inom omradet ska utvecklas. Propositionen antogs av
riksdagen.

Remissinstanserna som kommenterade regeringens proposition i fragan hade
delade meningar om pilotutbildningen hér hemma inom yrkeshogskolan eller inte.
Den fackliga organisationen (SPF) sade sig kunna acceptera att utbildningen
bedrivs inom yrkeshogskolan om de studerande kan ga vidare till hégskolan.
Lunds universitet, SAS, Lunds kommun och Region Skane svarade att det
alltiamt bor vara en hogskoleutbildning. Flera remissinstanser ansag att det inte
finns nagra tydliga vinster att géra genom att placera pilotutbildning tillsammans
med flygteknikerutbildning.

9.2 Pilotutbildningen — en nulagesbeskrivning

Dagens flygutbildningar ar svaréverskadliga och har de mest varierande
finansieringsformer inom det eftergymnasiala utbildningsomradet. Villkoren for de
studerande ar ocksa mycket olika. En person som vill utbilda sig till pilot kan i
vissa fall sjélv fa betala hundratusentals kronor. For dem som kommer in pa
offentligt finansierade utbildningar &ar sjalva utbildningen gratis. Inom de offentligt
finansierade utbildningarna har deltagarna ratt till studiesttd, liksom vid utbildning
hos vissa, men inte alla, privata utbildningsanordnare.

9.2.1  Nuvarande niva och volym

Utbildningen bedrivs fér narvarande i fyra utbildningsformer, inom
gymnasieskolan, inom Yh, inom hoégskolan och som kompletterande utbildning.
Genom studiestddssystemet stddjer staten ett antal enskilda kompletterande
utbildningar. Dessutom har tva flygskolor sarskilda regeringsbeslut om att deras
utbildningar beréttigar till studiestéd. Inom Yh och inom de kompletterande
utbildningarna utbildas ocksa till andra yrkesroller inom flygomradet, till exempel
flygtekniker, flyginstruktér och helikopterpilot. Sedan hésten 2010 bedrivs
flygledarutbildning vid Linkdpings universitet.

Inom ramen for specialutformade program vid gymnasieskolan i Vasteras och
Arvidsjaur ges utbildning fér narvarande for certifikaten PPL® och CPL’ under
arskurserna 2 och 3. Utbildningen bedrivs med riksintag. Vasteras tar in 32
elever per ar och i Arvidsjaur tas normalt narmare 60 elever in. | och med
gymnasiereformen kommer denna inriktning pa gymnasieniva att upphora. De
sista intagen sker sannolikt hdstterminen 2011, vilket betyder att de sista
eleverna gar ut varen 2013.

® Private Pilot Licence.
" commercial Pilot Licence.
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Inom de kompletterande utbildningarna finns i dagslaget 19 olika utbildningar
fordelat pa elva olika utbildningsanordnare. Nio av utbildningarna har en
inriktning mot pilot, men utbildningarna har nagot olika profil. De utbildar inom
olika moduler, vilket leder till olika certifikat. Det finns fyra utbildningar som
utbildar inom helikopteromradet. Resterande sex utbildningar omfattar omradet
flyginstruktor. Ingen av utbildningarna beréttigar till statsbidrag, medan 9 av 19
utbildningar berattigar till studiestod. Totalt motsvarar flygomradet 127
studiesttdsplatser. Om man bara ser till studiestddsplatser for pilotutbildning
(flygplan) uppgar antalet studiestodsplatser till 97. En utbildning till helikopterpilot
beréattigar till studiestdd (17 platser) och resten har tilldelats
flyginstruktdrsutbildningen.

Inom yrkeshdgskolan finns en ettarig utbildning som benamns kompletterande
trafikflygarutbildning som tidigare var en kommunal pabyggnadsutbildning.
Utbildningen bygger pa de kunskaper man far inom gymnasieskolan och har for
narvarade 25 arsplatser som finansieras med statsbidrag. Myndigheten for
yrkeshogskolan beviljade denna utbildning tva omgangar med start hosten 2010.
Eftersom utbildningen ar skraddarsydd for att elever fran flyggymnasiet ska ha en
naturlig fortsattning, gér myndigheten beddmningen att det ar angelaget att den
ettariga Yh-utbildningen finns kvar sa lange det finns elever som avslutar en
gymnasieutbildning med inriktning pilot.

| propositionen Ett steg framat — en ny dansarutbildning (prop. 2010/11:19) har
regeringen, efter riksdagens beslut om &ndringarna i skollagen,
uppmarksammats pa att det finns nagra fa riksrekryterande utbildningar som
borjar elevernas andra lasar. Med dagens 6vergangsbestammelser ar det inte
mojligt for sddana utbildningar att anta elever till arskurs 2 hosten 2011, da ratten
att fullfélja en utbildning enligt aldre bestammelser endast omfattar den som
paborijat utbildningen fore den 1 juli 2011. | propositionen foreslas att de elever,
som paborjar en riksrekryterande utbildning det andra laséret, ska fa slutféra
utbildningen enligt aldre bestammelser. Nar det galler de aktuella
riksrekryterande utbildningarna som pabdrjas det andra lasaret, anser regeringen
att beslutet om riksrekrytering ska upphoéra att galla forst den 1 januari 2012. Foér
Myndigheten for yrkeshogskolans del skulle det betyda att den ettariga
kompletterande trafikflygarutbildningen som finns i yrkeshégskolan bor fa starta
aven hosten 2013 som en pabyggnad for dem som slutar flyggymnasiet pa varen
2013.

Trafikflyghogskolan (TFHS) vid Lunds universitet driver ett trafikflygarprogram pa
kandidatniva med 12 arsplatser. Under hosten 2010 stod det klart att man
kommer att anta studerande till ytterligare en omgang 2011. Dessa studenter
examineras vid arsskiftet 2013/14.
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Utover det som nadmnts ovan finns sarskilda beslut om studiestdd enligt
avdelning B1 i studiestddsférordningens bilaga (2000:655) for utbildning vid BF
Scandinavian Aviation Academy AB och vid Flygteoriskolan i Barkarby AB.
Besluten anger inga granser avseende volym eller tid. Dessutom beviljar CSN
studiestad till personer som studerar till pilot utomlands. For narvarande far ett
knappt 50-tal personer studiestod for sadana studier. Det bor ocksa tillaggas att
det bedrivs flygutbildning helt privat via flygklubbarnas forsorg. Det ar svart att fa
en fullstandigt klar bild av exakt hur manga piloter som utbildas varje ar, men
Transportstyrelsen utfardar knappt ett 100-tal nya certifikat for flyg och ett knappt
10-tal certifikat fér helikopter motsvarande ATPL® varje &r. For &r 2009 fanns det
knappt 2 000 gallande certifikat utfardade av Transportstyrelsen for flyg
motsvarande ATPL och ett 60-tal certifikat for helikopter pA samma niva.

Mot bakgrund av att flygutbildning bedrivs i flera olika utbildningssystem med
olika typer av statligt stod, ar det svart att fa en bild av hur manga piloter som
egentligen fardigutbildas varje ar. Utbildningssystemet blir ocksa valdigt svart for
den enskilde att Overblicka.

| Europa &r det relativt ovanligt att pilotutbildningar utanfér den militara
utbildningen finansieras helt med statliga medel. | Norge och Frankrike finns
statligt finansierade pilotutbildningar for civilflyg. | 6stra Europa ar en vanlig
modell att kombinera statliga bidrag med studerandeavgifter. | Storbritannien
finns mojlighet att som enskild s6ka statliga bidrag/stipendier for att studera till
pilot. Detta &r en vanlig modell aven i USA. De flesta utbildningsplatser inom
pilotutbildningen i Europa finansieras dock helt med studerandeavgift.

9.2.2  Statligt stdd till andra flygrelaterade utbildningar

Forutom de flyginriktade utbildningarna inom de kompletterande utbildningarna
och utbildningarna till pilot som redogjorts fér ovan, finns ett flertal andra Yh-
utbildningar inom flygomradet.

For narvarande drivs fyra flygteknikerutbildningar varav en inriktad mot helikopter
med totalt 96 arsplatser. Utdver det finns en utbildning inom internationell logistik
med inriktning flygfrakt med 30 arsplatser samt en airport officer’ med 30
arsplatser. Totalt motsvarar dessa utbildningar cirka 18,5 miljoner kronor pa

8 ATPL: Airline Transport Pilot Licence. Certifikatet ger méjlighet att flyga flermotoriga plan eller
helikopter i passagerartrafik och luftfartyg som &r certifierade att flygas med tva piloter.

o Utbildningen ger kunskap inom drift och utveckling av flygplatser, flygplatssystem och
flygmarknad. Utbildningen leder till arbete inom omradena brand- och raddning, falthallning och
snorojning, drift- och underhall av markanlaggningar, sakerhetskontroll, bevakning samt s.k Ground
Handling.
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arsbasis. Till detta kommer kostnaden for den ettariga trafikflygarutbildningen
som ges inom ramen for Yh som omfattar 25 arsplatser och 6,25 miljoner kronor
pa arsbasis. Totalt omfattar sdledes flygrelaterad utbildning i Yh for narvarande
181 arsplatser och cirka 25 miljoner kronor per ar.

Sedan hosten 2010 finns ett kandidatprogram inom flygtrafik och logistik vid
Linkdpings Tekniska Hogskola. Det &r ett program med tva spar, ett for flygledare
och ett inom flyglogistik. Programmet, som omfattar 180 hdgskolepoang, bedrivs
pa helfart med studieort Norrkdping och har 60 platser. Halften av dessa platser
avser flygledarutbildning. Denna utbildning bedrevs tidigare helt i Luftfartsverkets
regi. Nu kommer de praktiska delarna i utbildningen under 14 manader att
genomforas vid Luftfartsverkets utbildningsanlaggning vid Malmé Airport.
Luftfartsverket bekostar utbildningen som genomférs av Entry Point North som ar
en gemensam dansk-norsk-svensk anordnare av flygledarutbildning.

9.3 Pilotutbildningens utformning — bakgrund

Utbildningen till pilot ar en av de mest reglerade yrkesutbildningarna i
utbildningssystemet. Utbildningen styrs till sitt innehall och sin omfattning av
internationella éverenskommelser. Pilotutbildningen maste kvalitetssékras enligt
de kriterier som stallts upp i de internationella 6verenskommelserna. Ansvarig
myndighet i Sverige ar Transportstyrelsen.

| de tester som foregar antagning till pilotutbildningarna ligger fokus pa individens
spatiala, verbala och induktiva formaga. Dessutom testas simultankapacitet,
stresshantering, varseblivnings-, koncentrations- och koordinationsférmaga samt
korttidsminnet.

Yrket har ocksa ett stort behov av djup avseende teoretiska kunskaper. De
studerande ska kunna tillagna sig tekniska kunskaper, navigationskunskaper och
forstaelse for flygegenskaper. Med grundlaggande pilotutbildning avses
kompetens enligt det regelverk som utarbetats av den internationella
organisationen European Aviation Safety Agency (EASA) och Transportstyrelsen
for flermotoriga flygplan med passagerare.

Yrkeshogskoleutbildningars grundlaggande princip bygger pa ett samarbete
mellan staten, arbetslivet och utbildningsanordnarna. Utbildningarna ska komma
till stand for att det finns en efterfrdgan av den specifika kompetensen. Néar det
galler pilotutbildning vittnar bade utbildningsanordnarna och branschen sjalv om
att arbetslivets medverkan och engagemang i utbildningen sannolikt kan komma
att bli starkt begransad. Flygbranschen ar fér narvarande inte i direkt behov av en
pilotutbildning som &r finansierad med statliga medel. Enligt branschen finns det
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tillracklig kompetensforsorjning via utbildningar som finansieras av de
studerande.

9.3.1 Regelverk

Joint Aviation Authority (JAA) &r en europeisk samverkansorganisation som
faststaller minimikrav pa utbildningarna. Varje land beslutar sedan genom
lagstiftning hur dess rekommendationer ska foljas. Foreskrifter utfardas av varje
lands tillsynsmyndighet, i Sverige har Transportstyrelsen ansvaret.
Pilotutbildningen maste bedrivas i enlighet med luftfartslagen,
luftfartsforordningen och de foreskrifter som Transportstyrelsen utfardar. Inom EU
pagar forandringar av systemet. JAA som organisation ar pa vag att ersattas av
en myndighet, som kommer att ta dver uppgifterna. Myndigheten heter European
Aviation Safety Agency (EASA) och den stora férandringen blir att
utbildningsomradet kommer att regleras genom gemensam EU-lagstiftning. Malet
ar att det gemensamma regelverket (LFS: 2008:30'°, bilaga 1 JAR-FCL™) ska
borja galla i april 2012 och att utbildningsanordnarna i sa fall kommer att ha pa
sig till utgadngen av 2015 att implementera de nya reglerna.

Det ar bara godkanda utbildningsorganisationer, sa kallade FTO:er (Flying
Training Organization) som kan bedriva utbildning for flygplan samt helikopter
upp till den niva som ar aktuell. Godkannande och kontroll av dessa ansvarar
Transportstyrelsen for. For narvarande finns 15 godkanda FTO:er i Sverige.
Utbver det finns sju godkénda FTO:er for helikopterutbildning. Landets
flygklubbar kan enbart fa tillstand att utbilda for privatcertifikat.

En utbildningsanordnare far behdrighet av Transportstyrelsen att utbilda for vissa
certifikat samt behorigheter och uppdelningen &r féljande:

PPL: Privat Pilot Licence. Certifikatet ger mgjlighet att flyga olika stora luftfartyg,
men inte i kommersiell luftfart.

CPL: Commercial Pilot Licence. Certifikatet ger mdojlighet att flyga i kommersiell
luftfart, dock med ett antal begrénsningar. Har man inte ATPL-teori kan man inte
arbeta i tva-pilotsystem.

ATPL: Airline Transport Pilot Licence. Certifikatet ger mgjlighet att flyga

kommersiellt som befalhavare i tva-pilotsystem (tung luftfart).

IR: Instrument Rating. Detta ar en behérighet for instrumentflygning och darmed
ratt att flyga i moln. Utbildningen for denna behérighet ges i kombination med
ATPL-utbildningen.

ME: Multi Engine. Behdrigheten géller for flermotoriga flygplan.

MCC: Multi Crew Cooperation. Detta ar en kurs som ger behérighet att flyga i
tvapilotssystem - kapten och styrman.

19| uftfartsstyrelsens foreskrifter.
1 Joint Aviation Requirements — Flight Crew Licence.
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MPL: Multi Pilot Licence. Ett certifikat som innebar en anpassad utbildning som
leder direkt till att den studerande kan flyga endast i tva-pilotsystem som styrman.
Type Rating: Typinflygning som gors efter grundutbildning for att fa utbildning for
en specifik flygplanstyp.

Det ar Transportstyrelsen som utfardar certifikaten och behérigheterna.
Utbildningarna kan bedrivas bade som integrerad utbildning och som
modulutbildning. Modulutbildning ar oftast den enda mdjligheten nar det galler
utbildning finansierad med studerandeavgift. Eftersom varje modul &r mycket
kostsam, drar en sadan utbildning ibland ut pa tiden da den studerande inte alltid
kan finansiera flera moduler i foljd.

9.3.2 Kostnader

Pilotutbildningen ar mycket kostnadskravande. For TFHS vid Lunds universitet
uppgar det arliga anslaget till cirka 23 miljoner kronor. Medlen avser driften av
TFHS och inom den ramen utbildas 12 studenter arligen i en trearig utbildning.
Detta motsvarar en kostnad per arsplats pa knappt 640 000 kronor. Den héga
kosthaden per plats kan till viss del forklaras med hdga fasta kostnader, dar
underhallet av egna flygplan &r en del. Kostnaderna fordelas pa ett litet antal
studerande. | TFHS utbildning ingar ocksd MPL. MPL ér ett certifikat som innebar
att man gar en anpassad utbildning som leder direkt till att flyga i tva-pilotsystem
som styrman. | MPL-konceptet ingdr dven utbildning pa tunga luftfartyg*?. Detta
ar ett relativt nytt koncept da det galler flygutbildning. | MPL-konceptet ingar
ocksa line training™.

For att fa en anstallning i flygbolag kravs ofta att den sékande ocksa har en type
rating™ pa ett visst flygplan. Manga i flygbranschen havdar att flygbolagen eller
de studerande sjalva ska sta for utgiften for type rating. | utbildningen vid TFHS
far den studerande motsvarande kunskaper, varfor vissa bedomare havdar att
detta ar framtidens flygutbildning. Kostnaden for en type rating ligger mellan

200 000 och 300 000 kronor. Det ar vanligt att den studerande sjalv betalar type
rating, medan line training sker hos flygbolagen. Utbildningen vid Lunds
universitet, som tillhandahaller dessa delar avgiftsfritt for den studerande, ar
sjalvklart oerhort popular och har cirka 500 stkande till de tolv platserna varje ar.

Anordnarna av kompletterande utbildning har olika studerandeavgifter. Den
utbildningsanordnare som utbildar flest piloter, BF Scandinavian Aviation

'2 Flygplan har typcertifikat enligt EASAs bestammelser. Gransen for tunga luftfartyg gar
vid 5 700 kg MTOM (maximum take-off mass).

'3 Line Oriented Flight Training. Utbildning i flygplan med komplett besattning under
Overvakning av godkand flyginstruktor. Sker i flygbolagens regi med av bolaget godkéand
fI}/ginstrukt(’jr.

 Type Rating. Typinflygning som gors efter grundutbildning for att f& utbildning for en
specifik flygplanstyp.
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Academy, tar ut en avgift pa cirka 660 000 kronor for hela utbildningen till och
med ATPL-teori. Det bor dock tillaggas att ett ar av denna utbildning bedrivs i
USA dar personal- och bréanslekostnader ar lagre an i Sverige.

Kostnaderna for gymnasieutbildningarna i Vasteras och Arvidsjaur beraknas till i
storleksordningen 30 miljoner kronor.

9.4 Framtidens pilotutbildning i yrkeshdgskolan

| regeringens direktiv till utredningen anges att myndigheten ska redovisa hur den
statligt finansierade pilotutbildningen ska inordnas i yrkeshdgskolan, hur den ska
dimensioneras och hur vidareutbildningen ska utvecklas. Riksdagen har sedan
tidigare fattat beslut om att eftergymnasial pilotutbildning ska bedrivas inom
ramen for yrkeshogskolan.

Myndighetens utgangspunkt i arbetet har varit att en pilot som utbildats inom
yrkeshogskolan ska betraktas som anstéllningsbar av det berérda arbetslivet. |
utredningsarbetet har myndigheten haft en referensgrupp bestaende av
utbildningsanordnare, arbetsgivare, fackliga organisationer och
Transportstyrelsen till sin hjalp.

9.4.1 Utbildningens niva och innehall

Forslag: Den statsfinansierade pilotutbildningen avseende flyg ska omfatta
certifikaten Commercial Pilot Licence, Multi Engine, Instrument Rating samt
Airline Transport Pilot Licence-teori. Utbildning ska aven innehalla kursen
Multi Crew Cooperation (MCC).

Malet for yrkeshogskolans utbildningar ar att det finns ett arbetsliv som &r
engagerat i behovsbeskrivning och medverkar i utbildningens genomférande.

| branschen rader det delade meningar om hur omfattande en fungerande
pilotutbildning ska vara for att vara attraktiv for en potentiell arbetsgivare.
Skiljelinjerna gar vid huruvida en pilotutbildning i yrkeshogskolan ska genomféras
enligt MPL-konceptet'® och inkludera line training eller som ska omfatta
Commercial Pilot Licence, Multi Engine, Instrument Rating och ATPL-teori'®,
vilket var yrkeshdgskoleutredningens forslag.

'3 Multi Pilot Licence. Ett certifikat som innebér en anpassad utbildning som leder direkt till att den
studerande kan flyga i tva-pilotsystem som styrman. Detta &r ett nytt koncept da det galler
flygutbildning.

1 ATPL: Airline Transport Pilot Licence. Certifikatet ger mdjlighet att flyga kommersiellt som
befalhavare i tva-pilotsystem (tung luftfart).
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Kritiken mot MPL-konceptet ar framforallt att det ar kostsamt och att skattemedel
tacker utgifter som flygféretagen annars skulle ha haft. Kritikerna havdar att
staten bekostar utbildning hos enskilda bolag. En jamforelse skulle kunna vara
att man i en statsfinansierad tagforarutbildning inkluderar alla kostnader som har
med vilken tagtyp som den studerande forvantas beharska hos en specifik
arbetsgivare. Exempelvis skulle alltsa en kurs i hur man koér X2000-tag antingen
finansieras via skattsedeln eller av den studerande - inte av operatdren sjalv.

A andra sidan kan MPL-konceptet i hég grad leda till arbete i branschen, d& den
studerande far en unik majlighet att trdna och knyta kontakter med en enskild
arbetsgivare.

For myndigheten har den viktigaste ledstjarnan varit att den statsfinansierade
pilotutbildningen ska vara kostnadseffektiv och leda till en kompetens som ar
attraktiv pa arbetsmarknaden - samtidigt som det har varit viktigt att myndigheten
ska verka for att bygga upp en pilotutbildning som motsvarar morgondagens
krav.

Myndigheten har genomfoért en enkéat bland flygchefer hos landets flygbolag for
att fa en tydligare bild av vilka krav de stéller pA morgondagens utbildning. Tyvarr
ar svarsfrekvensen inte sa hog (50 procent) att det gar att dra alltférsakra
slutsatser av resultatet. Bilden &ar dock entydig nar det galler vilken niva en pilot
maste ha natt for att vara anstallningsbar. Flygbolagen har samstammigt svarat
att en pilot behdver minst CPL, ME, IR och ATPL-teori for att vara
anstallningsbar. Detta &r en bild som ocksa bekraftas av referensgruppen. Av
dessa skal foreslar myndigheten darfor att en statsfinansierad pilotutbildning ska
leda till en kompetens som minst motsvarar CPL, ME, IR och ATPL-teori.

Myndighetens enkat till flygcheferna i svenska bolag visar ockséa stor
samstammighet nar det galler huruvida det &r den enskilde eller bolaget som ska
sta for kostnaderna for MCC och type rating. Enligt flertalet flygchefer forvantar
man sig att den enskilde sjalv bekostar kursen MCC, men inte type rating.
Kursen MCC motsvarar en kostnad pa cirka 40 000 kronor. Eftersom merparten
av flygbolagen forvantar sig att en sékande har genomgatt kursen MCC, anser
myndigheten att pilotutbildningen i nulaget, forutom ATPL-teori, &ven bor omfatta
kursen MCC. Detta ar saledes en skillnad jamfort med det férslag som
utredningen om yrkeshogskolan (SOU:2008:29) lade fram, déar den foreslagna
utbildningen omfattade upp till ATPL-teori. Om kursen MCC inte ingar i
utbildningen, kommer det att krdvas att den enskilde studeranden sjalv bekostar
kursen for att fa en anstéllning.

Kravet pa antalet flygtimmar for att vara anstallningsbar varierar kraftigt mellan
bolagen samt beroende pa tillgang och efterfragan pa kompetent personal.
Snittet ligger pa cirka 400 flygtimmar. | den utbildning som utredningen beskriver
ingar cirka 230 flygtimmar. Det betyder att den enskilde pa egen hand maste
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tillagna sig nadrmare 200 flygtimmar. Detta kan ske bland annat genom att den
som genomgatt pilotutbildning far flygtimmar genom att bogsera segelflygplan pa
flygklubbar, flyga fallskarmshoppare, flyga bruksflyg (foto, sightseeing,
overvakning) eller arbeta som flyginstruktor, vilket kraver ytterligare utbildning.

Asikterna om huruvida den statsfinansierade pilotutbildningen ska utformas enligt
MPL-konceptet gar som namnts isar. | konceptet ingar samtliga delar som gor att
en studerande sannolikt kan betraktas som fullt anstallningsbar med tillrackligt
antal flygtimmar. Prislappen for staten ar dock hog.

Vissa bolag anser att det koncept som TFHS vid Lunds universitet har kan
betraktas som framtidens utbildning, medan andra bolag och merparten av
medlemmarna i den referensgrupp som myndigheten har anvéant, anser att det ar
alltfor kostsamt och innebér en otillborlig konkurrensférdel nar skattemedel
gynnar vissa enskilda bolag.

Sammanfattningsvis anser sdledes Myndigheten for yrkeshtgskolan att den
statligt finansierade pilotutbildningen bor innehalla teori och praktiska prov for att
den studerande ska ha mgjlighet att f& kunskaper motsvarande CPL, IR, ME,
ATPL-teori och MCC.

9.4.2 Vidareutveckling av pilotutbildningen

Forslag: Den statligt finansierade pilotutbildningen i yrkeshdgskolan bor
leda till en kvalificerad yrkeshtgskoleexamen och innehalla minst 25
procents Larande i arbete (LIA) samt utvecklas med fordjupade inslag av
amnen inom omradet human factors.

Pa symposiet Next generation of aviation professionals tidigare i &r som
arrangerades av ICAO"’ i samarbete med IATA'® dgnades en stor del av tiden &t
att diskutera framtidens pilotutbildning. | branschen talas nu om Competence
Based Training (CBT), dar man definierar kompetens i termer av resultat.
Kompetensen fokuserar pa vad som forvantas av en anstalld pa arbetsplatsen, i
stallet for pa inlarningsprocess och inlarningstid. Kompetensen ger uttryck for
formagan att formedla och tillampa kunskaper och fardigheter i nya situationer
och miljéer.

Kompetensbaserad utbildning ar darfér en prestationsinriktad utbildning som
bygger pé klart definierade uppgifter och systematisk utvardering av kompetens.
CBT kraver att utbildningsanordnarna har en hdg standard och val fungerande
kvalitetssystem. IATA bedomer att sddana utbildare maste ha gott samarbete

7 Internatonal Civil Aviation Organization.
'8 International Air Transport Association.
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med universitet och/eller storre operatérer. Man gor ocksa bedémningen att
framtidens certifikatsutbildning inte kommer att récka.

MPL-konceptet far anses vara ett forsta steg mot kompetensbaserad utbildning
och betraktas som ett modernt satt att effektivt utbilda framtidens piloter.
Myndigheten ar medveten om MPL-konceptets fordelar, men bedémer i
dagslaget att branschens insats ar alltfor begransad i forhallande till statens
kostnader.

Yrkeshogskoleutbildningens grundlaggande princip bygger pa ett fruktsamt
samarbete mellan staten, arbetslivet och utbildningsanordnarna. Hittills har bade
utbildningsanordnarna och branschen sjalv bekréaftat att arbetslivets medverkan
och engagemang i utbildningen ar starkt begransat. Yrkeshogskolan &ar ocksa en
utbildningsform som &r mycket flexibel bade avseende utbildningsinnehall och
dimensionering. Skulle det visa sig att flygbolagen engagerar sig pa ett tydligare
satt i utbildningen och bidrar till att finansiera MPL-konceptet, finns det sjélvfallet
inget hinder mot att utveckla framtidens pilotutbildning i den riktningen.

Myndigheten har inte tagit stallning till om en pilotutbildning i yrkeshdgskolan bor
utformas som modul-*° eller integrerad utbildning. Bada sétten att utbilda &r
godkanda av Transportstyrelsen, som staller samma kvalitetsmassiga krav pa en
utbildningsanordnare som bedriver modulutbildning och en som bedriver
integrerad utbildning. Det viktiga ar dock att utbildningen - oavsett modell - 16per
utan avbrott i sin fulla lAngd och avslutas med en examen vid en given tidpunkt.
Det faktum att man laser i moduler far inte medfora att risken for avhopp ¢kar
eller att statens kostnader blir hogre. Bada modellerna ar fullt mojliga och de har
bada sina fordelar respektive nackdelar.

Myndigheten anser att det ar av stor vikt att aven en pilotutbildning leder till en
kvalificerad yrkeshodgskoleexamen, vilket innebar att minst 25 procent av
utbildningstiden ska ske som LIA. | branschen finns en uppfattning att det enbart
ar certifikaten utfardade av Transportstyrelsen som ar av betydelse och att
examen fran yrkeshdgskolan saknar varde. Myndigheten gor dock bedémningen
att en yrkeshdgskoleexamen i framtiden kommer att ha ett hdgt varde i paritet
med en hdgskoleexamen.

Av sakerhetsskal ar det inte tillatet for en studerande utan godkanda certifikat att
praktisera pilotyrket under en LIA-period pa ett verklighetsnara satt - det vill sdga
i frakt- eller passagerartrafik. Det enda man har ratt att gora ar att trana med
flyglarare och i simulator. Utbildningsanordnarna menar darfor att det ar omaijligt
att genomfora LIA. Forvisso &r det ar inget som i hindrar att utbildningen enbart
avslutas med en yrkeshdgskoleexamen, men myndigheten anser att det ar
mycket viktigt att den statligt finansierade pilotutbildningen avslutas med en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. | Yh-systemet finns idag andra flygrelaterade
utbildningar som ger en kvalificerad yrkeshégskoleexamen, till exempel Airport

¥ | modulutbildningen ingr aven Private Pilot Licence och ndgot fler flygtimmar. Aven
modulutbildningen I6per éver samma tidsrymd som den integrerade uthildningen.
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Officer och flyglogistiker. Det vore olyckligt om inte alla minst tvaariga Yh-
utbildningar inom flygomradet leder till samma niva av examen.

For att underlatta for genomférandet av LIA, bor det dvervagas om inte viss
simulatortraning, eventuellt kursen MCC och mdjligheten att vara medféljande
observator i ett flygplan med tva-pilotsystem skulle kunna betraktas som LIA. |
ovrigt gbr myndigheten bedémningen att en relevant LIA med férdel kan utforas
pa andra positioner inom ett flygbolag. Branschen vittnar om att yrket forandras
och att piloterna behdver bredare kompetens. Darfor skulle en LIA-period mycket
val kunna genomfdras inom exempelvis Flight Operations som bland annat
omfattar planering och ansvar for att flygverksamheten inom ett bolag fungerar
utifrAn resurs- och sékerhetsmassiga aspekter.

En modern pilotutbildning behéver innehalla mer an enbart det som ar forknippat
med flygteori och praktisk flygtréaning. Ett omfattande amne brukar beskrivas som
human factors. Detta utgdrs i huvudsak av kunskapen om manskliga beteenden
och ar ett tvarvetenskapligt omrade som innehaller bidrag fran psykologi, teknik,
industriell design och statistik. Amnet beskriver teorier om méanniska-maskin-
system som en enhet. Det utvecklades under andra varldskriget for att forbattra
flygsakerheten.

Human factors-amnet ar karnan i det flygsakerhetsbeframjande arbetet. Historiskt
har jobbet som pilot utvecklats fran att vara ett arbete som kraver goda
fardigheter i att manuellt manévrera flygplanet till att idag och i framtiden mer
dverga till systemévervakning i samverkan med andra méanniskor.

Ett 20-tal av de flygchefer som myndigheten varit i kontakt med menar, att for att i
framtiden kunna bibehalla och 6ka flygsakerheten, ar djupare kunskap om
human factors inte bara 6nskvart utan ocksa en nédvandighet.

Klimatfragan ar idag en av de mer dominerande fragorna i politiken, medierna
och i den allmanna debatten. Branschen blir alltmer medveten om att flyget - som
all mansklig aktivitet - paverkar bland annat miljén och klimatet pa olika satt.
Flygets Miljckommitté angav redan 2007 att flygbranschen maste erkanna och
vaga sta for detta faktum. Flyget behover sattas in i ett systemperspektiv som
belyser dess miljo- och klimatpaverkan i forhallande till 6vriga transportslag.
Miljokommittén anger att flyget maste arbeta mer med miljoatgarder i hela kedjan
fran start till landning. Det omfattar forbattringsatgarder avseende bland annat
start- och landningsrutiner, punktlighet, flyghdjd, ruttplanering, optimerad
rengdring av motorer med mera. Miljokommittén anser att ett systematiskt
miljotankande boér genomsyra pilotutbildningen.

Det ar en samstammig bild att branschen ar hart konkurrensutsatt i ekonomiskt
hanseende, samtidigt som den star infor miljomassiga utmaningar. Det finns ett
samband mellan flygsakerhet, ekonomi och miljo. Flygséakerheten paverkas
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harigenom ocksa positivt med piloter i systemet som forstar och kan hantera
sambanden.

For att 6ka flygbolagens konkurrenskraft ar det, enligt branschen, dnskvart att
framtidens piloter, utbver de rent flygteoretiska &mnena, &ven har kunskaper i hur
man driver flygbolag séakert, ekonomiskt och med h&nsynstagande till miljon.
Vissa tillfragade flygbolag namner Customer Relationship Management
(kundsupport och kundrelationer) som viktiga inslag i en framtida pilotutbildning.

Regeringen har i propositionen Yrkeshogskolan, (2008/09:68), angett att det &r
viktigt att utbildningarna inom yrkeshogskolan utvecklar samarbete med
universitet och hégskolor. Regeringens uppfattning ar att en pilotutbildning inom
yrkeshogskolan med fordel skulle kunna byggas pa med managementkurser,
kunskap om human factors, olika typer av ledarskapskurser eller med tekniska
fordjupningskurser. Myndigheten instammer i bedémningen och anser att det
maste anses vara en fordel om dessa kurser utvecklas i nara samarbete med
universitet och hdgskolor.

Sammanfattningsvis ar det branschens och utbildningsanordnarnas ansvar att i
en anstkan utforma utbildningen i detalj, men myndigheten gér beddmningen att
om en pilotutbildning utformas med ovanstaende innehall, kommer den att
omfatta 80-90 veckor, det vill sdga 400-500 Yh-poang. Det &r troligt att
utbildningen fullt utvecklad med foérdjupade kurser inom human factors och LIA
kommer att hamna pa narmare 90 veckor.

9.4.3  Utbildningsvolym

Forslag: Staten bor i nulaget finansiera i storleksordningen ett 40-tal platser i
pilotutbildningen. Regeringen beslutar om den totala studiemedelsramen i
yrkeshogskolan i enlighet 1 kap 6 § férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan. Pilotutbildningar inom de kompletterande utbildningarna,
som idag enbart berattigar till studiestod, kan anséka om att fa bli
yrkeshogskoleutbildning med finansiering via studerandeavgift.

Myndighetens erfarenhet under utredningsarbetet ar att flygbranschen har stora
svarigheter att ange hur stort behovet av piloter pa arbetsmarknaden ar. Hela
2000-talet har praglats av handelser som fran en dag till en annan paverkat
flygmarknaden.

Flygutbildningarna k&nnetecknas av att de ar mycket kostsamma och mycket
attraktiva. Arbetsmarknaden inom flygbranschen ar inte nationell utan i hdg grad
gransoverskridande. Det ar darfor svart att bedoma behovet i ett nationellt
perspektiv. Antalet verksamma piloter pa den svenska marknaden uppgar till
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cirka 2 000-3 000. Myndighetens bedémning &r att utgangspunkten for statens
atagande, nar det galler finansiering av en viss volym av arsplatser, maste
bestdammas av hur stort behovet ar i Sverige - dven om piloterna efter
utbildningen i hdg grad arbetar utanfor landets granser. Myndighetens
resonemang bygger pa samma utgadngspunkt som nar behovet av andra statligt
finansierade utbildningar bedéms. Exempelvis dimensioneras lakarutbildningen
utifran ett nationellt behov dven om arbetsmarknaden i hdg grad ar internationell.
Darfor bor dimensioneringen avvagas mellan behovet av utbildad arbetskraft i
landet och tillgangliga resurser. Utbildningarnas kostnadsniva kommer att
paverka dimensioneringen. Graden av arbetslivets medverkan och engagemang
och tydliga efterfragan kommer naturligtvis ocksa att avgora framtida
dimensionering.

Under utredningsarbetet har det varit patagligt att bedéomningen av
utbildningsbehovet nar det géller piloter maste ta hansyn till manga
osakerhetsfaktorer sdsom nya agarkonstellationer och ett mer konjunkturkansligt
resande. 2000-talet har hittills ocksa inneburit kraftiga dalar i flygbolagens
forsaljningskurvor pa grund av: terrorattackerna den 11 september 2001, SARS-
epidemin 2003, finanskrisen som slog igenom fullt ut 2008 och 2009, askmoln i
april 2010, pilotstrejk i Sverige i juni 2010 och senast flygteknikerstrejk i oktober
2010. Det ar inte svart att inse hur svarbedomt behovet &r och hur kortsiktigt
branschen agerar. Pa langre sikt kan anstrangningarna att begransa den globala
uppvarmningen komma att innebara restriktioner for flygtrafiken.

Under 2010 har situationen inom flygindustrin forbattrats jamfért med 2009, dven
om branschen fortfarande har stora utmaningar framfér sig.
Branschorganisationen IATA raknar fortsatt med forluster for de europeiska
flygbolagen under 2010 med 2,8 miljarder USD. And& har flygmarknaden
aterhamtat sig forvanansvart snabbt. Enligt de senaste siffrorna lag
passagerartrafiken i augusti tva procent éver den niva man hade fore
finanskrisen. Flygfrakten har aterhamtat sig annu snabbare. Tittar man pa de lite
mer langsiktiga férandringarna finns det dock klara svagheter pa
passagerarsidan. IATA forklarar det med att konsumenterna fortfarande &r
osakra bade kring sin egen och den allmanna ekonomiska utvecklingen och
darmed forsiktiga med resandet. Foretagens tro pa en forbattrad ekonomi gor
daremot att resandet tar fart, samtidigt som 6kade terrorhot under oktober 2010
kan paverka resandet i annan riktning.

IATA beréknar dock i sin prognos fram till 2026 att behovet av att utbilda piloter
kommer att vara mycket stort. En siffra som namns ar att det fram till dess
behdver utbildas 350 000 piloter och 750 000 flygtekniker i varlden. Siffrorna
bygger pa pensionsavgangar, bestéllda luftfartyg samt en arlig 6kning av
flygtrafiken med cirka 5-6 procent under de kommande 20 aren.
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Tva stora internationella, av varandra oberoende, undersokningar har genomfoérts
av flygplanstillverkarna Airbus (Global Market Forecast 2007-2026) och Boeing
(Current Market Outlook). De redovisar i huvudsak samstammiga bedémningar.
Undersokningarna visar pa ett arligt behov av cirka 17 000 piloter varlden Gver.
Av dessa bedéms 4 000 behdva rekryteras inom flygbolagen i Europa. Det ar
dock mycket svart att med detta underlag uppskatta omfattningen av de svenska
behoven.

I myndighetens referensgrupp anger Flygarbetsgivarna och SFR att de bedémer
det arliga behovet till ett 50-tal piloter i Sverige. Enligt SCB &r antalet
yrkesverksamma piloter i landet i dldersgrupperna 55-59 ar och 60-64 ar 123
respektive 84 personer. Flygbranschen anser heller inte i dagslaget att den
statligt finansierade pilotutbildningen &r av avgoérande betydelse fér bolagens
mojlighet att rekrytera piloter.

Det ar myndighetens beddmning att det for narvarande finns ett &nnu tydligare
nationellt behov av helikopterpiloter - om &n i liten skala. Medelaldern bland
helikopterpiloter & mycket hog och marknaden vaxer nagot till exempel inom
ambulansflyg, fjallraddning, rennéring och sjéraddning. Det finns idag ingen
utbildning till helikopterpilot som finansieras med statsbidrag.

Mot bakgrund av ovanstaende och pa grundval av en avvagning mellan en
uppskattning av behovet och kostnaderna for atagandet, foreslar myndigheten att
staten i nulaget finansierar i storleksordningen ett 40-tal utbildningsplatser i
pilotutbildningen. Dessutom boér regeringen évervaga att finansiera utbildning till
helikopterpilot inom ramen for yrkeshogskolan, se vidare kapitel 9.4.7.

Eftersom den foreslagna volymen som finansieras fullt ut med statliga medel
sannolikt inte tillgodoser hela behovet av piloter i Sverige, bor det vara majligt for
anordnare att - utan statligt ekonomiskt stdd - erbjuda pilotutbildning inom
yrkeshogskolan i den omfattning som vid varje tidpunkt bedéms rimlig. For att
detta ska bli mdjligt behover regeringen besluta om den totala
studiemedelsramen i Yh i enlighet 1 kap 6 § férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan. Myndigheten beddmer att det finns skal for regeringen att fatta
ett sddant beslut i samband med att dessa reformer genomférs. Varje
flygutbildning som idag finns inom de kompletterande utbildningarna och som
finansieras med studerandeavgift har majlighet att anséka om att fa bli Yh-
utbildning och darmed omfattas av tillsyn och studiestdd. Dessa utbildningar
maste sjalvfallet motsvara yrkeshogskolans kvalitetskriterier, vilket bland annat
inkluderar att det ska finnas ett behov pa arbetsmarknaden for den kompetens
som utbildningen leder till. Det finns givetvis inget som hindrar en anordnare att
darutdver erbjuda utbildning pa flygomradet pa rent kommersiella villkor.
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9.4.4 Finansiering

Forslag: Regeringen foreslas overfora statsbidrag fran anslag 2:5 Lunds
universitet, Grundutbildning, anslagspost 4, trafikflygarutbildning inom
utgiftsomrade 16 till Myndigheten for yrkeshogskolan. De 6vriga medel som
regeringen avser ska anvandas for flygrelaterad utbildning i yrkeshdgskolan
bor anges som en sarskild utgiftspost inom myndighetens anslag 1:15
anslagspost 11, statligt stod for yrkeshdgskoleutbildning.

Det har tidigare namnts att flygutbildning ar synnerligen kostnadskréavande.
Flygrelaterad utbildning i yrkeshdgskolan omfattar foér narvarande cirka 25
miljoner kronor arligen. Pilotutbildningen vid Lunds universitet omfattar cirka 23
miljoner kronor per ar.

Merparten av de flygrelaterade utbildningarna kraver mycket stora investeringar
for att halla tillracklig kvalitet och darmed langre planeringshorisonter an vad som
ar gangse i Yh idag. For att kunna planera fér en optimal dimensionering av de
flygrelaterade utbildningsplatserna, goér myndigheten bedémningen att regeringen
bor ansla i storleksordningen 48 miljoner kronor arligen som en sarskild
utgiftspost, som kan anvandas till statsfinansierad utbildning inom hela
flygomradet. Saledes skulle dessa medel kunna finansiera utbildningar till pilot,
helikopterpilot, flyginstruktdr, flygtekniker med mera. Inom ramen for
statshidraget skulle myndigheten férdela platserna till utbildningar med de mest
angelagna behoven pa arbetsmarknaden.

Tillsammans med de statliga medlen fran TFHS och de statshidrag som
myndigheten férdelar till all typ av flygutbildning inom yrkeshdgskolan blir
summan 48 miljoner kronor per ar.

| utredningen har referensgruppen skissat pa kostnaderna for en pilotutbildning
enligt det koncept som beskrivits tidigare. Utbildningsanordnarnas prisbild &r
relativt samstammig. Myndigheten goér beddmningen att den statsfinansierade
pilotutbildningen kommer att kosta cirka 800 000 kronor per utbildad pilot réknat i
dagens penningvarde. Det gor saledes cirka 400 000 kronor per arsplats
beroende pa exakt antal studieveckor. En utbildning till helikopterpilot &r nagot
dyrare, cirka 875 000 kronor per utbildad pilot. Om undervisningstiden ska
innehalla 25 procents Larande i arbete, kommer en utbildning till helikopterpilot
sannolikt att omfatta cirka 100 veckor.

| det fall regeringen inte anslar medel som en sarskild utgiftspost till
flygrelaterade utbildningar, finns risk att de hoga utbildningskostnaderna i
kombination med ett lAgt engagemang fran berort arbetsliv, skulle leda till att
mindre kostsamma utbildningar med ett tydligare engagemang fran arbetslivet
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prioriteras i samband med att utbildningar anstker om statligt stod i
yrkeshogskolan. Det skulle i sin tur fa till foljd att det sannolikt inte skulle komma
att genomforas nagra pilotutbildningar alls.

9.4.5 Organisation

Beddmning: En godkand FTO (Flying Training Organization) kan ansdka
om statligt stod for att driva pilotutbildning inom ramen fér férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. De utbildningsanordnare som beviljas
statsbidrag for att bedriva pilotutbildning bor kunna fa beslut om minst fyra
utbildningsomgangar. Utbildningen ska vara avgiftsfri for den studerande.

Det ar Transportstyrelsen som godkanner vem som far bedriva flygutbildning i
Sverige. En uthildningsanordnare som far bedriva pilotutbildning upp till den niva
som har &ar aktuell kallas FTO (Flying Training Organization).

Det ingar inte i utredningens uppdrag att ange vilka utbildningsanordnare eller
vilka orter som bor fa bedriva den statligt finansierade pilotutbildningen i
framtiden. Samtliga ansokningar far proévas i en 6ppen ansokningsomgang. Om
regeringen valjer att, i enlighet med myndighetens férslag, ansla en sarskild
utgiftspost for flygrelaterade utbildningar i yrkeshdgskolan, dvervager
myndigheten att prova ansokningarna i en enskild ansékningsomgang.

Eftersom pilotutbildningen ar mycket kostsam maste det stéllas hoga krav
avseende effektiv resursanvandning pa de utbildningsanordnare som utfér den
statligt finansierade utbildningen. Myndigheten delar Yh-utredningens (SOU:
2008 :29) uppfattning att mycket sma studerandegrupper normalt ar
kostnadsdrivande, varfor en koncentration av utbildningarna till fa
utbildningsanordnare bor efterstravas. Storre grupper gor det som regel lattare
att utnyttja resurser i form av lokaler, larare, simulatorer, flygplan och annan
utrustning. Samtidigt kan aven alltfor stora volymer hos en enda
utbildningsanordnare medfora att kvalitetsbrister uppstar. Transportstyrelsen
anser att grupperna inte bor dverstiga tolv studerande. Branschen i évrigt tolkar
detta som en rekommendation och anser att det inte finns nagra tvingande
regler. Nyligen har det ockséa publicerats nya forslag fran EASA som anger att
undervisning pa marken inte bor genomféras i grupper som ar stérre an 28
deltagare.

En utbildningsanordnare som bedriver en statligt finansierad pilotutbildning i
yrkeshogskolan maste ha kapacitet att hantera studerande avseende urval,
antagning, studievagledning, kvalitetssakring, uppfoljning och utvardering samt
studiedokumentation. En anordnare maste ocksa ha ett val utvecklat samarbete
med berort arbetsliv, vilket skulle kunna begransa kostnaderna, sarskilt for de
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investeringstunga delarna av utbildningen. Val upparbetade kontakter med
potentiella arbetsgivare ar ocksa ett maste for att kunna fa tillgang till bra LIA-
platser.

Nar det galler lokalisering har Myndigheten for yrkeshogskolan, till skillnad fran
Yh-utredningen (SOU: 2008:29), inte kunnat se nagot omedelbart samband med
att en samlokalisering med flygteknikerutbildning skulle ge sa vardefulla
synergieffekter att det skulle innebara stora kostnadsférdelar. | 6vrigt anser
myndigheten att den statsfinansierade pilotutbildningen bor lokaliseras hos
utbildningsanordnare som har narhet till flera kommersiella flygplatser, men aven
nara tillgang till luftrum som inte ar alltfor hart trafikerat. Det &r av vikt att man kan
trana i trafikvarv, 6va start och landning utan alltfér mycket tidsutdrakt. | samband
med bedémningen av en ansokan om att fa bedriva pilotutbildning med statliga
medel, bor det tas i beaktande om det finns rimliga mojligheter att klara
flygtraningen inom stipulerad tid. Lokaliseringen ar ocksa av betydelse nar det
galler rekrytering av kompetenta larare och sannolikt aven forelasare fran ett
relevant arbetsliv. Ytterligare faktorer som &r av vikt vid bedémningen av lamplig
anordnare ar hur befintliga tillstdnd avseende miljoprévningen ser ut.
Lansstyrelsen utfardar tillstdnd och dessa paverkar vilken volym flygtrafiken far
ha pa respektive flygplats. Det innebar att om myndigheten beviljar en viss FTO
att bedriva Yh-utbildning, maste myndigheten forvissa sig om att den flygplats
som utbildningsanordnaren opererar pa har miljomaéssiga tillstdnd som klarar den
Okade flygtrafik som utbildningen medfor.

Ytterligare faktorer som ar av vikt fér bedémningen av lamplig
utbildningsanordnare ar att det finns ledningsstrukturer och befattningshavare
som ar andamalsenliga. Myndigheten delar Transportstyrelsens uppfattning att
en framtida utbildningsanordnare av statsfinansierad pilotutbildning bér ha en
organisation som innefattar befattningshavare sdsom: accountable manager
(ansvarig chef eller VD), head of training (skolchef), chief flying instructor
(ansvarig for all flygrelaterad utbildning), chief ground instructor (ansvarig for
flygteori) samt quality manager (kvalitetsansvarig). Myndighetens bedémning ar
att en potentiell utbildningsanordnare for en statligt finansierad pilotutbildning boér
kunna uppvisa en organisation dar ovanstaende befattningshavare finns
identifierade.

Som tidigare namnts finns idag 15 godkénda FTO:er i Sverige. Det &r
myndighetens bedémning att &ven andra, inom EU godkanda FTO:er, kan
anstka om att fa bedriva pilotutbildning i Sverige. De pilotutbildningar som
bedrivs i Sverige maste dock folja Transportstyrelsens regelverk och foreskrifter
aven om dessa skulle vara annorlunda @an annat EU-lands.
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For att en utbildningsanordnare ska fa rimliga planeringsforutsattningar foreslar
myndigheten att besluten om att fa inga i yrkeshdgskolan omfattar minst fyra
utbildningsomgangar.

Som all annan bedémning av ansokningar till yrkeshdgskolan maste denna typ
av utbildningar bedoémas utifran arbetslivets efterfragan och engagemang,
utbildningsanordnarens organisatoriska formaga och utbildningens kvalitet.

Myndigheten har stor respekt for att det krdvs hog kompetens for att beddoma vad
som ar den béasta pilotutbildningen och vem som ar bast skickad att genomféra
den. Myndigheten Overvager i beddmningen att engagera oberoende experter
fran exempelvis Transportstyrelsen och branschorganisationer. Eftersom Flyg-
Sverige ar litet kan det vara vardefullt att &ven anlita expertis pa internationell
eller skandinavisk niva.

Myndigheten avser ocksa att inleda ett samarbete med Transportstyrelsen for att
i framtiden utarbeta metoder for tillsyn av flygutbildning. Ett sddant samarbete
kan sannolikt leda till ett effektivare tillsynsarbete, men ocksa tjana som
kompetensoverforing éver myndighetsgranserna.

9.4.6 Urval, antaghing och betyg

Forslag: Pilotutbildningen anpassas till lagen (2009:128) och férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. Om Myndigheten for yrkeshdgskolans
regelverk inte &r samstammigt med Transportstyrelsens regelverk, bor det
sistndmnda regelverket anses vara dverordnat Myndigheten for
yrkeshogskolans.

Det ar myndighetens bedémning att pilotutbildningarna kan anpassas till
yrkeshogskolans regelverk vad avser urval, antagning och betyg. Forutom
grundlaggande behdrighet ar utbildningsanordnarna i stort éverens om att den
sarskilda behorigheten bér omfattas av matematik C, fysik B och engelska B.
Utover det maste den sokande ha ett elevtillstand som utfardas av
Transportstyrelsen. Tillstandet omfattar ett medicinskt test (Medical Class 1), ett
giltigt personbevis samt ett utdrag ur polisens misstanke- och belastningsregister.
Elevtillstandet ar en forutsattning for att fa paborja en pilotutbildning.

Flertalet utbildningsanordnare anser ocksa att den sokande behover ett godkant
flygpsykologiskt test for att anses behorig till pilotutbildningen. Pa TFHS har man
valt att lagga de psykologiska testerna i urvalsprocessen, vilket har medfort att
antagningsprocessen dar ar mycket kostsam.

Det finns flera olika tester p& marknaden och utbildningsanordnarna sjélva anger
i sina behdrighetskrav att de bara accepterar tester utforda av vissa specifika
foretag. De flygpsykologiska proven testar formagor som stresstalighet, spatial
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formaga, minnesformaga, handlingsbenagenhet, verklighetsuppfattning med
mera. Ett godkant flygpsykologiskt test ar inget som Transportstyrelsen kraver for
att en studerande ska ha rétt att paborja en pilotutbildning.

Myndigheten anser att ett test som prévar egenskaper och formagor i stallet for
kunskaper inte kan betraktas som sarskilda forkunskapskrav som déarmed kan
motsvara behdrighet till en pilotutbildning. Det faktum att det finns flera olika
tester med olika testmetoder pa marknaden, att testet inte &r ett krav som
Transportstyrelsen staller for att fa paborja en pilotutbildning och att flygbolagen
sjalva i vissa fall genomfor sina specifika psykologiska tester i samband med
rekrytering av fardiga piloter, gér att myndigheten anser att ett godkant
psykologiskt test inte kan vara en forutsattning for att vara behoérig till en statligt
finansierad pilotutbildning. Att myndigheten anser att ett medicinskt test kan
utgdra ett sarskilt krav for att vara behdrig till utbildningen, motiveras av att det ar
ett krav som Transportstyrelsen stéller for att fa pabdrja en flygutbildning och av
hansynen till den studerandes egen sakerhet under utbildningens genomférande.

Saledes bedomer myndigheten att flygpsykologiskt test maste anses vara en del
i urvalsprocessen. Priset for ett genomfort test ligger pa cirka 5 000 kronor. For
att halla kostnaderna for urvalsprocessen nere, rekommenderar myndigheten att
en framtida utbildningsanordnare genomfor andra enklare webbtester och
intervjuer, sa att det enbart &r ett mindre antal sokande som blir foremal for
flygpsykologiskt test.

Nar det galler betygssattning ar det i dagens lage vanligast att kurserna inom
pilotutbildningen betygsétts med Icke godkant eller Godkant. Detta eftersom det
slutligen ar Transportstyrelsen som godkanner proven i flygutbildningen och da
enbart anvander sig enbart av tva betygsgraderingar.

Enligt Yh-forordningen maste alla tre betygen (IG, G och VG) anvandas. De
utbildningsanordnare som har deltagit i myndighetens referensgrupp anser inte
att det kommer att foranleda nagra stora problem att forhalla sig till Yh-
forordningen. Myndigheten anser generellt att Transportstyrelsens regelverk far
anses vara dverordnat Myndigheten for yrkeshégskolans. Detta eftersom
flygverksamheten &r mycket starkt reglerad. Om Transportstyrelsens nuvarande
och framtida regelverk skulle innebara nagon forandring avseende
flygutbildningars genomférande, maste hansyn tas vad galler pilotutbildningen i
yrkeshogskolan.

| pilotutbildningen ar de olika certifikaten en helt integrerad del av sjélva
utbildningen. Det medfor att myndigheten anser att en studerande maste erhalla
de olika certifikaten for att kunna fa en Yh-examen. Certifikaten bekostas av den
studerande sjalv. Om certifikaten betraktas som en forutsattning for att fa
examen, ar det majligt for en studerande att f& merkostnadslan for att finansiera
certifikaten som kostar cirka 24 000 kronor for en integrerad utbildning och cirka
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33 000 kronor for en modulutbildning av den typ som beskrivits ovan. Det skulle
annars inte vara moijligt.

9.4.7  Ovrig flygutbildning

Forslag: Utbildning till helikopterpilot, flyginstruktor och flygledare bor
inga i yrkeshdgskolan. Regeringen bor 6vervaga att ge Myndigheten
for yrkeshogskolan i uppdrag att utreda hur sadan utbildning ska kunna
inordnas i yrkeshogskolan.

I nulaget utbildas flygtekniker, helikoptertekniker, piloter, airport officers och
flyglogistiker i yrkeshogskolan. Det ingar inte i regeringsuppdraget att foresla hur
ovrig flygutbildning ska bedrivas. Under arbetets gang har det dock blivit alltmer
uppenbart att &ven dvrig flygutbildning bor belysas.

Helikopterférarutbildning for den privata sektorns behov som beréattigar till
studiestdd finns for narvarande hos en anordnare av kompletterande utbildning.
Utbildningen omfattar 77 veckor och har 17 studiestodsplatser, men nagot
statsbidrag utgar inte till anordnaren. Utbildningen finansieras med
studerandeavgifter. Kostnaden fér en helikopterutbildning uppgar i sin helhet till
cirka 875 000 kronor. Inom de kompletterande utbildningarna utbildas ocksa
flyginstruktorer.

Helikopterutredningen, (SOU 2008:129), har sett dver hur den offentliga sektorns
anvandning av helikoptertjanster kan bli mer effektiv. Betdnkandet lAmnades i
december 2008. | dess uppdrag ingick dock inte fraigan om utbildning av
helikopterforare.

Den som vill skaffa ett kommersiellt certifikat, Commercial Pilot Licence -
Helicopter (CPLH), far rakna med att betala 6ver en miljon kronor for utbildningen
vid nagon av de flygskolor som finns i Sverige eller utomlands.

Utbildningsanordnaren maste vara en godkand Flight Training Organization for
att fa utfarda certifikat for CPLH. | Sverige finns sju godkanda FTO:er for
helikopterutbildning. Vidare finns polisens flygskola i Géteborg som utbildar
polispiloter.

Under vissa forhallanden maste en befalhavare ha certifikatet Airline Transport
Pilot Licence — Helicopter (ATPLH). Det galler till exempel vid kommersiell
flygtransport enligt IFR med fler &n nio passagerare. ATPLH innebér att piloten,
utéver CPLH, bland annat maste genomga en teoriutbildning och en avslutande
praktisk examination.
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Utover utbildningarna ovan kan man ta certifikat for till exempel
instrumentflygning, Instrument Rating (IR) och besattningssamarbete for
tvapilotsystem, Multi Crew Cooperation (MCC).

Helikopterféretagen drar sig ofta for att anstélla en pilot som har mindre &n 500
flygtimmars erfarenhet. Det gor att nyexaminerade piloter pa nagot satt maste fa
ihop flygerfarenhet. Ingangslonen for piloter ar i regel 1ag i forhallande till vad
utbildningen kostat. Erfarna piloter med certifikat fér instrumentflygning kan dock
fa hoga inkomster inom till exempel offshoreindustrin.

Behovet av helikopterférare inom den civila sektorn ar véaxande. Polisen bedriver
idag egen helikopterforarutbildning pa Goteborg City Airport. Sjéraddningen,
fjallraddningen och sjukvarden ar andra offentligt finansierade verksamheter som
ar beroende av att det utbildas tillréckligt med helikopterférare. Helikoptern har
ocksa stor betydelse for utvecklingen av upplevelseindustrin och rennaringen i
Norrland, liksom inom flera andra naringsgrenar. | férhallande till
arbetsmarknaden for flygplanspiloter, & marknaden for helikopterpiloter i hdg
grad nationell.

Mycket talar for att en grundldggande helikopterforarutbildning bér komma till
stand inom yrkeshdgskolan. De hdga kostnaderna motiverar att man noga provar
mojligheterna till samordning mellan en sadan utbildning och den som bedrivs av
polisen. En tankbar l6sning ar att helikopterutbildning i framtiden drivs inom
ramen for yrkeshdgskolan och samfinansieras med andra offentliga aktorer,
sasom sjoraddning, landsting och polis.

Utbildningar till flyginstruktor bade for flyg och helikopter finns idag i de
kompletterande utbildningarna. Ett fatal berattigar till studiestdd och ingen
berattigar till statsbidrag. Dessa utbildningar bor kunna ans6ka om att fa inga i Yh
och de som bast uppfyller kvalitetskraven bér — med den modell som
myndigheten foreslar (se kapitel 9.5.) — kunna erhalla statsbidrag.

Utbildning till flygledare har fram till hdsten 2010 bedrivits med Luftfartsverket
som huvudman. Sedan hdsten 2010 finns ett kandidatprogram inom flygtrafik och
logistik vid Link6pings universitet. Det ar i grunden ett logistikprogram som
nischats inom flygomradet. Programmet har tva spar; ett for flygledare och ett
inom flyglogistik. Programmet, som omfattar 180 hogskolepoang, bedrivs pa
helfart med studieort Norrképing och har 60 platser. Halften av dessa platser
avser flygledarutbildning, d&r den praktiska utbildningen kommer att genomfdéras
vid Luftfartsverkets utbildningsanlaggning vid Malmé Airport. Forsta 1,5 arens
teoretiska delar lases gemensamt i Norrképing. Darefter tar de studerande
studieuppehall och genomfér den forsta delen av praktisk utbildning vid Malmo
Airport med Luftfartsverket som huvudman. Utbildningen genomférs av ett
externt utbildningsforetag och de studerande kan fa studiestod. Denna del
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validerar sedan Linkopings universitet och den studerande far tillgodorakna sig
60 hogskolepoéng. Darefter vidtar de mer arbetsplatsbaserade momenten i
utbildningen inom ramen for Luftfartsverkets ansvar samtidigt som de studerande
laser ytterligare 30 hogskolepoang som bestar av teoretiska kurser samt ett
examensarbete. Totalt omfattar flygledarutbildningen med detta upplégg narmare
fyra ars studier innan den studerande kan erhalla ett flygledarcertifikat.
Kostnaden for att utbilda en flygledare enligt detta koncept uppgar till nArmare
1,5 miljoner kronor. Marknaden for flygledare haller pa att forandras pa sa satt att
det nu inte enbart finns en enda arbetsgivare samtidigt som det for narvarande ar
Luftfartsverket som star for alla kostnader for den praktiska utbildningen. Redan i
mars nasta ar tas flygtrafiktjansterna pa flygplatserna i Vaxjo, Vasteras och
Orebro 6ver av en privat leverantor. Det rader for narvarande viss brist pa
flygledare och det faktum att fler aktorer tillats pa marknaden kommer rimligen att
paverka utbildningens upplaggning.

| ett Iage nar utbildning till pilot, flyg- och helikoptertekniker finns inom
yrkeshogskolan och flyginstruktér samt helikopterpilot kan komma att overforas
fran de kompletterande utbildningarna, anser myndigheten att det ar naturligt att
aven den starkt yrkesinriktade och praktiska flygledarutbildningen med néara
anknytning till arbetslivet, bér bedrivas inom yrkeshdgskolan. En eventuell
framtida helikopterutbildning bor kunna samfinansieras mellan staten och andra
offentliga aktérer sasom sjoraddning, landstingen och polisen, vilket skulle kunna
innebara det skulle behbévas ytterligare sarskilda anslag for flygrelaterade
utbildningar i framtiden.

Sammanfattningsvis foreslar myndigheten att all flygrelaterad utbildning ingar i

yrkeshogskolan och att myndigheten far i uppdrag att utreda hur ett inordnande
ska ga till.

9.5 Overgangsbestammelser for pilotutbildning

Forslag: Under forutsattning att regeringen anger en sarskild utgiftspost
inom myndighetens anslag 1:15 ap. 11 till flygrelaterade utbildningar,
beddmer myndigheten att det ar mgjligt att genomféra en
ansokningsomgang under 2011 for beslut i januari 2012 med start tidigast
hosten 2012. De flygutbildningar som fér narvarande enbart har studiestod
enligt forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar kan ansoka om att fa bli yrkeshdgskoleutbildning néar regeringen
har fattat beslut om den totala studiemedelsramen i yrkeshégskolan.

Eftersom pilotutbildningarna idag bedrivs i flera olika utbildningssystem, ar det
svart att ge svar pa vad som ar den optimala tidsperioden for 6vergang. Den
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ettariga kompletterande trafikflygarutbildningen i Vasteras bor fa statligt stod sa
lange det finns gymnasieelever som laser specialutformat program i Vasteras
och Arvidsjaur.

| propositionen Ett steg framat — en ny dansarutbildning (prop. 2010/11:19) har
regeringen, efter riksdagens beslut om andringarna i skollagen,
uppmarksammats pa att det finns nagra fa riksrekryterande utbildningar som
borjar elevernas andra lasar. Med dagens 6vergangsbestammelser ar det inte
mojligt for sddana utbildningar att anta elever till arskurs 2 hosten 2011, da ratten
att fullfolja en utbildning enligt aldre bestammelser endast omfattar den som
pabdrijat utbildningen fére den 1 juli 2011.

Regeringen anger i propositionen att aven de elever som pabdrjar en
riksrekryterande utbildning det andra lasaret ska fa slutfora utbildningen enligt
aldre bestammelser. N&r det géller de aktuella riksrekryterande utbildningarna
som pabdrjas det andra lasaret, anser regeringen att beslutet om riksrekrytering
darfor upphor att galla forst den 1 januari 2012. Detta skulle i sa fall betyda att
elever kan paborja de specialinriktade programmen i Vasteras och Arvidsjaur
aven hosten 2011. For Myndigheten for yrkeshogskolans del far det till foljd att
den ettariga kompletterande trafikflygarutbildningen som finns i yrkeshogskolan
bor fa starta aven hosten 2013 som en pabyggnad for dem som slutar
flyggymnasiet varen 2013. Behandling av propositionen i riksdagen ar planerad
till den 8 december 2010.

TFHS vid Lunds universitet kommer att ha ytterligare ett intag 2011. Det innebar
att dessa tolv studerande avslutar sin utbildning vid arsskiftet 2013/2014. Totalt
sett innebar det att det under 2014 skulle examineras maximalt 37 piloter inom
de offentligt finansierade systemen.

Detta kommer sjalvfallet att paverka nar det ar lampligt att paborja den
heltdckande pilotutbildningen inom Yh i lampliga volymer. Myndigheten bedémer
att ett forsta intag till en pilotutbildning i yrkeshdgskolan bor borja tidigast hésten
2012. Det skulle innebara, med en 2,5 ar lang utbildning, att de forsta
examineras vid arsskiftet 2014/2015. Det betyder att flodet av utexaminerade
piloter i sa fall haller en nagorlunda jamn niva.

Darfor bor en ansdkningsomgang genomforas under varen 2011 for beslut i
januari 2012 och med tidigast start hdsten 2012. Detta forutsatter dock ett
overférande av medel fran TFHS till Myndigheten for yrkeshégskolan med start
under hosten 2012 och darefter.

Mot bakgrund av tidigare resonemang om behovet av en helhetssyn avseende
flygrelaterade utbildningar, finns det inget som hindrar att myndigheten genomfor
en ansokningsomgang for andra typer av flygutbildningar som inte paverkas av
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flodet av utexaminerade piloter fran den kompletterande trafikflygarutbildningen
och TFHS.

De flygutbildningar som finns inom de kompletterande utbildningarna och som for
narvarande berattigar till studiestod kan anstka om att f& inga i yrkeshogskolan
nar regeringen har fattat beslut om den totala studiemedelsramen i enlighet med
1 kap 6 8 forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Under férutsattning att
utbildningarna motsvarar yrkeshogskolans kvalitetskriterier och anpassas till
yrkeshogskolans regelverk, bor de fa sina nu gallande beslut omvandlade till
beslut enligt férordningen om yrkeshdgskolan. Detta skulle kunna ske genom
konvertering pa samma sétt som har skett med Ky-utbildningarna. Tidsméssigt
bor detta kunna ske aven innan férordningen om statligt stod till kompletterande
utbildningar upphor att galla. Om dessa utbildningar inte véljer att konvertera, kan
de delta i den ans6kningsomgang som myndigheten anordnar.

Samtliga utbildningar som far statligt stod enligt férordningen om yrkeshogskolan
omfattas av studiestod och tillsyn.

10 Overgangsbestammelser for kompletterande
utbildningar

10.1 Kompletterande utbildningar som 6vergar till yrkeshogskolan

Det 6vergripande malet i regeringsdirektivet &r att inordna de kompletterande
utbildningarna i yrkeshdgskolan. | det foljande beskriver myndigheten hur
overgangen avseende de kompletterande utbildningarna som beréattigar till
statshidrag respektive studiestdéd kan genomféras.

10.1.1 Yrkesutbildningar med statsbidrag

Beddmning: Yrkesutbildningar, som inte kan betraktas som smala
yrkesutbildningar och som har géllande beslut om statsbidrag, uppréttar en
utbildningsplan i enlighet med férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
Utbildningsanordnaren anséker hos Myndigheten for yrkeshégskolan om att
konvertera sin utbildning till Yh-utbildning. Behovet av den kompetens som
utbildningen leder till far anses vara provat av Skolverket.

FoOr narvarande beddms ett tiotal kompletterande utbildningar motsvarande cirka
250 arsplatser, som beréttigar till statsbidrag, vara yrkesutbildningar som bor
kunna omvandlas till Yh-utbildning. Forfarandet bor kunna likna det som
Myndigheten for yrkeshdgskolan tillampade avseende Ky-utbildningarna, det vill
sdga att behovet av utbildningen inte prévades i samband med 6vergangen till en
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ny utbildningsform, utan det skedde enbart en prévning av att utbildningen
motsvarade kraven i Yh-forordningen. Saledes bor dessa utbildningar, som
rimligen inte kan omfattas av en sarskild kvotgrupp for smala utbildningar, kunna
omvandla sina utbildningsplaner enligt de krav som anges i férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. Eftersom Skolverket redan har bedémt att
utbildningarna bland annat ska 6ka tillgangen pa vardefull yrkesskicklighet eller
leda till ett arbete samt ge sarskilt kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrade
eller bidra till att utveckla ny kunskap inom ett framtidsyrke (férordning 2000:521),
anser myndigheten att behovet och efterfrdgan av utbildningen far anses ha
provats.

Eftersom kostnadsbilden hos dessa utbildningar normalt ar hégre an for en
motsvarande Yh-utbildning, maste utbildningsanordnaren aven lamna en
ekonomisk kalkyl for utbildningen och eventuellt anstka om bidrag 6ver det
schablonbelopp som myndigheten anvander sig av. | samband med att fristaende
utbildningsanordnare har ansokt om att fa inga i yrkeshogskolan, har
myndigheten erfarit att anordnarna betraktar sina detaljerade ekonomiska
kalkyler som affarskanslig information som de ogarna lamnar till myndigheten. Av
detta skal undersdker myndigheten for narvarande mojligheten att
sekretessbelagga sadana detaljerade ekonomiska uppgifter, nar de inkommer till
myndigheten.

Myndigheten avser sjalvfallet att bidra med kunskap och service i samband med
konvertering till yrkeshdgskoleutbildning. Det &r myndighetens bedémning att
detta arbete kan paborjas innan forordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar upphor att gélla. Den ansvarige
utbildningsanordnaren far i sa fall ett beslut om att bedriva Yh-utbildning under
samma tidsperiod som galler for de tidigare besluten enligt férordningen
(2000:521). Eftersom det inte kommer att vara majligt att kombinera statsbidrag
och studerandeavgift, maste beslutet innehalla information om de nya villkoren.
Eftersom denna process inte kraver nagra forandringar i gallande regelverk, bor
en konvertering kunna ske innan férordningen om statligt stod till kompletterande
utbildningar upphor att gélla.

Efter den 1 juli 2012 har utbildningsanordnaren mdjlighet att anstka om statligt
stod inom ramen for yrkeshogskolan i en ordinarie ansékningsomgang.
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10.1.2 Yrkesutbildningar med enbart studiestdd

Forslag: Regeringen beslutar om studiemedelsram i yrkeshégskolan i
enlighet med 1 kap 6 § forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan. De
yrkesutbildningar inom de kompletterande utbildningarna som beréattigar till
studiestdd kan ansoka om att ingd i yrkeshégskolan.

Inom de kompletterande utbildningarna finns ett knappt 30-tal yrkesutbildningar
med studiestdd motsvarande ndrmare 600 platser. Tilsammans med de
flygutbildningar som har studiestodsplatser blir det totala antalet
studiestédsplatser drygt 700. Utbildningarna finansieras helt via
studerandeavgifter och kan inte betraktas som smala. Dessa utbildningar skulle
kunna anstka om att bli yrkeshégskoleutbildning och finansieras via
studerandeavgift.

For att detta ska vara mgjligt, kravs att regeringen fattar beslut om
utbildningsformens totala studiemedelsram i enlighet med 1 kap 6 § férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan. Sjalvfallet maste dessa utbildningar uppfylla
kraven som stélls pa yrkeshdgskoleutbildningar i 6vrigt. Det ar myndighetens
beddmning att de yrkesutbildningar som enbart berattigar till studiestéd bor
kunna inordnas sa snart ett beslut om studiemedelsramen &r fattat. Det finns
ingen anledning att vanta till dess att férordningen om statligt stod till
kompletterande utbildningar upphdr att galla.

Det bor vara genomférbart att ga till vaga pa samma satt som for de
statshidragsberattigade yrkesutbildningarna. Utbildningsanordnarna ansdker om
att omvandla sin kompletterande utbildning till yrkeshdgskoleutbildning och
justerar sin utbildningsplan i enlighet med yrkeshégskolans lagstiftning. Precis
som beskrivs i avsnittet ovan far behovet av utbildningen redan anses vara
prévat av Skolverket. Nar anstkan med utbildningsplanen ar beviljad av
myndigheten, kan tidigare beslut enligt forordningen (2009:521) om statligt stod
till kompletterande utbildningar omvandlas till beslut enligt forordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. Darefter kan de aktuella utbildningarna ansdka
pa nytt om statligt stod i yrkeshdgskolan i samband med ordinarie
ansokningsomgang.

Sammanfattningsvis kommer en anpassning till yrkeshégskolans regelverk
sjalvfallet att innebara en hel del férandringsarbete for anordnarna av dessa
utbildningar. De storsta skillnaderna ar sannolikt ledningsgruppens ansvar och
sammansattning, betygssattning, utfardande av examen, behdérighet, urval och
antagning samt eventuellt inférande av LIA-perioder.
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10.1.3 Smala yrkesutbildningar

For att de 30-tal utbildningar inom de kompletterande utbildningarna, som
myndigheten beddmer bor inrymmas i yrkeshdgskolan inom ramen for en sarskild
kvotgrupp, ska kunna 6verféras till Yh kravs, férandringar i yrkeshdgskolans
regelverk som regeringen beslutar. Det & myndighetens forhoppning att dessa
forandringar kan trada i kraft senast den 1 juli 2012.

Sammanfattningsvis ar sjalvfallet alla utbildningar valkomna att delta i de
ordinarie anstkningsomgangar som myndigheten ordnar.

10.1.4 Overgéng till ny forordning

Forslag: Myndigheten foreslar att den nuvarande forordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar upphdr att gélla den 1 juli
2012. En kompletterande utbildning som har fér avsikt att bedrivas inom
férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan har rétt till stod enligt Yh-
férordningen langst till och med 31 december 2014.

Oavsett om vissa utbildningar inom de kompletterande utbildningarna ska
Overforas till forordningen om yrkeshogskolan eller till en helt ny férordning for
konst- och kulturutbildningar, ar det myndighetens uppfattning att
overgangsperioden bor vara densamma. Myndigheten har valt att anvanda sig av
samma regler som gallde nar férordningen om statligt stdd till kompletterande
utbildningar tradde i kraft for tio ar sedan.

Det ar myndighetens forhoppning att de utbildningar som foreslas inga i
yrkeshogskolan ska kunna gora det innan foérordningen (2000:521) om statligt
stdd till kompletterande utbildningar upphor att galla och att éverféring kan ske
successivt. Erfarenheten fran dverforingen av Ky-utbildningar och
pabyggnadsutbildningar &r att ambitionen och viljan ar stor hos
utbildningsanordnarna att anpassa sig till nytt regelverk sa snart som mgijligt.
Darfor avser myndigheten att erbjuda sddana mojligheter, samtidigt som man
maste ha i atanke att anpassningen till nytt regelverk kan komma att ta tid.

Myndigheten foreslar att den nuvarande férordningen om statligt stod till
kompletterande utbildningar upphor att galla den 1 juli 2012. En kompletterande
utbildning som har beslut enligt férordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar och som har for avsikt att bedrivas inom
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan har rétt till statligt stod, enligt den for
utbildningen nya férordningen, langst till och med den 31 december 2014 eller till
dess att Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar om nagot annat.

Det innebar att en utbildning som har fatt sina tidigare beslut omvandlade till
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beslut enligt férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan, och som vill fortsatta
inom yrkeshogskolan, maste ansoka om statligt stod fore detta datum.

10.2  Overgangsbestammelser for kompletterande utbildningar
som soker statligt stéd enligt ny férordning

Forslag: Myndigheten foreslar att den nuvarande foérordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar upphdr att gélla den 1 juli
2012. En kompletterande utbildning, som har beslut enligt denna férordning
och som har foér avsikt att bedrivas inom den nya férordningen om statligt
stod till fristdende konst- och kulturutbildningar, har ratt till statligt stod enligt
den nya forordningen langst till och med den 31 december 2014 eller till
dess att Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om nagot annat.

Regeringen bestammer studiemedelsram enligt den nya férordningen.

Som tidigare beskrivits foreslar myndigheten att utbildningar inom de
kompletterande utbildningarna, som har sin grund i konst- och kulturomradet, i
fortsattningen beviljas statligt stéd enligt en ny férordning om statligt stod till
fristdende konst- och kulturutbildningar.

Myndigheten berdknar att ett 90-tal kompletterande utbildningar bor anséka om
statligt stod enligt den nya férordningen for fristaende konst- och
kulturutbildningar. Av dessa berattigar ett 60-tal till statsbidrag enligt forordningen
om kompletterande utbildningar. Detta motsvarar en volym pa drygt 1 500
arsplatser.

Resterande 30-talet utbildningar som enbart berattigar till studiestdd motsvarar
drygt 900 arsplatser.

Som tidigare namnts foreslar myndigheten olika nivaer av det statliga stodet inom
denna foérordning:
e enbart studiestod,
e studiestdd och statsbidrag med mdjlighet att ta ut en skalig
studerandeavgift, och
o full finansiering med statsbidrag utan mgéjlighet att ta ut studerandeavgift
annat &n mindre belopp for undervisningsmaterial.

Myndigheten foreslar att den nuvarande forordningen (2000:521) om statligt stod
till kompletterande utbildningar upphor att gélla den 1 juli 2012. Under en
overgangsperiod kan en kompletterande utbildning, som har beslut enligt
forordningen (2000:521) och som har for avsikt att bedrivas inom den nya
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forordningen, ha ratt till statligt stod enligt den nya férordningen om fristdende
konst- och kulturutbildningar langst till och med den 31 december 2014 eller till
dess att Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar om nagot annat.

De utbildningar som vill ansdka om statligt stod i enlighet med den nya
forordningen kommer att behtva gora detta i en ans6kningsomgang som
myndigheten planerar att inbjuda till fore den 31 december 2014.

Skalet till att Myndigheten for yrkeshoégskolan bér ha handlingsfrihet att kunna
fatta beslut som stracker sig langre an till den 31 december 2014 ar att det finns
utbildningar, vars verksamhet kan komma att hamna i skarven av tidigare beslut
och beslut som skulle komma att fattas enligt den nya férordningen. | praktiken
handlar detta om utbildningar som har studerande i verksamhet mellan tva
beslutsomgangar. Detta tillvdgagangssatt ar detsamma som anvandes nar de
kompletterande utbildningarnas statliga stod skulle omvandlas enligt
foérordningen (2000:521) om statligt stdd till kompletterande utbildningar.
Myndigheten beddmer dock att merparten av utbildningarna kommer att behdva
anstka om statligt stod enligt den nya férordningen i en ansoékningsomgang fore
utgangen av 2014.

11 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser av
myndighetens forslag

| detta kapitel redovisar myndigheten de kostnadsmassiga konsekvenserna av de
forslag som presenteras i utredningen.

Kulturarvsutbildningar: Myndigheten bedémer att de kompletterande
utbildningarna omfattar sju utbildningar, vars huvudsyfte ar att de bevarar och
fornyar ett kulturarv. Detta motsvarar knappt ett 100-tal arsplatser och beraknas
kosta cirka 12,5 miljoner kronor pa arsbasis om dessa ska finansieras utan
studerandeavgift. Uthildningarna bér anstka om statligt stéd enligt den
foreslagna forordningen for statligt stod till fristdende konst- och kulturutbildningar
inom vilken det &r mojligt att kombinera statsbidrag och studerandeavgift.

Yrkesinriktade kompletterande utbildningar med statsbidrag som bor inga i
yrkeshogskolan: Myndigheten beréknar att det finns elva utbildningar bland de
kompletterande utbildningarna som idag berattigar till statsbidrag och som boér
ansoka om att inga i yrkeshogskolan. Dessa omfattar cirka 300 arsplatser och en
kostnad pa omkring 34 miljoner kronor per & om den sammanlagda
arskostnaden ar densamma som idag. Dessa utbildningar tar ut en
studerandeavgift och delfinansieras med statsbidrag. Om de ska inga i Yh, kravs
saledes att hela kostnaden finansieras via statsbidrag, vilket skulle innebara att
dessa utbildningar motsvarar kostnader for cirka 570 Yh-platser raknat pa det
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genomsnittliga pris som en Yh-plats har idag.

Yh-utbildningar inom den sarskilda kvoten for smala yrkesutbildningar: |
dagslaget bedomer myndigheten att det inom de kompletterande utbildningarna
finns ett 30-tal utbildningar som bor ansoka om att fa inga i yrkeshogskolan inom
ramen for den sarskilda kvotgruppen for smala yrken. Utbildningarna omfattar en
volym pé cirka 350 arsplatser. For narvarande kombinerar alla - utom en
utbildning - statsbidrag med studerandeavgift. Om dessa skulle finansieras helt
med statsbidrag motsvarande den arskostnad per utbildningsplats som de har
idag, innebar det en arskostnad for staten pa cirka 41 miljoner kronor arligen.
Detta motsvarar cirka 700 arsplatser i yrkeshdgskolan raknat pa ett
genomsnittspris pa en Yh-plats.

Kostnader for konst- och kulturutbildningar: Utbildningar som idag aterfinns
inom de kompletterande utbildningarna och som har konst- och kulturinriktning
och som beréttigar till statshidrag foreslas ansoka om statligt stod inom ramen for
en ny férordning for fristdende konst- och kulturutbildningar. Detsamma galler de
utbildningar som har kulturarvsbevarande karaktar. Dessa har mojlighet att ta ut
en studerandeavgift. Myndigheten bedémer att dessa utbildningar ryms inom
samma ekonomiska ram som finns idag. Statsbidraget for de utbildningar som
bor inordnas inom ramen for en ny forordning for fristdende konst- och
kulturutbildningar uppgar idag till 141 miljoner kronor pa arsbasis. Utredningens
forslag innebar att ett antal arsplatser finansieras fullt ut med statshidrag och
darmed inte far ta ut ndgon studerandeavgift. Om 500 arsplatser finansieras med
statsbidrag skulle detta innebéra cirka 55 miljoner kronor arligen. En
helfinansiering av 500 platser innebér att det ar cirka 25 procent av det totala
antalet statshidragsberattigade platser som kommer i fraga. Myndighetens
forslag innebar att totalfinansieringen av 500 arsplatser via statsbidrag ska
finansieras med ett lagre statsbidrag till de utbildningsplatser som inte motsvarar
de uppsatta kvalitetskraven i lika hdg grad. Detta ska alltsa inte belasta
omfattningen av den totala volymen av utbildningsplatser i yrkeshdgskolan.

Kostnader for flygutbildning: Myndighetens forslag innebér att det kommer att
kosta cirka 32 miljoner kronor att utbilda ett 40-tal piloter till att bli
anstalliningsbara. Myndigheten foreslar att regeringen anslar i storleksordningen
48 miljoner kronor per ar till all flygrelaterad utbildning som ska inga i
yrkeshogskolan. Detta ska kunna inrymmas inom ramen for det anslag som
Lunds universitet har for trafikflygarutbildning idag samt det anslag som redan
idag utgar till flygrelaterad utbildning inom yrkeshogskolan. Forslaget innebar inte
nagon uttkning av yrkeshogskolans anslag eller att forslaget behover finansieras
genom att anslag for andra utbildningsplatser i yrkeshdgskolan tas i bruk.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 121 (165)

Kostnader for studiestdd: Dagens studiemedelsram inom de kompletterande
utbildningarna uppgar till 2 980 platser inom avdelning A2 och 1 001 platser inom
avdelning B1. Utredningens forslag innebar att férdelningen bor uppga till minst
1 892 platser inom avdelning A4 och minst 1 946 platser inom avdelning B1.
Studiestodsplatserna fordelar sig som foljer:

o till yrkeshdgskolan minst 1 375 studiestddsplatser enligt avdelning B1,

e till fristdende konst- och kulturutbildningar med 1 892 studiestodsplatser
enligt avdelning A4 och med 571 enligt avdelning B1.

Forslaget innebér att 969 studiestddsplatser som idag finns i avdelning A2
omvandlas till platser i avdelning B1.

Myndighetens forslag innebar att CSN kommer att behdva utveckla design och
IT-stod till en ny avdelning inom studiestodsférordningen. Kostnaden beraknas
uppga till cirka 2,8 miljoner kronor.

Myndighetens forslag avseende fordelning av studiestodsplatser kan komma
innebéra en kostnadsokning for staten pa cirka 3 miljoner kronor per ar. Detta
beror pa att myndigheten foreslar att en ny avdelning — kallad A4 — for
studiestodet skapas. Den innebar att en studerande som ar yngre &n 20 ar, som
idag enbart kan berattigas till studiehjalp inom avdelning A2, kommer att kunna fa
studiemedel. | studiemedlet ingar studiebidrag som ar hégre an vad nivan for
studiehjalp ar.

Enligt myndighetens forslag berdknas dock fem gymnasiala utbildningar som
motsvarar 183 studiestddsplatser enligt avdelning A2 inte kunna inga i
yrkeshogskolan. Det motsvarar en kostnad pa cirka 6 miljoner kronor arligen.
Sammantaget beddéms myndighetens forslag till fordelning av studiestod inte
medfora tkade kostnader totalt sett.

12 Forfattningsforslag med kommentarer

| denna del presenteras myndighetens forslag till &ndringar i férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan samt de tre nya forordningar myndigheten har
utarbetat: Férordningen om statligt stod till fristdende konst- och
kulturutbildningar, forordningen om statlig tillsyn 6ver fristdende eftergymnasiala
utbildningar och férordningen om vissa eftergymnasiala yrkesutbildningar.
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12.1 Forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan

Ledningsgruppens sammansattning
4 kap 1 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan:

Hos den ansvariga utbildningsanordnaren ska det finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Om en utbildningsanordnare ar ansvarig for flera utbildningar far
ledningsgruppen vara gemensam for dessa.

Forslag till tillagg

En ledningsgrupp for smala yrkesutbildningar av eftergymnasial karaktar som &r
av sarskilt varde for individen och samhallet far vara gemensam for flera
utbildningsanordnare.

4 kap 3 § forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan:
Ledningsgruppen ska besta av
1. féretradare for de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen,
2. minst en foretrddare for de studerande, och
3. den person som avsesi 6 §.

Den ansvariga utbildningsanordnaren far utse ledamoter utdver dem som anges i
forsta stycket. Flertalet av ledamoterna i ledningsgruppen ska dock vara
foretradare for arbetslivet.

Forslag till tillagg

Sadana smala yrkesutbildningar av eftergymnasial karaktar som ar av sarskilt
varde for individen och samhéllet far ha en ledningsgrupp med en annan
sammansattning an den som anges i forsta stycket, da ledningsgruppen kan vara
gemensam for flera utbildningsanordnare eller av andra skal inte kan innehalla
en majoritet av foretradare for arbetslivet. Myndigheten for yrkeshdgskolan
beslutar efter ansokan om en féreslagen sammansattning av en saddan
ledningsgrupp kan godkannas.

Kommentar till andringsférslag

Myndigheten har under utredningen funnit att smala yrkesutbildningar som
bedoms kunna inga i yrkeshogskolan bér omfattas av undantag i 4 kap 1 och 3
88§ forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan avseende ledningsgruppens
sammansattning. Syftet med undantagen ar att flera smala yrkesutbildningar som
genomfdrs av olika utbildningsanordnare ska kunna ha en gemensam
ledningsgrupp pa regional eller nationell niva.
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Ledningsguppens sammansattning (forts)

Ledningsgruppen for en utbildning som far avslutas med en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen ska dessutom besta av
1. minst en foretréadare for det offentliga skolvasendet som utsetts av
styrelsen for det offentliga skolvasendet i den kommun dér utbildningen
bedrivs, och

2. minst en féretradare for ett universitet eller en hégskola som utsetts av
universitetet eller hogskolan.

Forslag till tillagg

Myndigheten for yrkeshogskolan far besluta att en smal yrkesutbildning av
eftergymnasial karaktar som ar av sarskilt varde for individen och samhallet inte
behover ha en representant fran ett universitet eller en hogskola i sin
ledningsgrupp, om det med hansyn till utbildningens innehall och karaktar eller av
nagot annat skal framstar som obehovligt.

Kommentar till andringsférslag

Myndigheten bedémer att det avseende vissa smala yrkesutbildningar, som far
avslutas med en kvalificerad yrkeshogskoleexamen, kan finnas anledning att
gora undantag fran kravet att ledningsgruppen ska ha en representant fran ett
universitet eller en hégskola. Enligt myndighetens uppfattning finns utbildningar
vars innehall och karaktar gor att en sadan representation framstar som
obehdvlig aven om utgangspunkten aven fortsattningsvis bor vara att en sadan
representant ska finnas. Myndigheten bor alltsa fa ratt att géra en bedémning av
detta i enskilda fall.

12.2 Kommentarer till forordningen om statligt stod till fristdende
konst- och kulturutbildningar (Bilaga 1)

Allméant kan ségas att myndigheten i sitt arbete med forslaget till denna nya
forordning har sokt ledning i férordningen (2000:521) om statligt stdd till
kompletterande utbildningar och framfor allt i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan. Myndigheten har tagit fasta pa regeringens proposition om
Yrkeshogskolan, som fastslar att eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte
utgdr hégskoleutbildningar bér sammanféras under ett gemensamt regelverk
(prop. 2008/09:68 s 19). Det ar myndighetens uppfattning att &ven denna
forordning, som visserligen reglerar en fristdende utbildningsform, bor utformas i
enlighet med yrkeshogskoleforordningen dar det ar andamalsenligt, da denna till
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struktur och innehall pa manga satt val motsvarar behovet av reglering aven for
de fristaende konst- och kulturutbildningarna.

De formella forutsattningarna for statligt stod anges i 1 §, som inledningsvis
fastslar att det &r utbildningar som anordnas av en enskild fysisk eller juridisk
person som kan fa statligt stéd enligt férordningen. Har noteras en skillnad
jamfért med lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan, som stadgar att utbildning
inom yrkeshogskolan aven far anordnas av statliga universitet och hogskolor,
kommuner och landsting. Myndigheten bedémer, som tidigare namnts, att
offentliga aktorer inte bor komma ifraga som utbildningsanordnare av fristdende
konst- och kulturutbildningar, d& sadana anordnare skulle kunna ha en
utslagningseffekt och snedvrida konkurrensen.

Utdver detta kan namnas att paragrafen kraver att utbildningen ska bedrivas pa
en eftergymnasial niva. Utbildning av annan karaktar ska alltsa inte omfattas av
forordningen. | férordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar stadgas att en utbildning for att berattiga till studiestod ska vara
"vardefull fran nationell synpunkt”. For att komma i fraga for statsbidrag gallde att
utbildningen skulle vara "sarskilt vardefull fran nationell synpunkt’. Dessa termer
anvands inte i det forslag som presenteras, da de enligt myndigheten forefaller
b&de obsoleta och svartydda. Andamalen bakom skrivningarna kan sannolikt
anda tillgodoses med forslagets lydelse. | det forslag som lamnas uppraknas
explicit vilka faktorer som bor bli foremal for myndighetens provning och syftet ar
att mojliggéra en samlad beddémning av en sdkandes férutsattningar.

De regler som foreslas for behorighet och urval (2-7 §8) 6verensstammer med
yrkeshogskoleférordningens motsvarande bestammelser.

| 8 § stadgas att utbildningen ska ge teoretisk forankring inom det konstnéarliga
eller kulturella omradet samt vila pa vetenskaplig grund eller pa beprévad
erfarenhet. Kravet pa teoretisk forankring ar ett nytt och enligt myndigheten och
flera av de konstnarliga hogskolorna nddvandigt kriterium for att sakerstalla att de
utbildningar som ska bedrivas enligt férordningen haller en hog kvalitet.

Regeln i 9 § har sin forlaga i den tidigare férordningen om kompletterande
utbildningar. I p. 2 har dock termen studerandeinflytande ersatt termen
elevinflytande, dd myndigheten bedomer att yrkeshogskolans terminologi bor
appliceras aven pa de fristdende konst- och kulturutbildningarna eftersom de
maste anses vara eftergymnasiala till sin karaktar.

Den dokumentation i form av utbildningsplaner och kursplaner som avkravs
anordnare av yrkeshégskoleutbildning bor enligt myndighetens uppfattning aven
avkravas anordnare av fristaende konst- och kulturutbildningar. De regler som
foreslas for dessa dokument (10-11 8§8) har darfor hamtats fran férordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. Férekomsten av utbildningsplaner och
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kursplaner bidrar till en tydligare bild av utbildningarnas innehall och upplagg,
vilket ar av betydelse inte minst fér den statliga tillsynen.

Myndigheten for yrkeshtgskolan bor ges foreskriftsratt avseende saval
utbildningsplanen som kursplanen, pa samma séatt som i
yrkeshogskoleforordningen.

| 13 § foreslas betraffande betyg att nagot av uttrycken Icke godkant, Godkant
och Val godkant ska anvandas. Vidare sager paragrafen att i en kurs som pa
grund av sitt innehall eller av annan anledning inte kan omfatta nivan Val
godkant, ska nagot av uttrycken Icke godkant eller Godkéant anvandas.

Innehallet avviker nagot fran yrkeshogskoleférordningens motsvarande
bestammelse, da det har alltsa inte kravs att hela betygsskalan anvands.
Forslaget motiveras av att vissa konstnarliga utbildningar har svart att satta andra
betyg &n Icke godkant och Godkéant, da konstnarliga prestationer inte alltid kan
jamforas och nivabestammas pa annat satt. En storre flexibilitet an i
yrkeshogskolan bor darfor rada i denna del, med hansyn till de aktuella
utbildningarnas karaktar.

Enligt 14 § ska en utbildningsanordnare ge de studerande ett utbildningsbevis
som beskriver utbildningens innehall och den studerandes resultat efter avslutad
utbildning. Skrivningen har sin principiella motsvarighet i bade 8 § férordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar och i 2 kap. 16 §
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Dess syfte ar att oka
rattssékerheten genom att studerande far mojlighet att formellt styrka en
genomgangen utbildning. Detta d&ven om utbildningsbevisen fran denna typ av
utbildning inte har nagon officiell status eller ger nagon formell behérighet till
fortsatta studier.

Forslagets 15-19 88 behandlar utbildningens ledning. For varje utbildning ska
enligt 15 § finnas en ansvarig utbildningsanordnare som ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med férordningen. Har noteras en skillnad
jamfort med yrkeshogskoleforordningen, dar detta ansvar vilar pa
ledningsgruppen for utbildningen. | 16 § konstateras att utbildningsanordnaren
ska ha en styrelse eller ledningsgrupp. Terminologin i paragrafen avviker fran
yrkeshogskoleférordningens, da det har talas om en “styrelse”. Termen anvandes
i den tidigare férordningen om statligt stod till kompletterande utbildningar och
kan enligt myndighetens bedomning fortfarande vara lamplig, med tanke pa den
organisatoriska uppbyggnad dessa utbildningsanordnare ofta har.

| 20 § aterfinns en regel om studerandeinflytande som aven den har sin forlaga i
yrkeshogskoleforordningen. Det far betraktas som sjalvklart att samma krav pa
att de studerande ska ges mdjlighet till insyn och paverkan ska stéllas i frdaga om
fristdende konst- och kulturutbildningar som i frdga om utbildning inom
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yrkeshogskolan.

Samma regler avseende studerandes forsakring for personskada som i
yrkeshogskolan foreslas i 21 8. Nagon ansvarsforsakring som avser skador som
studerande orsakar arbetsgivare eller liknande under utbildningsmoment bedéms
daremot inte som nédvandig, da utbildningens uppléaggning inte motsvarar
yrkeshogskolans.

Den statliga finansieringen regleras i forslagets 22-24 §8.

| 23 8§ anges de aspekter som myndigheten menar ska beaktas vid prévningen av
om statligt stod i form av studiestdd ska ges. Bland dessa marks om utbildningen
leder till hogre studier inom det konstnarliga omradet och om huvudmannen for
utbildningen samverkar med det omgivande samhaéllet, relevanta konstnarliga
hdgskoleutbildningar och branscher samt bidrar till att utveckla kultursektorn.

Fragan om en utbildning ska berattiga till statligt stod i form av statsbidrag
regleras i 24 8. Dar anges att en provning ska géras om en viss utbildning i
sarskilt hog grad motsvarar villkoren i 23 §. Har marks en viktig skillnad jamfort
med forordningen (2000:521) om statligt stdd till kompletterande utbildningar,
som anger specifika forutsattningar for erhallande av statsbidrag. Myndigheten
for yrkeshogskolan bedomer att den nu féreslagna regleringen, som bygger pa
en gradskillnad mellan studiestdd och statsbidrag, erbjuder goda férutséttningar
for en rattssaker bedémning.

| 25 8§ behandlas korttidskurser. En utbildning som bidrar till att bevara eller
fornya kulturarvet kan i sarskilda fall komma i fraga for statsbidrag enligt
forordningen, trots att utbildningens omfattning understiger det antal veckor som
anges i 1 8. Myndigheten for yrkeshdgskolan menar att en regel med detta
innehall har fog for sig, eftersom statsbidrag ar den enda form av statligt stod
som korttidskurser har behov av.

Angaende studerandeavgifter stadgas i 26 § att skaliga sadana far kombineras
med statsbidrag, savida utbildningen inte helt finansieras med statliga medel.
Enstaka inslag som de studerande far betala ett obetydligt belopp for far dock
forekomma. De fristdende konst- och kulturutbildningarnas karaktar och innehall
talar enligt myndighetens uppfattning for att en kombination av
studerandeavgifter och statliga medel bér godtas.

Regler om ansokan och beslut om statligt stod framgar av 27-31 8§8. 132 §
behandlas berakning av statsbidrag och det konstateras att myndigheten vid sin
fordelning av statsbidrag eller sarskilda medel sarskilt ska ta hansyn till i vilkken
grad en utbildning i kvalitativt och kvantitativt hAnseende svarar mot villkoren for
statligt stdd enligt férordningen. 33 8§ sager att myndigheten vid sin berakning av
statsbidrag ska beakta de faktiska kostnaderna for utbildningen. Dessa regler
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har sina motsvarigheter i delar av 5 kap. 5 och 6 88§ férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan.

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar att foreskriftsratt pad denna punkt ska
tilkomma myndigheten. Detta ar en nyhet jamfért med férordningen om statligt
stod till kompletterande utbildningar och motiveras av att myndigheten vill fa
mdjlighet att forma en framtida utbetalningsmodell som bast motsvarar
andamalen.

Innehallande av statsbidrag, aterkallande av statsbidrag och aterkallande av
beslut om statsbhidrag regleras i férslagets 34-36 88. De tre paragraferna har sina
motsvarigheter i yrkeshogskoleférordningen och bedéms kunna vara
betydelsefulla &ven i denna nya forordning.

| 37 8§ stadgas att tillsyn 6ver utbildningen utévas av Myndigheten for
yrkeshogskolan. Paragrafen sager ocksa att om det kravs sarskilda kunskaper
och erfarenheter for att kunna utdva tillsyn, ska myndigheten begéra hjalp av
andra myndigheter. Som tidigare har ndmnts ar det viktigt att myndigheten
bygger upp en kompetens for att utdva tillsyn dver denna typ av utbildningar, som
till sin karaktar ofta avviker fran utbildningar i yrkeshogskolan. Ett
forfattningsenligt stod for att begara hjalp fran andra myndigheter framstar dock
som motiverat.

| 38 § foreskrivs att en utbildning som har for avsikt att byta huvudman ska
anstka om detta hos Myndigheten for yrkeshogskolan. Enligt férordningen om
statligt stdd till kompletterande utbildningar ska ett byte av huvudman enbart
anmadlas till ansvarig myndighet. Myndigheten bedémer att det &r nodvandigt att
vid ett eventuellt byte av huvudman kunna bedéma utbildningsanordnarens
forutsattningar att bedriva utbildningen.

| 39 § sags att huvudmannen for en fristaende konst- och kulturutbildning ar
skyldig att lamna uppgifter om sin utbildningsverksamhet for uppfdljning och
utvardering. Omfattningen av uppgiftsskyldigheten bér Myndigheten for
yrkeshogskolan enligt forslaget fa meddela foreskrifter om. Regeln har sin
principiella motsvarighet i yrkeshdgskoleforordningen och motiveras av att
myndigheten maste kunna folja upp de utbildningar som bedrivs med stod av
forordningen, for att fa en rimlig uppfattning om deras funktionalitet och
[Amplighet.

Regler om 6verklagande behandlas i forslagets 40 §. P4 samma sétt som
motsvarande regel i yrkeshogskoleférordningen bor bestammelsen enligt
myndighetens uppfattning innebéra att bara beslut om innehallande av
statsbidrag (det vill sdga beslut enligt 34 8) ska kunna overklagas.
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12.3 Kommentarer till den féreslagna forordningen om statlig
tillsyn over fristaende eftergymnasiala utbildningar (Bilaga 2)

| arbetet med forslaget till denna nya férordning har myndigheten framfor allt sokt
ledning i forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar,
vars regler om forutséttningarna for statlig tillsyn i allt vasentligt bedéms som
anvandbara. Forslaget sager darfér exempelvis att utbildningen ska omfatta
minst 200 timmar larar- eller handledarledd undervisning under host tre ar och att
det ska finnas en godtagbar plan som beskriver utbildningens innehall.

D& det sannolikt blir Myndigheten for yrkeshdgskolans ansvar att utdva tillsyn
enligt den nya forordningen, innehaller 2 § i forslaget en skrivning som tydliggor
att utbildningen ska vara eftergymnasial for att omfattas av férordningen.
Paragrafen sager vidare bland annat att utbildningen ska utgdra ett komplement
till andra former av offentlig utbildning.

Enligt 3 § ska utbildningen ge de studerande utbildningsbevis som beskriver
utbildningens innehall och de uppnadda malen efter avslutad utbildning. Termen
utbildningsbevis ersétter skrivningen betyg eller intyg, som anvands i
forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar, da
myndigheten inte beddmer att betyg av det slag som exempelvis foreskrivs i
férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan kan anvandas i utbildningar under
denna férordning.

Enligt 6 § ska tillsyn enligt férordningen utdévas av Myndigheten for
yrkeshogskolan. Tillsynen ska enligt paragrafen vara avgiftsbelagd. Som tidigare
har namnts menar myndigheten att detta bland annat motiveras av
utbildningsanordnarnas uppgifter om att den statliga tillsynen fér dem framst ar
viktig ur marknadsforingssynpunkt. Regeringens skrivelse En tydlig, effektiv och
rattssaker tillsyn, 2009/10:79, anger dessutom att tillsyn i normalfallet bor
finansieras genom avgifter.

| 7 § stadgas att ans6kan om att en utbildning ska sta under tillsyn enligt
forordningen ska lamnas till Myndigheten for yrkeshdgskolan, som prévar om
forutsattningarna for tillsyn ar uppfyllda. Enligt forslaget bor myndigheten fa ratt
att meddela foreskrifter om ansodkan, vilket motsvarar regleringen i
yrkeshogskoleforordningen om ansdkan om att inga i yrkeshogskolan.

Enligt 8 § ska myndighetens beslut om tillsyn ej vara dverklagbara. Motiveringen
till detta forslag ar att den paverkan ett avslagsbeslut far for en enskild inte har
sadan betydelse for denne att en méjlighet att 6verklaga kan anses berattigad.
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12.4 Kommentarer till férslag om férordning om statligt stod till
vissa yrkesutbildningar (Bilaga 3)

Det forslag myndigheten lamnar till denna nya férordning motsvarar nastan helt
lydelsen i forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Bortsett fran vissa
terminologiska forandringar innehaller forslaget bara ett fatal nyheter som tar
sikte pa de aktuella utbildningarnas behov av en avvikande reglering.

Av 1 kap 1 § i forslaget framgar att utbildningar enligt den nya férordningen
enbart ska kunna anordnas av en enskild fysisk eller juridisk person. Som
tidigare har namnts ar det myndighetens uppfattning att en sadan reglering ar
motiverad, da det enbart handlar om ett litet antal utbildningar. Sadana
utbildningar som efterfragas av arbetsmarknaden och som drivs av offentliga
aktorer far daremot anses héra hemma i yrkeshogskolan.

Enligt 1 kap 3 8 ska en forutsattning for att bedriva utbildning enligt férordningen
vara att utbildningen framjar jamstalldhet mellan kdnen och studerandeinflytande
samt aktivt motverkar alla former av krankande behandling och diskriminering.
Forslaget dverensstammer i denna del med motsvarande bestammelse i den
foreslagna forordningen om fristdende konst- och kulturutbildningar.

| 2 kap 1 § foreslas avseende uthildningens mal samma bestammelser som
framgar av 6 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.

Pa samma satt som i den foreslagna férordningen for fristaende konst- och
kulturutbildningar foreslas i 2 kap 11 § att utbildningsanordnaren ska ge den
studerande ett utbildningsbevis som beskriver utbildningens innehall och den
studerandes resultat efter avslutad utbildning.

| forslagets femte kapitel behandlas den statliga finansieringen. Da enbart
enskilda fysiska och juridiska personer foreslas kunna anordna uthildning enligt
forordningen, anvands uteslutande termen statsbidrag.
Yrkeshogskoleforordningen, som ju 6ppnar for saval privata som offentliga
aktérer, anvander aven termen sarskilda medel som beteckning for den statliga
finansieringen till de offentliga anordnarna.

Av 5 kap 4 § framgar att statsbidraget far kombineras med en studerandeavgift.
Detta far anses vara den i sammanhanget viktigaste och principiellt storsta
skillnaden jamfort med férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Genom den
foreslagna regleringen far alltsa kostsamma utbildningar en majlighet att aven ta
ut avgifter fran de studerande.

Nagon reglering om avskiljande foreslas inte, da yrkeshogskoleforordningens
bestammelser om detta enbart omfattar offentliga utbildningsanordnare och
myndigheten inte bedomer att den nya férordningen boér innehalla ndgon sadan
reglering.
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Bilagor
Bilaga 1.

Forordning om statligt stod till fristaende konst- och
kulturutbildningar

Statligt stod

1 § En utbildning som anordnas av en enskild fysisk eller juridisk person kan
enligt bestammelserna i denna foérordning fa statligt stod genom att utbildningen

1. utgor en viktig rekryteringsbas for hogskoleutbildningar inom det
konstnarliga eller kulturella omradet, eller

2. tillgodoser behovet av kompetens inom det konstnérliga eller kulturella
omradet, eller

3. ar kulturarvsbevarande eller har en for kulturlivet férnyande inverkan,

4. forklaras berattiga studerande till studiestdd enligt studiestédsfoérordningen
(2000:655), om utbildningen omfattar minst 20 veckor, och

5. beréttigar till statsbidrag, om utbildningen omfattar minst 40 veckor.
Utbildningen ska bedrivas pa en eftergymnasial niva som hel- eller deltidsstudier
samt ha en fran samhallssynpunkt lamplig regional placering.

Utbildningsanordnaren ska bedémas ha nédvandiga forutsattningar i ekonomiskt,
organisatoriskt, juridiskt och pedagogiskt avseende for att bedriva utbildningen.

Utbildningar som far statligt stod enligt denna férordning kallas fristdende konst-
och kulturutbildningar.

Behorighet
2 8§ Behorig att antas till utbildningen ar den som

1. fatt slutbetyg fran ett fullstandigt nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har lagst betyget Godkant i minst 2 250 gymnasiepoang,
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2. fatt slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning och har lagst betyget Godkant i
minst 2 250 gymnasiepoang,

3. har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraven i 1 eller 2.

4. ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och déar ar behdrig till
motsvarande utbildning, eller

5. genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av
nagon annan omstandighet har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

3 8 Den som har annat modersmal &n svenska, danska, faroiska, islandska eller
norska ska ha de kunskaper i svenska som behovs.

4 § For behorighet att antas till en utbildning far det utéver vad som anges i 2 och
3 88§ stéllas krav pa sarskilda forkunskaper. Sadana krav ska vara nodvandiga for
att den studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningen och far avse

1. kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller
motsvarande kunskaper,

2. yrkeserfarenhet som kan vara av betydelse for utbildningens speciella
inriktning eller det yrkesomrade som utbildningen forbereder for, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller &r av betydelse for det
yrkesomrade som utbildningen forbereder for.

5 § HOgst 20 procent av de studerande far antas till en utbildning d&ven om inte
vad som anges i 2-4 88 uppfylls, om den sékande bedéms kunna tillgodogdra sig
utbildningen.

Urval

6 8§ Om antalet platser inom en utbildning ar mindre &n antalet behdériga sokande
enligt 2-5 88, far ett urval géras. Hansyn ska da tas till den sokandes mdjlighet
att tillgodogora sig utbildningen.

7 8 Vid urvalet far en eller flera av féljande urvalsgrunder anvandas: sarskilt prov,
tidigare utbildning, yrkeserfarenhet och betyg.

Utbildningen

8 § Utbildningen ska ge teoretisk forankring inom det konstnarliga eller kulturella
omradet samt vila pa vetenskaplig eller konstnérlig grund eller pa beprévad
erfarenhet.
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9 § Utbildningen ska utformas i Overensstammelse med grundlaggande
demokratiska varderingar. Den som verkar inom utbildningen ska

1. framja jamstéalldhet mellan konen,
2. framja studerandeinflytande, och
3. aktivt motverka alla former av krankande behandling och diskriminering.

10 8 For varje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av planen ska
foljande framga:

1. den ansvariga utbildningsanordnaren och i férekommande fall évriga
utbildningsanordnare,

2. utbildningens mal och inriktning samt de kurser som ingar i utbildningen,
3. uthildningens omfattning, huvudsakliga upplaggning och organisation,

4. antalet timmar larar- eller handledarledd verksamhet som utbildningen
omfattar,

5. de krav pa sarskilda forkunskaper som stélls upp enligt 4 §,

6. de grunder som ska anvéandas vid urval bland behériga sékande till
utbildningen,

7. hur dokumentation och arkivering av studieresultat ska ske, samt
8. hur utbildningen ska kvalitetssakras.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om
utbildningsplanen.

11 § For varje kurs ska det finnas en kursplan. Av kursplanen
ska foljande framga:

1. kursens bendmning,
2. det antal timmar som kursen omfattar,

3. malen for kursen,
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4. kursens huvudsakliga innehall, och

5. de principer for betygssattning och former for kunskapskontroll som ska
tillampas.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om kursplanen.

Betyg
12 § Betyg ska sattas pa en genomford kurs.

13 § Som betyg ska nagot av uttrycken Icke godkéant, Godkant och Val godkéant
anvandas.

| en kurs som pa grund av sitt innehall eller av annan anledning inte kan omfatta
nivan Val godkant, ska nagot av uttrycken Icke godkant eller Godkant anvandas.

Utbildningsbevis

14 § En utbildningsanordnare ska ge den studerande ett utbildningsbevis som
beskriver utbildningens innehall och den studerandes resultat efter avslutad
utbildning.

Utbildningens ledning
15 § FOr varje utbildning ska det finnas en ansvarig utbildningsanordnare som

ansvarar for att utbildningen genomférs enligt denna férordning.

16 8 Utbildningsanordnaren ska ha en styrelse eller ledningsgrupp.
Styrelsen eller ledningsgruppen ska

1. se till att utbildningen genomfors enligt denna forordning, féreskrifter som
har meddelats av Myndigheten foér yrkeshdgskolan samt i enlighet med
beslut av myndigheten,

2. besluta om kursplaner,

3. svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs, och

4. ansvara for att utbildningen utvecklas.

17 § Utbildningsanordnaren ska utse en person som leder det dagliga arbetet i
verksamheten.

18 § De personer som anlitas av utbildningsanordnaren for undervisning eller
handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens for den
utbildning som de ska bedriva.
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19 § Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas for de
personer som anlitas for undervisning eller handledning.

Studerandeinflytande
20 8 De studerande ska ges mdjlighet till insyn i verksamheten och tillfélle att
paverka utbildningens upplaggning och genomférande.

Forsakringar

21 8§ Myndigheten for yrkeshogskolan ska ansvara for att personer som &r
antagna till och genomgar en fristdende konst- och kulturutbildning ar forsakrade
for personskada. Forsakringen ska avse sadan skada som har uppkommit till
foljd av olycksfall eller framkallats av sddan smitta som avses i 5 § forordningen
(1977:284) om arbetsskadefdrsakring och statligt personskadeskydd, om skadan
har intraffat i samband med en fristdende konst- och kulturutbildning i Sverige.
Forsakringen ska inte ge ratt till ersattning i den man den studerande har ratt till
ersattning med stod av forfattning eller kollektivavtal.

Statlig finansiering

22 § Stdd enligt denna forordning lamnas inom ramen for tillgangliga medel.
Statsbidrag eller sarskilda medel far inte lamnas for en saddan del av en utbildning
for vilken statshidrag eller sarskilda medel lamnas pa annat sétt.

23 § Vid bedémningen av om en utbildning ska beréttiga till statligt stéd i form av
studiestdd ska sarskilt beaktas om

1. utbildningen utgoér en viktig rekryteringsbas for hdgskoleutbildningar inom
det konstnarliga eller kulturella omradet, eller

2. utbildningen tillgodoser behovet av kompetens inom det konstnérliga eller
kulturella omradet, eller

3. utbildningar medverkar till att utveckla kvalificerat yrkeskunnande inom
det konstnarliga eller kulturella omradet eller till att uppna en ny niva i ett
sadant yrke, och

4. utbildningsanordnaren samverkar med det omgivande samhallet,
relevanta konstnarliga hogskoleutbildningar och branscher samt bidrar till
att utveckla kultursektorn.

24 8 Vid bedémningen av om en utbildning ska berattiga till statligt stdd i form av
statsbidrag ska beaktas om utbildningen i sérskilt hdg grad motsvarar villkoren i
23 8.
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Korttidskurser

25 8 En utbildning som bidrar till att bevara eller fornya kulturarvet kan i sérskilda
fall komma i fraga for statsbidrag enligt denna férordning, trots att

utbildningens omfattning understiger det antal veckor som angesi 1 §.

Studerandeavgift

26 § Uthildning for vilken statbidrag eller sarskilda medel lamnas far kombineras
med en avgift for de studerande. Endast studerandeavgifter som beddéms skaliga
i forhallande till utbildningens karaktar far tas ut. Utbildning som helt finansieras
med statsbidrag eller sarskilda medel far inte kombineras med studerandeavgift.
Enstaka inslag som de studerande far betala ett obetydligt belopp for far dock
forekomma.

Ansdkan
27 8 Ansokan om statligt stod ska lamnas till Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Myndigheten far meddela foreskrifter om ansokan.

Beslut om statligt stod
28 8§ Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om statligt stod.

29 8§ Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar vilka utbildningar som beréattigar
de studerande till studiesttd. | beslutet ska myndigheten forklara om en viss
utbildning berattigar de studerande till studiestdd enligt avdelning A4 eller B1 i
bilagan till studiestddsférordningen (2000:655).

For att en utbildning ska kunna férklaras beréattiga de studerande till studiestod
enligt avdelning A4 i bilagan till studiestddsforordningen, krévs det att
utbildningen forbereder for hogre konstnarliga studier.

30 § Beslut om att en utbildning ska fa statligt stod i form av studiestdd och
statsbidrag ska innehalla uppgifter om

1. det antal utbhildningsomgangar beslutet avser,
2. hogsta antal arsplatser,

3. utbildningens lokalisering, och

4. huruvida studerandeavgifter far tas ut.

31 8 Myndighetens beslut enligt 30 § forsta stycket ska for varje utbildning avse
ett visst antal arsplatser.
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Regeringen beslutar sarskilt om det sammanlagda antalet arsplatser som kan
beréttiga studerande till studiestéd enligt avdelning A 4 respektive avdelning B 1 i
bilagan till studiestédsférordningen (2000:655).

Med arsplats avses en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40
veckor.

Berakning av statsbidrag

32 § Myndigheten for yrkeshdgskolan ska vid sin fordelning av statsbidrag eller
sarskilda medel sarskilt ta hansyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och
kvantitativt hanseende svarar mot villkoren for statligt stoéd enligt denna
forordning.

33 8 Vid berékningen av statsbidrag eller ska Myndigheten for yrkeshégskolan
beakta de faktiska kostnaderna for utbildningen.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om statsbidrag.

Innehallande av statsbidrag

34 § Om nagon bestammelse eller nagot villkor som galler for statsbidrag enligt
denna forordning i vasentlig man har asidosatts, far Myndigheten for
yrkeshogskolan besluta att bidrag helt eller delvis ska hallas inne fran kommande
utbetalningar i vantan pa rattelse.

Aterkrav av statsbidrag

35 § Den som har tagit emot statshidrag enligt denna férordning ar
aterbetalningsskyldig, om nagon bestammelse eller nagot villkor som galler for
bidraget i vasentlig man har asidosatts.

Myndigheten for yrkeshogskolan ska besluta att helt eller delvis krava tillbaka ett
bidrag, om nagon ar aterbetalningsskyldig enligt forsta stycket.

Aterkallande av beslut om statligt stéd

36 § Myndigheten for yrkeshogskolan far aterkalla ett beslut om statligt stod
enligt denna férordning om utbildningen inte langre uppfyller kraven eller
utbildningsanordnaren eller ndgon annan som medverkar i anordnandet inte
iakttar sina skyldigheter enligt denna férordning.

Innan myndigheten fattar ett beslut enligt forsta stycket, ska den ansvarige
utbildningsanordnaren ha fatt tillfalle att avhjalpa bristerna.
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Tillsyn
37 § Tillsyn 6ver utbildningen utdvas av Myndigheten for yrkeshégskolan.

Om det krévs sarskilda kunskaper och erfarenheter fér att kunna utéva tillsyn,
ska Myndigheten for yrkeshdgskolan begéra hjalp av andra myndigheter.

Byte av huvudman

38 § Om en fristdende konst- och kulturutbildning har for avsikt att byta
huvudman, ska anstkan om detta goras hos Myndigheten for yrkeshdgskolan.
Uppféljning och utvardering

39 § Huvudmannen for en fristdende konst- och kulturutbildning ar skyldig

att for uppféljning och utvardering lamna uppgifter om sin
utbildningsverksamhet. Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldighetens omfattning.

Overklagande

40 81 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestdmmelser om 6verklagande
hos allméan forvaltningsdomstol. Andra beslut av Myndigheten fér yrkeshdgskolan
an beslut enligt 34 § far dock inte 6verklagas.

Overgangsbestammelser

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2012.

2. En kompletterande utbildning som har beslut enligt férordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar och som har
for avsikt att bedrivas inom forordningen om fristdende konst- och
kulturutbildningar har ratt till statligt stéd enligt den nya férordningen
langst till och med den 31 december 2014 eller till dess att Myndigheten
for yrkeshdgskolan beslutar om nagot annat.
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Bilaga 2.
Forordning om statlig tillsyn over fristaende
eftergymnasiala utbildningar

Inledning

1 § Bestammelserna i denna forordning syftar till att reglera den statliga tillsynen
Over eftergymnasiala utbildningar som inte bedrivs inom yrkeshégskolan.

Forutsattningar

2 8§ For att en utbildning ska sta under statlig tillsyn enligt denna férordning kravs

att

1. utbildningen ar eftergymnasial,

2. utgor ett komplement till andra former av offentlig utbildning,

3. utbildningen har sin grund i vetenskap eller beprévad erfarenhet,

4. utbildningens innehall utformas i 6verensstammelse med grundlaggande
demokratiska varderingar och med beaktande av alla manniskors lika
varde,

5. de studerandeavgifter som uttas ar skaliga med hansyn till utbildningens
innehall och karaktar,

6. studerandeinflytande framjas inom utbildningen, och

7. utbildningsanordnaren bedéms ha nddvandiga férutsattningar i
ekonomiskt, organisatoriskt, juridiskt och pedagogiskt avseende for att
bedriva utbildningen.

Utbildningen

3 § Utbildningen ska

1.

omfatta minst 200 timmar larar- eller handledarledd undervisning under
hogst tre ar,

ha en godtagbar plan som tydligt beskriver utbildningens innehall och mal
samt hur malen ska forverkligas,

ha faststallda intrédesvillkor och urvalsgrunder som &r godtagbara i
forhallande till utbildningens niva och inriktning,

ha kompetenta larare och handledare, och

ge de studerande utbildningsbevis som beskriver utbildningens innehall
och de uppnadda malen efter avslutad utbildning.

138 (165)
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Utbildningens ledning

4 § For varje utbildning ska det finnas en ansvarig utbildningsanordnare som
ansvarar for att utbildningen genomférs enligt denna férordning.

5 § Utbildningsanordnaren ska ha en styrelse eller ledningsgrupp.

Tillsyn
6 8§ Tillsyn enligt denna forordning utévas av Myndigheten for yrkeshdgskolan.

For att sta under sadan statlig tillsyn uttas en avgift som faststalls av
myndigheten.

Ansokan och beslut

7 8 Anstkan om att en utbildning ska sta under tillsyn enligt denna férordning ska
lamnas till Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Myndigheten far meddela foreskrifter om ansokan.

Myndigheten for yrkeshdgskolan prévar om férutsattningarna for tillsyn ar
uppfyllda.

Overklagande

8 8§ Myndighetens beslut enligt denna forordning kan ej éverklagas.
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Bilaga 3.

Forslag till féorordning om statligt stod till vissa
yrkesutbildningar

1 kap. Utbildningar enligt denna férordning

Inledande bestammelser

1 § Utbildning enligt denna férordning far anordnas av en enskild fysisk eller
juridisk person.

Ansodkan

2 8 Anstdkan om att en uthildning ska bedrivas enligt denna férordning ska ges in
till Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Myndigheten far meddela foreskrifter om ansokan.

Forutsattningar

3 § For att fa bedrivas enligt denna férordning ska en utbildning framja
jamstalldhet mellan kdnen, framja studerandeinflytande och aktivt motverka alla
former av krdnkande behandling och diskriminering. Darutéver kravs det att

1. utbildningen

a) svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses
genom en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434), lagen (2009:130) om
yrkeshogskolan eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstadnd att utfarda vissa examina, eller

b) medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett
smalt yrkesomrade som ar av betydelse for individen och samhéllet,

2. utbildningen har en fran samhallssynpunkt Iamplig regional placering, och

3. utbildningen uppfyller villkoren i 2-4 kap.

Beslut

4 8 Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om en utbildning far bedrivas enligt
denna foérordning. Beslutet ska avse en viss tid.

5 § Beslut om att en utbildning far bedrivas enligt denna férordning ska innehalla
uppgifter om
1. den tid beslutet avser,
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2. hogsta antal arsplatser, och
3. utbildningens lokalisering.

Till beslutet ska en utbildningsplan for utbildningen enligt 2 kap. 5 § bifogas.
Aterkallande

6 §8 Myndigheten for yrkeshogskolan far aterkalla ett beslut om att en utbildning
far bedrivas enligt denna férordning, om utbildningen inte langre uppfyller kraven
eller utbildningsanordnaren eller ndgon annan som medverkar i anordnandet inte
iakttar sina skyldigheter enligt denna férordning.

Innan myndigheten fattar ett beslut enligt forsta stycket, ska den ansvariga
utbildningsanordnaren ha fatt tillfalle att avhjalpa bristerna.

2 kap. Utbildningen

Utbildningens mal

1 § Utbildningen ska

1. ha sin grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och
tjanster, dels i vetenskap och utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans
nas,

2. ge sadana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som
kravs for att sjalvstandigt och i arbetslag kunna utféra kvalificerade uppgifter i
arbetslivet,

3. praglas av saval stark arbetslivsanknytning som teoretisk férankring,

4. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare,
och

5. bidra till att bryta traditioner i fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval.

Utbildningens upplaggning

2 8 Utbildningen ska ge teoretisk forankring inom yrkesomradet och vasentligen
genomfotras i samarbete med de delar av arbetslivet som berdrs av utbildningen.

3 8§ Uthildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser.

Ansvarig utbildningsanordnare

4 § For varje utbildning ska det finnas en ansvarig utbildningsanordnare som
ansvarar for att utbildningen genomfors enligt denna férordning.
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Den ansvariga utbildningsanordnaren ska se till att det finns vagledning om
studiealternativ, antagning och tilltrade samt yrkesvagledning.

Utbildningsplan

5 § For varje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av planen ska foljande
framga:

1. den ansvariga utbildningsanordnaren och 6vriga utbildningsanordnare,

2. utbildningens mal och inriktning samt de kurser som ingar i utbildningen,

3. utbildningens omfattning, huvudsakliga upplaggning och organisation,

4. antalet timmar larar- eller handledarledd verksamhet som utbildningen
omfattar,

5. de krav pa sarskilda forkunskaper som stalls upp enligt 3 kap. 3 §,

6. de grunder som ska anvandas vid urval bland behdriga sokande till
utbildningen,

7. de sarskilda mal och krav som ska galla for en examen om utbildningen kan fa
avslutas med en sadan, och

8. hur utbildningen ska kvalitetssakras.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om utbildningsplanen.

6 8§ For utbildningar med inriktning som kraver nationellt likvardigt innehall far
Myndigheten for yrkeshdgskolan meddela féreskrifter om vilka kunskaper,
fardigheter och kompetenser som alla studerande ska ha uppnatt vid
utbildningens slut.

Foreskrifterna ska meddelas efter samrad med foretradare for berorda
myndigheter och organisationer.

Kursplan

7 8 For varje kurs ska det finnas en kursplan. Av kursplanen ska féljande framga:
1. kursens benamning,

2. malen for kursen,

3. kursens huvudsakliga innehall, och

4. de principer for betygsséattning och former fér kunskapskontroll som ska
tillampas.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om kursplanen.
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Betyg

8 § Betyg ska séttas pa en genomford kurs.

9 8§ Som betyg ska nagot av uttrycken Icke godkant, Godkéant och Val godkant
anvandas.

Tillgodoréknande

10 § En studerande ska for en del av utbildningen kunna f tillgodorakna sig
annan genomgangen utbildning, om de kunskaper, fardigheter och kompetenser
som den studerande aberopar ar av sadan beskaffenhet och har en sadan
omfattning att de i huvudsak svarar mot den aktuella utbildningen. En studerande
ska aven kunna fa tillgodorakna sig motsvarande kunskaper, fardigheter och
kompetenser som har forvarvats i yrkesverksamhet eller pa annat satt.

Utbildningsbevis

11 § En uthildningsanordnare ska ge den studerande ett utbildningsbevis som
beskriver utbildningens innehall och den studerandes resultat efter avslutad
utbildning.

Ovriga bemyndiganden

12 § Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for att sakerstalla likvardighet nér det géller betyg och utbildningsbevis.

3 kap. Tilltrade till utbildningen

Behorighet

1 § Behorig att antas till utbildningen ar den som

1. fatt slutbetyg fran ett fullstandigt nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har lagst betyget Godkant i minst 2 250 gymnasiepoéng,
2. fatt slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning och har lagst betyget Godkant i
minst 2 250 gymnasiepoang,

3. har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraven i 1 eller 2,

4. &r bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar ar behorig till
motsvarande utbildning, eller

5. genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av
nagon annan omstandighet har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
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2 8 Den som har annat modersmal &n svenska, danska, fardiska, islandska eller
norska ska ha de kunskaper i svenska som behdvs.

3 § For behorighet att antas till en utbildning far det utéver vad som anges i 1 och
2 8§ stéllas krav pa sarskilda forkunskaper. Sadana krav ska vara nodvandiga for
att den studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningen och far avse

1. kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller
motsvarande kunskaper,

2. yrkeserfarenhet som kan vara av betydelse for utbildningens speciella
inriktning eller det yrkesomrade som utbildningen forbereder for, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller &@r av betydelse for det
yrkesomrade som utbildningen forbereder for.

4 8§ Hogst 20 procent av de studerande far antas till en utbildning trots vad som
anges i 1-3 8§, om den sokande beddms kunna tillgodogora sig utbildningen och
darefter utbva det yrke som utbildningen férbereder foér.

Urval

5 § Om antalet platser inom en utbildning ar mindre &n antalet behdriga sbkande
enligt 1-4 8§, far ett urval goras. Hansyn ska da tas till den sékandes mojlighet att
tilgodogora sig utbildningen.

6 8 Vid urvalet far en eller flera av féljande urvalsgrunder anvandas: betyg,
sarskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.

4 kap. Utbildningens ledning

Ledningsgrupp

1 8 Hos den ansvariga utbildningsanordnaren ska det finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Om en utbildningsanordnare &r ansvarig for flera utbildningar, far
ledningsgruppen vara gemensam for dessa.

2 § Ledningsgruppen for utbildningen ska

1. se till att utbildningen genomfoérs enligt denna forordning och féreskrifter som
har meddelats av Myndigheten for yrkeshogskolan samt i enlighet med beslut av
myndigheten,

2. anta s6kande till utbildningen,

3. prova fragor om tillgodoraknande enligt 2 kap. 10 §,

4. utfarda utbildningsbevis, och

5. svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.
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3 § Ledningsgruppen ska besta av

1. foretradare for de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen,
2. minst en foretradare fér de studerande, och

3. den person som avses i 4 8.

Den ansvariga utbildningsanordnaren far utse ledaméter utéver dem som anges i
forsta stycket. Flertalet av ledamoterna i ledningsgruppen ska dock vara
foretradare for arbetslivet.

Ledningen av det dagliga arbetet

4 8 Det ska finnas en av den ansvariga utbildningsanordnaren utsedd person
som leder det dagliga arbetet i verksamheten. Denna person ska sarskilt verka
for att utbildningen utvecklas.

Studerandeinflytande

5 § De studerande ska ges mdjlighet till insyn i verksamheten och tillfalle att
paverka utbildningens upplaggning och genomférande.

Uppféljning och utvardering

6 § Utbildningsanordnarna ar skyldiga att utvardera verksamheten och att
medverka i den uppfdljning och utvardering av utbildningen som initieras av
Myndigheten for yrkeshdgskolan. De ska till myndigheten lamna de uppgifter som
myndigheten begéar. Myndigheten far besluta att uppgifterna ska lamnas till
nagon annan.

5 kap. Statlig finansiering

Inledande bestammelser

1 8§ Statlig finansiering i form av statsbidrag far lamnas for utbildningar enligt
bestammelserna i denna férordning.

2 8 For utbildningar enligt denna forordning far statsbidrag lamnas till enskilda
fysiska eller juridiska personer.

3 § Statshidrag enligt denna foérordning far lamnas i man av tillgang pa medel.
Statsbidrag far inte lamnas for en sadan del av en utbildning for vilken
statsbidrag lamnas pa annat sétt.
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Studerandeavgift

4 § Utbildning for vilken statshidrag lamnas far kombineras med en avgift for de
studerande. Endast studerandeavgifter som bedéms skaliga i forhallande till
utbildningens karaktar far tas ut. Uthildning som helt finansieras med statsbidrag
far inte kombineras med studerandeavgift. Enstaka inslag som de studerande far
betala ett obetydligt belopp for far dock forekomma.

Beslut om statlig finansiering

5 § Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om statsbidrag eller sarskilda
medel efter ansdkan av den som enligt 1 kap 1 § far anordna en utbildning enligt
denna férordning.

6 8 Myndigheten for yrkeshdgskolan ska vid sin foérdelning av statsbidrag sarskilt
ta hansyn till i vilken grad en utbildning

1. i kvalitativt och kvantitativt hAnseende svarar mot arbetslivets behov av
kvalificerad arbetskraft eller medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for individen
och samhallet, och

2. finansieras av arbetslivet.

7 8 Vid berékningen av statsbidrag ska Myndigheten for yrkeshdgskolan sarskilt
beakta

1. de faktiska kostnaderna for utbildningen, och

2. hur det samlade ekonomiska ansvaret for en utbildning delas mellan staten,
arbetslivet och andra finansiarer.

8 8§ Beslut om statsbidrag ska innehalla uppgifter om

1. den ansvariga utbildningsanordnare som avses i 2 kap. 4 §,
2. belopp,

3. utbildningens omfattning och antal arsplatser, och

4. utbildningens lokalisering.

Utbetalning av statlig finansiering

9 § Statsbidrag betalas ut av Myndigheten fér yrkeshdgskolan till den ansvariga
utbildningsanordnare som avses i 2 kap. 4 8.

Upphorande, aterkrav och innehallande av statlig finansiering

10 § Beslut om statsbidrag for en utbildning ska upphdra att gélla om beslutet att
utbildningen ska bedrivas enligt denna férordning aterkallas enligt 1 kap. 6 §.
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11 8 Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ar
aterbetalningsskyldig, om nagon bestammelse eller nagot villkor som galler for
bidraget i vasentlig man har asidosatts.

Myndigheten for yrkeshogskolan ska besluta att helt eller delvis krava tillbaka ett
bidrag, om nagon &r aterbetalningsskyldig enligt forsta stycket.

12 § Om nagon bestammelse eller nagot villkor som galler for statsbidrag enligt
denna férordning i vasentlig man har asidosatts, far Myndigheten for
yrkeshogskolan besluta att bidrag helt eller delvis ska hallas inne fran kommande
utbetalningar i vantan pa rattelse. Om rattelse inte gors, far myndigheten besluta
att det innehallna beloppet ska dras av fran statshidraget. Férordning (2010:596).

6 kap. Forsakringar

1 8 Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ansvara for att personer som ar antagna
till och genomgar en utbildning enligt denna forordning ar forsakrade for
personskada. Forsakringen ska avse sadan skada som har uppkommit till foljd av
olycksfall eller framkallats av sddan smitta som avses i 5 § férordningen
(1977:284) om arbetsskadefdrsakring och statligt personskadeskydd, om skadan
har intréffat i samband med utbildning inom yrkeshégskolan i Sverige.
Forsakringen ska inte ge ratt till ersattning i den man den studerande har ratt till
ersattning med stod av forfattning eller kollektivavtal.

Myndigheten for yrkeshogskolan ska ocksa ansvara for att det finns en
ansvarsforsakring som avser skador som studerande orsakar arbetsgivaren eller
foretagaren under utbildningsmoment som genomfors vid foretag i Sverige.

Forsakringarna ska tecknas av Myndigheten for yrkeshdgskolan genom
overenskommelser med Kammarkollegiet. Myndigheten for yrkeshégskolan ska
Overlamna utkast till 6verenskommelserna och &ndringar i dessa till regeringen
for godkannande innan de traffas.

7 kap. Overklagande

1 8122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestammelser om dverklagande
hos allman forvaltningsdomstol. Andra beslut av Myndigheten fér yrkeshdgskolan
an beslut enligt 5 kap. 12 § far dock inte 6verklagas.
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Bilaga 4.

Sammanstallning 6ver hur utbildningsanordnare kategoriserar sina

utbildningar.

Utbildningsanordnare av kompletterande utbildningar med statsbidrag och/eller
studiesttdd redovisar vilket syfte respektive utbildning framst tjanar — det vill sdga
om de ar hogskoleforberedande, kulturarvsbevarande eller yrkesutbildning.

148 (165)

Utbildningsanordnare Utbildningar H K Y
H = Hogskoleférberedande, K =
Kulturarvsbevarande, Y= Yrkesutbildning
Art College FU Gbg Foto med digital inriktning H
Art College FU Gbg Silversmide H
Art College FU Gbg Inredning och design H
Art College FU Gbhg Mode design H
Balettakademien Sthim Dansarutbildningen Y
Balettakademien Umed Forberedande yrkesinriktad danslinje H
Balettakademin Gbg Musikallinjen Y
Balettakademin Gbg Danslinjen Y
Berghs School of Communication Grafisk design Y
Berghs School of Communication Art director — copy Y
Berghs School of Communication Marknadskommunikation Y
Berghs School of Communication Interactive Communication digital director Y
Berghs School of Communication Interactive Communication- webbkreator Y
Berghs School of Communication Strategisk kommunikation och PR Y
Berghs School of Communication Produktionsledning Y
Bergqvist Massage & Friskvard Massageterapeut m friskvard Y
Capellagérden M@obel-och inredningssnickeri/grund Y
Capellagarden Mabel-och inredningssnickeri/pabyggnad Y
Capellagarden Ekologisk tradgardsutbildning Y
Capellagérden Textil grund H
Capellagarden Textil pabyggnad H
Capellagérden Keramik grund H
Capellagarden Keramik pabyggnad H
Danscenter Stockholm Danslinje med streetdans grund H
Danscenter Stockholm Danslinje med streetdans férdjupning
Dansforum Performing Arts School
Dansstudion i Karlstad Dansutbildning inrtiktning street H
Diagonalakademin FU Sthim Animation och experimentfilm Y
Ddmen Konstskola Maleri grund
Ddmen Konstskola Skulptur grund
DOmen Konstskola Grafik grund
Eric Sahlstrém Institutet Folklig sdng och berattande K
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Utbildningsanordnare Utbildning H K Y
Eric Sahlstrém Institutet Nyckelharpsbygge distans K

Eric Sahlstréom Institutet Folkmusik pa fiol distans K

Eric Sahlstrém Institutet Nyckelharpsspel distans K

Eric Sahlstréom Institutet Folkmusik, nyckelharpa eller fiol H

Eric Sahlstréom Institutet Folkdans H

Falkenbergs konstskola Konstnérlig grund H

Falkenbergs konstskola Konstnérlig férdjupning H

FIDU: Formens hus Forberedande designutbildning H

Floristutbildarna AB Florist grund

Floristutbildarna AB Florist férdjupning

Folkuniversitetet Sthim Arkitekturskolan

Folkuniversitetet Sthim Silversmide

Folkuniversitetet Sthim Maskdrskolan Y
Folkuniversitetet Sthim Konstruktion och sémnad

Folkuniversitetet Sthim Konst- och formlinjen

Formakademin Lidk&ping Keramisk hantverksteknik Y
Formakademin Lidkdping Grafisk hantverksteknik Y
Formakademin Lidk&ping Design- och prototypmodellering Y
Forsbergs skola Grafisk design Y
Forsbergs skola Copywriting/reklam Y
Fotoskolan i Stockholm FU Yrkeslinjen inriktning digital bild Y
Fotoskolan i Stockholm FU Yrkeslinjen Y
Fotoskolan Skane FU Fotografi grund Y
Fotoskolan Skane FU Fotografi pabyggnad Y
Frisortekniskt centrum Bromma Kompletterande frisérutbildning Y
Gerlesborgsskolan Bohuslan Konstnarlig grund H

Gerlesborgsskolan Stockholm Kompletterande konstutbildning H

Gotlands Dansutbildning Dansutbildning H

Gotlands konstskola Konstnérlig grund saknas en utbildning H

Gotlands konstskola Projektkonst med valméjligheter H

Gotlands tonséttarskola Kompositionslinje H

Gotlands tonséttarskola Kompostion -fri konst H

Grafikskolan Grafik grund H

Grafikskolan Boktryck H

Goteborgs konstskola Grafik grund H

Goteborgs konstskola Idégestaltning H

Goteborgs konstskola Maleri grund H

Goteborgs konstskola Skulptur grund H

Handarbetets Vanners skola Textilhantverk alt. Trahantverk/sldjd K
Handarbetets Vanners skola Hogre textil hantverksutbildning K
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Utbildningsanordnare Utbildning H Y
Hantverkscentrum i Tibro M©obelrestaurerare Y
Hantverkscentrum i Tibro Tapetserare Y
Hantverkscentrum i Tibro Dekormalning Y
Hantverkscentrum i Tibro Trabildhuggeri Y
Hantverkscentrum i Tibro Forgylining Y
Hantverkscentrum i Tibro Trahantverk Y
Hyper Island Kreator o strateg interaktiv grafisk form Y
Ideum /CIEL Tekniskt nyskapande Y
Ingvar Strandhs Blomsterskola Florist gesall Y
Installatérernas Utbildningscentrum Gymnasial larlingsutbildning Y
Komplementarmedicinska

hdgskolan Medicinsk massageterapeut Y
Konstskolan Basis Inredningsskolan

Konstskolan Basis Konstnérlig grund

Konstskolan i Idun Lovén Skulptur och maleri grund H

Konstskolan Linnea Konstskolan Linnea

Kulturama Hogre fotografisk utbildning

Kulturama Operastudio 67 ar 1 H

Kulturama Operastudio 67 &r 2 Y
Kulturama Teaterlinje H

Kulturama Musikallinjen H

Kulturama Jazz, rock o soullinje H

Kulturama Danslinje H

Kulturama Regilinjen H

Kulturama Fotolinje Y
Kulturama Filmproduktion Y
Kulturama Filmlinje Y
Kulturama Gospelakademin Y
Kulturama Artist och musikproducent Y
Kulturama Komposition och musikproduktion Y
Kulturama Klassisk sdng och musiklinje Y
Kulturcentrum Skane Kulturcentrum Skane H

KV Konstskola Géteborg Konstuthildning grund H

KV Konstskola Géteborg Farg och form férdjupning H

KV Konstskola Géteborg Bild och rumsgestaltning H

Lilla Akademiens Diplomutbildning Lilla Akademiens Diplomutbildning i musik H

Lunds konst & designskola FU Konst och designutbildning H

Malmad Tillskérarakademi Mdnsterkonstruktor H

Malmd Tillskararakademi Mode och produktionsteckning H

Medicinskt kursforum

Idrottsmassor

Medicinskt kursforum

Massageterapeut
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Utbildningsanordnare Utbildning H Y
Medieskolan Cross media producer Y
Medieskolan Grafisk kommunikation Y
Medieskolan Copywriter Y
Medieskolan Digital design Y
Medieskolan Webbredaktor Y
Musikinstrumentakademien Gitarrbyggare, violinmakare, pianotekniker Y
Musikkonservatoriet i Falun Musik och folkmusik

Musikkonservatoriet i Falun Scenisk folkdans

Nordisk designskola Designutbildning/mode/sport

Nordisk designskola Designutbildning sko

Nyckelviksskolan Hantverkspedagog

Nyckelviksskolan Farg , form och hantverk H

Nyckelviksskolan Tredimensionell form - arkitektur o design H

Nyckelviksskolan Tredimensionell form - tra H

Nyckelviksskolan Tredimensionell form - metall H

Nyckelviksskolan Textil form H

Nyckelviksskolan Keramisk form H

Nyckelviksskolan Bild och grafisk form H

Palm Fine Arts Maleridesign Y
Pernbys malarskola Konst grund H

Ridskolan i Strémsholm Islandshastutbildning Y
Sadelmakeriskolan Sadelmakare grundutbildning Y
Sadelmakeriskolan Sadelmakare, férdjupning Y
SAE Institute Audio Engineering Diploma Program Y
SAE Institute Music Business Program Y
Scandinavian Hair Academy Frisorutbildning Y
Skara Skolscen Forberedande scenisk utbildning H

Skrivarakademin i Stockholm Skrivarlinjen

Skrivarakademin i Stockholm Skrivarlinjen/distans

Skrivarakademin i Stockholm Barn och ungdomslitteratur

Smedja Volund Smidesutbildning

Stenebyskolan Finsnickeri och mébelrestaurering

Stenebyskolan Konsthantverk och design H

Stockholms Elementéra Teaterskola Teateruthildning Y
Stockholms filmskola Filmproduktion grund

Stockholms filmskola Filmproduktion férdjupning H

Stockholms Tillskérarakademi Skrédderi, geséall dam/klanning Y
Stockholms Tillskérarakademi Konstruktion och design, basar H

Stockholms Tillsk&rarakademi Mdnsterkonstruktor Y
Studieframjandet Sthim Inredningsskolan H
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Utbildningsanordnare

Utbildning

Studio Blue

Ljudtekniker/Producent

Sundsvalls konstskola

Konst grund

Sundsvalls konstskola

Konst utveckling

Séterglantan

SlI6jd, hantverk, form och tradition

Tillskararakademin i Gbg Skradderi o konfektion Y
Tillskararakademin i Gbg Direktris Y
Tillskararakademin i Gbg Teaterkostym o historiska drakter Y
Tillskararakademin i Gbg Modist Y
Tillskararakademin i Gbg M@onsterkonstruktion med sémnad

Umead konstskola Konst grund

Umea konstskola Konst férdjupning

Urmakarskolan Urmakarutbildning grund Y

Urmakarskolan

Urmakarutbildning férdjupning

Vasterds Konstskola

Konstnarlig grund

Orebro konstskola

Konst grund

Osterlenskolan

Konst och designutbildning
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Bilaga 5.

Enkatfragor till utbildningsanordnare med utbildningar som har studiestod
och/eller statshidrag.

2010-03-18

Myndigheten fér
yrkeshogskolan

Utredningsuppdrag avseende kompletterande utbildningar i
yrkeshégskolan

Sedan den 1 juli 2009 ir det Myndigheten f6r yrkeshégskolan som har tillsynsansvar
och ansvar for administration av de kompletterande utbildningarna. Myndigheten har
fatt i uppdrag av regeringen att utreda hur dessa utbildningar inklusive
flygutbildningar ska kunna inordnas 1 yrkeshégskolan. Vi har bildat tva
referensgrupper med representanter for alla intressenter. Men vi dr ocksa angeligna
om att alla som idag bedriver verksamhet inom omradet ska fa komma till tals och
limna synpunkter. Dirfor dr jag mycket tacksam om du/ni kan ta er tid att fylla i
bifogade enkit. Svaren skickar ni sedan till Myndigheten for yrkeshégskolan,
Margareta Landh, Norra Stationsgatan 2 B, 281 48 Hissleholm. Vill ni svara pa
fragorna direkt med e-post, gar det bra att skicka till
margareta.landh@yhmyndigheten.se. Jag beklagar att tiden dr knapp, men jag vill
girna ha dina svar om maijligt den 9 april 2010. Det gar forstas bra att limna in svar
senare. Det viktigaste dr att vi far en fullstindig kartliggning.

Jag ar inte tillbaka pa kontoret forrin den 6 april, sa har du fragor kring enkiten fore
dess, sd dr du vilkommen att kontakta Gunilla Stenman Jacobson, tfn 010-2090168.

Med vinlig hilsning
Margareta Landh

P.S Fir att svara pa enkdten kan det vara bra att ta del av de styrdokument som finns om
utbildningsformerna. Dessa hittar du pa www.vhmyndigheten.se under fliken
Utbildningsanordnare, for Y'h/ Ky-utbildning, 1ag och ritt.

Lagen om yrkeshoégskolan (SFS 2009:128)
Foérordningen om yrkeshégskolan (SFS 2009:130)
Foérordning om kompletterande utbildning (SFS 2000:521)



mailto:margareta.landh@yhmyndigheten.se
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Bakgrund

Vi valt att tillsvidare behalla den foreslagna indelningen av de kompletterande
utbildningarna 1 hégskoleférberedande, kulturarvsbevarande och yrkesutbildningar.
Vi ar fullt medvetna om att flera utbildningar kan anses héra hemma i flera
kategorier. Det Overgripande syftet med enkiten 4r att ta reda pa vilka hinder som
finns fo6r de olika utbildningarna att inga i yrkeshégskolan nir det giller det som ar
reglerat i férordningen for yrkeshégskolan. Det ar ocksa viktigt for oss att fa
information om hur ni sjilva skulle vilja kategorisera er utbildning enligt kategorierna
som namnts 1 inledningen.

Ni kan vilja att fylla i enkiten f6r hand och skicka den per post eller skriva direkt till
mig via e-post. Om ni viljer e-postalternativet dr jag tacksam att ni upprepar den
aktuella fragan 1 mejlet.

Har ni flera utbildningar som idag omfattas av statsbidrag och studiestod, ar jag
tacksam om ni limnar ett svar for varje utbildning.

Utbildningsanordnare:

Kontaktperson:

Utbildning:

Omfattning:

Utbildningen 4r i huvudsak: (matkera ett alternativ som stimmer bist in pa syftet med
utbildningen)

Hogskoleférberedande  Kulturarvsbevarande Yrkesutbildning

Utbildningen har:

Statsbidrag och studiestéd Tillsyn och studiestod

Kostnaden per arselevplats ir totalt kronor for
denna utbildning, varav statsbidrag kr,
studerandeavgift kr, annat bidrag kr.

Friga 1.

Ar utbildningen ett komplement till gymnasieskolan eller 4r den tydligt
eftergymnasial, vilket i huvudsak innebir att den bygger pa ett nationellt program pa
gymnasiet?
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Motivera girna:

Fraga 2.
Har det ett virde for er utbildning att ingé i ytkeshoégskolan?  Ja  Nej
(markera vilket alternativ som passar bist)

Motivera girna fritt:

Fraga 3.

Vad ir det, utifran lag och férordning om yrkeshogskolan, som
hindrar/f6rsvarar er utbildning att ingé i yrkeshégskolan?

Bakgrund: I Yh-férordningen anges bland annat att utbildningslingden maste vara
minimum sex ménader, for en utbildning som dr pd minst tva dr och ger en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen finns krav pa LIA (lirande i arbete) pa minst 25 %
av utbildningstiden, en utbildning maste ha en ledningsgrupp dir en majoritet av
ledamoterna kommer fran ett relevant arbetsliv, om utbildningen leder till en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen maste det dessutom finnas en representant frin
hogskolan och det offentliga skolvasendet, utbildningen maste svara mot ett behov
pa arbetsmarknaden eller leda till en férdjupning i yrket eller omfatta ett smalt yrke
av betydelse f6r individen och sambhillet, statsbidragsfinansierad utbildning ej far ta
ut studerandeavgifter, utbildningen maste ha en tydlig eftergymnasial niva och ha
teoretisk forankring och tydlig arbetslivsanknytning.

Formulera fritt:
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Fraga 4.

Hur ser du pa finansieringen av utbildningen? Ar full finansiering med
statsbidrag att foredra med risk f6r en neddragning av antalet platser totalt for
denna typ av utbildningar? Ar ditt forsta val att ha statsbidrag och méjlighet
att ta ut studerandeavgift? Formulera fritt:

Fraga 5.

Kan ni bedriva utbildningen om den endast omfattas av studiest6d och statlig
tillsyn, men med ritt att ta ut studerandeavgifter?

Formulera fritt

Fraga 6.

Var anser ni att smirtgrinsen gar nir det giller studerandeavgift? (Forsok att
gora en ungefirlig beddmning av hur hog terminsavgiften pa din utbildning skulle
kunna vara utan att ni riskerar att ha f6r fa sdkande).

Fraga 7. (Denna fraga besvaras endast om du anser att din utbildning hér till
kategorin konstnirliga, hogskoleforberedande utbildningar.)

I nuvarande foérordning for de kompletterande utbildningarna, SFS 2000:521 giller
olika kriterier for att fa studiestdd och statsbidrag.

Nuvarande kriterier f6r studiestod, det vill siga att en utbildning anses vara vardefull
fran nationell synpunkt, dr: 1. Utbildningen 6kar tillgangen pa virdefull
yrkesskicklighet inom ett yrke som det finns nationellt behov av. 2. Utbildningen
leder till ett arbete, utvecklar erforderlig kompetens i ett befintligt arbete eller
forbereder for andra studier.
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Nuvarande kriterier for statsbidrag, det vill siga att utbildningen ska anses vara
sarskilt virdefull fran nationell synpunkt ar: 1. Ger en sirskilt kvalificerad kompetens
inom ett yrkesomrade. 2. Tillgodoser behov inom smala yrkesomraden eller leder
fram till udda yrken. 3. Bidrar till att bevara traditionell yrkeskunskap. 4. Bidrar till att
bevara det svenska kulturarvet. 5. Bidrar till att utveckla ny kunskap inom ett
framtidsyrke.

Vilka kriterier anser du ska gilla for att din utbildning ska berittiga till
studiest6d? Bidra girna med synpunkter om det finns nagra andra viktiga
aspekter/kriterier att ta hansyn till.

Formulera fritt:

Stort tack for hjilpen!



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 158 (165)

Bilaga 6.

Enkatfragor till utbildningsanordnare med utbildningar med statlig tillsyn.
Telefonintervjuer genomfdrda i maj-juni 2010.

Myndigheten f&r
yrkeshogskolan

Mall for telefonintervju
Hej,
Jag heter NN och ringer fran Myndigheten for yrkeshégskolan.
Beratta om utredningen och syften med undersékningen.
e Utbildningsanordnare/bolag:
e Antal utbildningar som star under statlig tillsyn:

e Ar er verksamhet &r momsregistrerad?

e Hur paverkar det faktum att utbildningen star under statlig tillsyn nivan pa
studerandeavgiften?

¢ Hade ni klarat att rekrytera studerande aven om ni inte hade varit befriade
frdn moms i denna del?

e Vilka ar fordelarna med att sta under statlig tillsyn?
e Nackdelarna?

e Vilken affarsmassig betydelse har det for er utbildning att den star under
statlig tillsyn?

e Vardera betydelsen?
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Bilaga 7.

Enkatfragor till flygchefer i svenska bolag.

Myndigheten fér
yrkeshogskolan

Till flygchefen/personalchefen

Jag ar utredare pa Myndigheten for yrkeshdgskolan och ansvarar for en utredning pa
regeringens uppdrag, som bland annat har till uppgift att se éver hur pilotutbildningen ska
utformas i yrkeshogskolan. | yrkeshogskolan ar det viktigt att lyssna pa arbetslivets
foretradare for att fa en bra dimensionering och ett adekvat innehall i utbildningarna.
Darfor behaver jag din hjélp. For er kannedom finns en referensgrupp som bestar av
flygskolor, SFR, Flygarbetsgivarna, Svensk Pilotférening och Transportstyrelsen.

Jag skulle uppskatta om du kan svara pa dessa fragor for att myndighetens forslag for
framtidens pilotutbildning ska bli s& bra som mojligt. Hor garna av dig om nagot ar oklart.
Jag ar tacksam om jag kan fa ditt svar senast den 20 augusti 2010.

Med vénlig hélsning

Margareta Landh

1. Hur méanga piloter uppskattar du att du kommer att anstélla inom en
femarsperiod? (Det gar utmarkt att lamna ungefarliga siffror och ange
garna om det rér sig om helikopterpiloter.)

2. Vilka certifikat anser du vara nédvandiga for att en person ska anses
anstallningsbar som pilot?

3. Kraver ditt foretag att den enskilde bekostar MCC och type rating sjalv, eller
star bolaget for det?

4. Hur manga flygtimmar anser du att en pilot ska ha for att vara
anstallningsbar i ditt bolag?

5. Vilket skulle du féredra, en utbildning som omfattar MPL-konceptet med ett
mycket begransat antal arsplatser eller en utbildning som innehaller CPL,
ME, IR och ATPL-teori och omfattar ett arligt antal platser pa cirka 30-50?

6. Anser du att framtidens pilotutbildning behover innehalla andra &mnen an
rent flygteoretiska? Ge garna forslag pa &mnesomraden som du anser vara
viktiga att framtidens pilotutbildning innehaller.
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Bilaga 8.

Enkat till konstnérliga hogskolor.

Myndigheten fér
yrkeshogskolan

Enkat avseende de konstnarliga hogskoleutbildningarna

Skicka svaren senast den 27 augusti 2010 till

Myndigheten for yrkeshdgskolan /Gunilla Stenman Jacobson
Box 145

721 05 Vasteras

Hogskola

Kontaktperson Tel.

1. Vilka huvudsakliga omraden utbildar din hogskola inom?

2009/2010

Antal
Omrade Kandidat [Magister/Master [Forskarutbildning |s6kande

Antal
antagna

Fri konst

Fotografi

Teater

Opera

Musikal

Dans

Musik

Komposition

Design

Arkitektur

Konsthantverk

Litterar
gestaltning

Film

Bildlararutbildning

Annat

160 (165)
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2. Hur stor andel av dem som antas till utbildningarna pa kandidatniva uppskattar
ni har genomgatt nagon form av férberedande utbildning efter gymnasiet?

a. Totalt: %
b. Fran folkhogskoleutbildning %
c. Kompletterande utbildning %
d. Andra utbildningar %

3. Har ni dokumenterad kunskap om era studenters eventuellt férberedande
studier sa att ni kan redovisa statistik?

Ja Nej

4. Om ja, hur ser statistiken ut fér det senaste aret?

5. Redogor for vilken betydelse de férberedande utbildningarna har for din
hogskola?

6. Vilka forberedande utbildningar har sarskilt stor betydelse for din hégskola?

7. Vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser faster ni vikt vid i antagningen
till kandidatutbildningen?
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8. |vad man anser ni att de férberedande utbildningarna bidrar till en god niva pa
de sOkande i dessa avseenden?

9. Vilka fordelar ser du med den nuvarande ordningen déar férberedande
utbildningar ligger fritt utanfor hégskolan?

10. Vilka nackdelar ser du med den nuvarande ordningen?

11. Skulle ni foredra att arrangera preparandutbildningar inom hégskolan?

Ja Nej

Motivera:
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Referensgrupper

Referensgrupp flygutbildningar
Vid tre tillfallen, 20 april, 8 juni och 17 augusti 2010 har gruppen traffats for att
diskutera fragestallningar och underlag till utredningen.

Charlotte Leoo, Centrala Studiestddsnamnden

Anders Pettersson, Transportstyrelsen

Roland Stroman, Transportstyrelsen

UIf Gelberg, Flygteoriskolan Barkarby AB

Bengt Jérgensen, Airways Flygutbildning Svenska AB
Johan Lundstrém, TFHS vid Lunds universitet

Kjell Lofstrand, f d VD, BF Scandinavian Aviation Academy AB
Roland Winsell, Svensk Pilotutbildning AB

Mats Hagl6f, Amapola Flyg AB, utsedd av Flygarbetsgivarna
Jan-Ove Bergling, Svenska Flygféretagens Riksférbund
Michael Rongve, Svensk Pilotférening

Referensgrupp 6vriga utbildningar
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