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Sammanfattning

I myndighetens uppdrag i regleringsbrevet for 2014 ingar att utreda och foresla korta
riktade insatser som kan vidtas for att personer, som saknar de sarskilda férkunskaper
som kravs for vissa av yrkeshogskolans utbildningar, ska bli behériga till sddana
utbildningar. Vidare ska myndigheten redovisa hur insatserna kan organiseras samt
berédkna insatsernas omfattning och kostnaderna for insatserna. Myndighetens férslag
ska inte innebara ytterligare kostnader fér den offentliga sektorn.

Genom yrkeshdgskoleutbildningarnas karaktar kommer det alltid vara aktuellt for
potentiella studerande att behdva lasa in behorighet till specifika
yrkeshdgskoleutbildningar, oavsett om den stkande har for avsikt att byta karriar eller pa
annat vis har en studiebakgrund som inte motsvarar de sarskilda férkunskapskrav som
hor till en specifik yrkeshégskoleutbildning. De forslag kring korta riktade insatser for att
skapa behorighet som foreslas i rapporten utgar fran ett langsiktigt perspektiv, aven om
insatserna i sig ar korta, dar behovet av att kunna lasa in behérigheten till yrkeshégskolan
finns Gver tid oavsett omfattning och utbildningsomrade. Av det totala antalet beviljade
platser inom yrkeshogskolan med start under 2013, var andelen outnyttjade platser ca 10
procent (inklusive platser pa installda omgangar). Huruvida bristen pa sokande beror pa
for f& sokande eller for fa behoriga sokande finns det i dagslaget inga uppgifter om. De
forslag som presenteras utgar fran att forutsattningarna ser olika ut for storre respektive
mindre kommuner samt stdrre och mindre utbildningsanordnare. Aven den enskilde
potentiella s6kandes forutsattningar och behov varierar i stor utstrackning da alltifran
enstaka kurser/amnen till hela programspecifika utbildningar inom gymnasieskolan kan
saknas for att bli behdrig till en yrkeshdgskoleutbildning.

| forslag pa riktade insatser for att skapa behorighet till yrkeshégskoleutbildningar finns,
som redogors for i denna rapport, tre olika alternativ som vart och ett kan fungera som en
riktad insats, men dar samtliga forslagen tillsammans i stérre utstrackning garanterar att
det finns mojlighet att l&sa in behérighet till en yrkeshdgskoleutbildning. De forslag som
lyfts fram som mojliga till att skapa behorighet till yrkeshogskoleutbildningar ar

¢ riktade medel inom befintlig kommunal vuxenutbildning,

e reglering inom yrkeshégskolan som mojliggor preparandkurser direkt kopplade till
specifika yrkeshogskoleutbildningar (liknande hogskolans basar) samt

e preparandkurser med studerandeavgifter anordnade i egen regi av
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan.

De forsta tva forslagen skulle innebara en omfordelning, alternativt omprioritering av
redan befintliga statliga medel. Medan det sista forslaget finansieras via
studerandeavgifter i den man avgifter tas ut av utbildningsanordnaren.

Forslaget med riktade medel inom den kommunala yrkesutbildningen utgéar fran att det
ska finnas ratt till att Iasa in &mnen i syfte att skapa behdrighet till yrkeshdgskolestudier
oavsett vilken examen den stkande har fran gymnasiet. Malgrupperna som ar i behov av
att komplettera sina utbildningar med kunskaper fran gymnasiet for att skapa behorighet
bestar inte enbart av studerande fran hogskoleforberedande program utan dven av
studerande med yrkesexamen som vill &ndra yrkesinriktning. Omfattning och kostnad for
ett sddan insats bor utredas vidare.

Ett alternativ till korta riktade insatser for att skapa behérighet till en
yrkeshdgskoleutbildning ar att genom en férordningsférandring inom yrkeshdgskolan
mojliggdra preparandkurser, finansierade med statliga medel, som &r direkt kopplade till
specifika yrkeshogskoleutbildningar. Denna modell, som liknar hogskolans sa kallade
basar, ska vara majliga att soka medel fér om en utbildning har for fa behoriga s6kande.
En studerande som antas till en sddan preparandkurs ska vara garanterad en plats pa
efterféljande yrkeshogskoleutbildning, forutsatt att godkanda kunskaper uppnas vid
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preparandutbildningen. Omfattningen av detta forslag kommer sannolikt att variera
beroende pa utbildningsomrade inom yrkeshdgskolan, dar vissa omraden i stoérre
utstrackning an andra har svart att fa tillrackligt manga behdériga sokande.

Redan idag forekommer en mojlighet att bli behdrig till yrkeshégskolan genom korta
riktade insatser. Dessa sker genom preparandkurser i egen regi anordnade av
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan och &r inte i ndgon form reglerade. Dessa
preparandkurser ar i vissa fall avgiftsbelagda med en avgift kring 300-2500 kr, men &ven
hogre avgifter forekommer. Da preparandkurser ar ett relativt nytt inslag hos
utbildningsanordnarna, rader det hos dem en osékerhet kring bl. a. nyttan med dessa
samt hur dessa ska genomfdras och i vilken utstrackning de bor vara permanenta inslag
inom verksamheten. En osakerhet rader aven hos utbildningsanordnarna kring huruvida
detta ar legitimt att genomfora eller inte i forhallande till yrkeshégskolan och dess
reglering enligt lag och férordning.

Utbver ovanstaende forslag foreslas aven i rapporten att Myndigheten for yrkeshogskolan
far foreskriftsratt kring sarskilda forkunskapskrav i syfte att reglera kraven for att pa sa vis
tydliggdra forutsattningarna for alla inblandade intressenter som exempelvis potentiella
studerande samt studie- och yrkesvagledare. Foreskriftsratt kring sarskilda
forkunskapskrav skulle aven underlatta arbetet for kommunal vuxenutbildning, men ockséa
skapa mojlighet for utbildningsanordnare att kunna samarbeta kring preparandkurser.

1. Inledning

Myndigheten for yrkeshogskolan har i sitt regleringsbrev for budgetaret 2014 fatt i
uppdrag av regeringen att utreda och foresla korta riktade insatser som kan vidtas for att
personer, som saknar de sarskilda férkunskaper som kravs for vissa av yrkeshégskolans
utbildningar, ska bli behériga till sddana utbildningar. Myndigheten ska aven redovisa hur
insatserna kan organiseras samt berdkna insatsernas omfattning och kostnaderna for
insatserna. Myndighetens forslag far inte innebéra ytterligare kostnader for den offentliga
sektorn. En redovisning av uppdraget ska lamnas till Regeringskansliet senast den 2 juni
2014.

| denna rapport redovisas arbetet med uppdraget utifrén utgangspunkt, genomférande,
yrkeshogskolans malgrupper och nuvarande mojligheter till riktade insatser for att skapa
behdrighet till yrkeshégskolan. Foérslag till riktade insatser samt kostnad och omfattning
redovisas under ett eget avsnitt.

2. Uppdragets utgangspunkt och genomforande

2.1 Utgangspunkt

| det inledande skedet av denna utredning har arbeten kring bildandet av yrkeshégskolan
legat som grund for forstaelsen kring tidigare tankar rérande séarskilda forkunskapskrav
och mdjligheten till eventuella riktade insatser for att skapa behdrighet till utbildningar
inom yrkesh('jgskolan.1 Redovisningen har dven haft utgdngspunkt fran andra
utbildningsformers lagar och f('jrordningar2 for att identifiera mojligheter och hinder for
riktade insatser for att skapa behorighet till yrkeshdégskoleutbildningar.

! Regeringens proposition 2008/09:68 Yrkeshdgskolan, SOU 2008:29 Yrkeshogskolan - For yrkeskunnande i
foréandring

2 Skollagen (2010:800), Forordning om vuxenutbildning (2011:1108), Férordning om statsbidrag for
yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva (2009:43), Hogskolelagen (1992:1434),
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Lagen och forordningen om yrkeshdgskolan * reglerar behorighet till yrkeshogskolan samt
forutsattningar for att ange sarskilda forkunskapskrav till en utbildning som ges inom
ramen for yrkeshdgskolan. Detta har legat som grund for den redogérelse som gors i
rapporten kring férkunskapskrav inom yrkeshégskolan.

En utgdngspunkt i arbetet har aven varit att yrkeshdgskolan ska sakerstalla att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand”.
Genom yrkeshdgskolans karaktar kommer det alltid att vara aktuellt for potentiella
studerande att behdva lasa in behdrighet till specifika yrkeshégskoleutbildningar, oavsett
om den sokande har tankt att byta karriar eller pa annat vis har en studiebakgrund som
inte motsvarar de sarskilda forkunskapskrav som hor till en specifik
yrkeshdgskoleutbildning.

2.2 Avgransningar

Efter genomlysning av mojligheterna i det svenska utbildningsvasendet idag har bestk
genomforts hos de alternativ som varit aktuella for riktade insatser for att skapa
behdorighet till yrkeshoégskoleutbildningar. Myndigheten har i denna rapport valt att inte
gora studier av eventuella privata alternativ som ges av specifika leverantorer,
exempelvis Microsoft inom data/IT, utan har fokuserat pa de alternativ som finansieras
via offentliga medel eller som kan finnas under yrkeshdgskolans ram via privata eller
kommunala utbildningsanordnare.

Det ligger i yrkeshdgskolans uppdrag att utvecklas och bedrivas i samverkan med
arbetslivet och det har bade innan och under arbetets gang inkommit tydliga signaler fran
bland annat Industrirddet och Svenskt naringsliv, kring vikten av att erbjuda insatser for
att skapa behorighet till yrkeshdégskoleutbildningar.

2.3 Genomforande

| utredningens inledande skede har, som tidigare namnts, arbeten och utredningar
relevanta for omradet granskats. Utéver detta genomférdes en genomlysning av olika
utbildningsformers lagar och f(‘jrordningar5 for att identifiera mojligheter och hinder for en
preparandkurs riktad mot yrkeshogskoleutbildningar. For att fa fortydliganden kring
lagstiftningen som ror den kommunala vuxenutbildningen har Skolverkets
vuxenutbildningsenhet kontaktats. Kontakt har aven tagits med Folkbildningsradet
rérande folkhégskolan som utbildningsform.

Samtliga juridiska personer som bedriver en eller flera yrkeshégskoleutbildningar har
kontaktats via e-post med ett antal fragor kring huruvida de i dagslaget erbjuder nagon
form av preparandkurser. Totalt kontaktades 219 personer och av dessa svarade 151
vilket ger en svarsfrekvens pa 69 procent. Utifran de svar som inkom valde myndigheten
att genomfora studiebesok hos ett urval av de som svarat att de i dagslaget anordnar
nagon form av preparandkurser. Under arbetets gang har dven besok gjorts hos tva
kommuner kring deras arbete med kommunal vuxenutbildning.

Hogskoleférordning (1993:100), Férordning (2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och
hégskolor, Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen

Lag (2009:128) om yrkeshogskolan, Forordning (2009:130) om yrkeshégskolan
4 Lag (2009:128) om yrkeshogskolan 1 §
° Skollagen (2010:800), Férordning om vuxenutbildning (2011:1108), Férordning om statsbidrag for
yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva (2009:43), Hogskolelagen (1992:1434),
Hogskoleférordning (1993:100), Férordning (2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och
hdgskolor, Férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
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3. Yrkeshogskoleutbildning och malgrupper

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna
far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. For
yrkeshdgskoleutbildningar med inriktningar som aven finns inom gymnasieskolan innebar
det att yrkeshdgskoleutbildningen ska leda till yrkesroller som omfattar mer avancerade
och komplexa arbetsuppgifter &n de yrkesroller som man kan arbeta inom direkt efter
examen frdn gymnasieskolan.® | regeringens proposition 2008/09:68 — Yrkeshdgskolan
papekas att jamfort med grundlaggande yrkesutbildningar syftar utbildningar inom
yrkeshdgskolan till att bredda, fordjupa eller specialisera den studerandes kunskaper
inom omraden som efterfragas av arbetslivet.” | propositionen namns aven att en
utgangspunkt for att bestamma vad som ar eftergymnasial utbildning i Sverige ar de
forkunskapskrav som stalls. Om utbildningen staller krav pa och bygger vidare pa
kunskaper som motsvarar de som kan fas pa nationella program, ska utbildningen
betraktas som ef'tergymnasial.8 Inom yrkeshdégskolan ar det utbildningsanordnarens
ansvar att tillsammans med arbetslivet formulera eventuella sarskilda férkunskapskrav.
Myndigheten har dock de senaste aren gatt ut med vagledande stallningstaganden dar
man fortydligat vilka sarskilda forkunskapskrav som ar lampliga for olika
utbildningsomraden och utbildningsinriktningar.9

3.1 Behorighet till yrkeshdgskoleutbildningar.

Behdrigheten till en yrkeshdgskoleutbildning kan delas in i tva delar. Den forsta anger en
mer grundlaggande behdrighet och regleras av Férordning (2009:130) om
yrkeshogskolan 3 kap 1-2 §.

1 § Behorig att antas till utbildningen ar den som

1. avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning,

2. har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraveni 1,

3. ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar ar behérig till motsvarande utbildning, eller

4, genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan omstandighet har
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om kraven i forsta stycket 2. Forordning (2011:110).

2 § Den som har annat modersmal &n svenska, danska, faroiska, isldndska eller norska ska ha de kunskaper i svenska som
behovs.

Utbver vad som anges i ovanstadende paragrafer i forordningen far en utbildning stélla
ytterligare krav pa sarskilda foérkunskaper enligt 3 kap 3 §. Dessa krav ska vara
nodvandiga for att den studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningen och far vara
en eller flera av féljande punkter:

1. kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper,

2. yrkeserfarenhet som kan vara av betydelse for utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade som
utbildningen férbereder for, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller dr av betydelse for det yrkesomrade som utbildningen férbereder for.

Den mer grundlaggande behdrigheten som regleras av férordning (2009:130) om
yrkeshdgskolan éppnar upp fér en bred malgrupp av potentiella sékande till
yrkesht‘jgskoleutbiIdningar.lo Framfor allt férordningens 3 kap 18 punkt 4 genom svensk
eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller p& grund av ndgon annan omstandighet

6 Arsrapport 2014 fr&n Myndigheten for yrkeshdgskolan, s. 11, Dnr MYH 2014/290
Regeringens proposition 2008/09:68 Yrkeshdgskolan, s.29
Ibid, s.15
9 Arsrapport 2014 fr&n Myndigheten fér yrkeshégskolan, s. 11f, Dnr MYH 2014/290
19 Esrordning (2009:130) om yrkeshdgskolan 3 kap 1§
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har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen méjliggor for ett flertal malgrupper att
bli behoriga att séka uthildningar inom yrkeshégskolan.

De malgrupper som under arbetets gang har identifieras som majliga sokande till en
yrkeshdgskoleutbildning ar féljande:

A: Sékande med avslutad gymnasieutbildning fére 2014

B: Stkande med avslutad gymnasieutbildning fére 2014 men med behov av
komplettering inom ett eller ett par &mnen pa grund av underkanda betyg. (Avslutad
gymnasieutbildning men utan behdrighet till hdgskolan d.v.s. godként i 2250 po&ng)
C: Sékande med oavslutade gymnasiestudier fore 2014

D: Sokande med yrkesexamen fran utbildning inom gymnasieskolan fran och med 2014
E: Sokande med hogskoleférberedande examen fran utbildning inom gymnasieskolan
fran och med 2014

F: Sékande med oavslutade gymnasiestudier fran och med 2014

G: S6kande med motsvarande utlandsk utbildning

H: Sokande med informella kunskaper i form av reell kompetens som ger behdrighet.

Potentiella s6kande till en yrkeshogskoleutbildning &r som ovanstaende punkter visar en
heterogen grupp som kan ha ett flertal olika utbildningsbakgrunder. Ar 2012 var andelen
YH/KY-nybérjare med utbildning pa gymnasial niva 71 procent. Samma ar hade 9
procent av de som bérjade en YH/KY-utbildning en eftergymnasial utbildning p& minst tre
ar. Andelen med motsvarande minst en termin eftergymnasial utbildning var 27 procent.™
2013 var medelaldern hos dem som antogs till en yrkeshogskoleutbildning 29,7 ar.
Konsfordelningen var 52 procent kvinnor och 49 procent mén. Av de antagna till en
yrkeshdégskoleutbildning 2013 var 84 procent fodda i Sverige och 16 procent fodda
utomlands. | jamforelse med 2010 sa& har medelaldern inom yrkeshogskolan 6kat med 0,8
ar. Av den kartlaggning som myndigheten genomforde kring sarskilda forkunskapskrav
framgar att det har skett en 6kning av kravet pa arbetslivserfarenhet. Denna 6kning skulle
kunna vara en del av forklaringen till den 6kade medelaldern bland antagna till
yrkeshogskoleutbildningar.*?

3.2 Sarskilda forkunskapskrav inom yrkeshogskolan.

Myndigheten har under varen 2014 genomfért en kartlaggning av vilka sarskilda
forkunskaper (utdver gymnasieexamen eller motsvarande) som anges i beviljade
ansokningar med beslutsar 2010-2013. Av kartlaggningen framgar att
yrkeshogskoleutbildningar generellt sett allt oftare staller sarskilda forkunskapskrav pa
studerande for att bli behériga till utbildningen. Det kan vara séarskilda forkunskapskrav i
form av specifika kurser fran nationella program, men aven krav p& examen fran specifika
nationella program och krav pa arbetslivserfarenhet som stalls for att antagna ska kunna
tillgodogora sig utbildningen.13 Vid en mer fordjupad granskning av kartlaggningen
framkom att de vanligast forekommande sérskilda forkunskapskraven inom
yrkeshdgskolan &r, utan inbdrdes rangordning, svenska A alt svenska 1,svenska B alt
svenska 2, matematik A alt matematik 1, matematik B alt matematik 2, engelska A alt
engelska 5, engelska B alt engelska 6, arbets-/yrkeslivserfarenhet och utbildning fran
specifika gymnasieprogram som exempelvis vard- och omsorgsprogrammet eller
naturbruksprogrammet.

Aven om ovanstéende krav ar de vanligast forekommande totalt sett finns det &ven andra
specifika krav inom de olika utbildningsomradena inom yrkeshdgskolan. Som exempel
kan ndmnas programmering inom data/IT, ellara eller gront certifikat i CNC- teknik inom

1 Arsrapport 2013, s.9ff, Dnr. YH 2013/346
' bid, s.24
13 Arsrapport 2014 fr&n Myndigheten fér yrkeshégskolan,s.82, Dnr MYH 2014/290
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teknikomradet. Utéver dessa finns det ocksa ytterst specifika forkunskapskrav for vissa
yrkesroller som exempelvis kérkort B for utbildningar till trafiklarare.

Utifran detta kan tva grupper anses berdras av moéjligheten till korta riktade insatser for att
skapa behorighet till yrkeshdgskoleutbildningar. Dels de som gar hogskoleférberedande
program och genom detta saknar behorighet i vissa programgemensamma amnen,
inriktningar och/eller kurser inom programfordjupning framfor allt fran de
yrkesforberedande programmen. Dels de som gar yrkesforberedande program dar de
mer fordjupade kunskaperna inom svenska, matematik och engelska inte per automatik
ingar. Inom bada grupperna finns potentiella studerande som 6nskar byta
karriarsinriktning, vilket gor att behovet av att lasa in specifika kurser fran
yrkesforberedande program aven kan finnas fran den grupp som fran bérjan har last ett
sadant program med en annan inriktning.

Utover sarskilda forkunskapskrav som motsvarar en eller flera kurser fran nationella
program inom gymnasieskolan forekommer det dven i en storre utstrackning krav pa
yrkes-/arbetslivserfarenhet. Nar det galler denna form av forkunskapskrav ar det svart att
se en losning pa hur korta riktade insatser skulle kunna hjalpa, da detta baseras pa
erfarenheter utanfor det offentliga utbildningsvasendet. Aven andra specifika
forkunskapskrav kopplade till enskilda yrkesroller som exempelvis kérkort B kan vara
svara att tillgodose genom korta riktade insatser.

Kartlaggningen av sérskilda forkunskapskrav som genomférdes av myndigheten
pavisade aven att kraven forandras i strre eller mindre utstrackning éver tid beroende pa
utbildningsomrade. Genom att de sarskilda forkunskapskraven bestams av arbetslivet
ihop med utbildningsanordnaren varierar dessa &ven inom utbildningar till samma
yrkesroll. Detta innebér i praktiken att ett &mne eller kurs kan vara behdrighetsgivande till
utbildningar inom en yrkesroll hos en utbildningsanordnare medan samma amne ar
meriterande i urvalsprocessen for utbildningar till samma yrkesroll hos en annan
utbildningsanordnare. Det kan aven férekomma att ett &mne som ar sarskilt
forkunskapskrav eller meriterande i vissa fall inte krdvs som forkunskapskrav, trots att
utbildningarna leder till samma yrkesroll.

4. Nuvarande majligheter till riktade insatser for att
skapa behorighet till yrkeshdgskolan inom
utbildningsvasendet i Sverige.

Arbetsgruppen har genomfort en genomlysning av redan befintliga utbildningsformers
lagar och férordningar for att identifiera mojligheter och hinder for riktade insatser for att
skapa behorighet till yrkeshoégskoleutbildningar. Nedan redogoérs for de olika
utbilningsformernas forutsattningar i detta avseende.

4.1 Gymnasieskola

Enligt skollagen 15 kap 5 § ska Gymnasieskolan vara 6ppen endast for ungdomar som
avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som pabérjar sin
gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20
ar eller, i fall som avses i 36 §, 21 ar. Genom begransningen i alder ar inte
gymnasieskolan aktuell for korta riktade insatser for att skapa behdrighet till
yrkeshdgskoleutbildningar. Endast de studerande med oavslutade studier fran nationella
program har mdjlighet att skaffa sig behdérighet via gymnasieskolan, men detta under en
begransad tid.
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4.2 Folkhogskola

Folkhdgskolan som utbildningsform vander sig huvudsakligen till vuxna 6ver 18 ar vilket
ar i linje med yrkeshdgskolans malgrupper. Statens stod till folkbildningen ska ha till syfte
att:

1. stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i
sambhéllet, och

4. bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet™

Inom utbildningsformen finns mojlighet att lasa bade allmanna kurser som kan leda fram
till samma behorighet som komvux eller gymnasieskolan, samt sarskilda
kurser/profilkurser som fokuserar pa ett sarskilt amnesomrade. De sarskilda kurserna kan
vara saval gymnasiala som eftergymnasiala. Folkhogskolorna beslutar sjalva om vilka
utbildningar man ska erbjuda. Det finns enbart en bestammelse om att minst 15 procent
av verksamheten ska utgéra allmén kurs, som kan leda fram till grundlaggande
behorighet for fortsatta studier. Om man ser pa vilka inriktningar som dominerar bland de
mer specialiserade kurserna, ar det tydligt att kultur, beteendevetenskap, humaniora,
information samt sociala och samhallsinriktade fragor ar vanligast. Teknikutbildningar
utover IT ar ovanliga. Daremot finns pa nagra folkhogskolor naturvetenskaplig inriktning
som motsvarar naturvetenskapsprogrammet. Enligt bidragsenheten pa
Folkbildningsradet, kan det finnas flera orsaker till att teknikutbildningarna &r fa.
Folkhégskolorna ar oftast kopplade till folkrorelser, som praglas av samhalls- och
kulturintresse. Enligt Folkbildningsradet ar folkhtgskolorna dven sméa enheter som inte
har tillracklig ekonomisk och personell bas for teknisk utbildning da statsbidraget &r
detsamma oavsett om en utbildning ar dyrare att genomféra &n en annan.

Forordning och andra statsbidragsvillkor for folkbildningen utgér inte formellt nagot hinder
for att genomfora kurser pa gymnasial niva oavsett amnesomrade. Folkhtgskolan satter
inte amnesbetyg i sina kurser, men pa den allmanna kursen far man ett studieomdéme.
Till hdgskolan stker dessa studerande i en sarskild kvotgrupp och inom yrkeshdgskolan
finns det foreskrift som anger vad som kravs for att vara behorig fran en
folkhdgskoleutbildning.

| dagslaget ar det majligt for en studerande som saknar sarskilda férkunskapskrav till en
yrkeshogskoleutbildning att vanda sig till en folkhdgskola for att dar lasa in de kurser som
saknas for sarskild behorighet. Den studerande far ett samlat studieomddéme som sedan
kan anvandas vid sokning till en yrkeshodgskoleutbildning. Denna mdjlighet som riktad
insats for att skapa behdorighet till yrkeshdgskoleutbildningar innehaller bade for- och
nackdelar utifrdn studerande-, anordnar- och myndighetsperspektiv. Ett urval av for- och
nackdelarna redovisas nedan.

Fordelar:

e De studerande far ett samlat studieomdome i de kurser de valt att studera som
de kan anvanda i sina framtida studier, a&ven om de inte skulle bli antagna till en
yrkeshogskoleutbildning efterat.

e Forordning(1991:977)om statsbidrag till folkbildningen begransar inte
folkhdgskolornas mdjlighet att bedriva kurser inom alla &mnen som finns inom
gymnasieskolan.

14 Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen 2 §
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e Folkhogskolan ar redan en etablerad verksamhet som finns spridd dver hela
Sverige.

e Folkhogskolan som utbildningsform ar flexibelt upplagd och passar darigenom
en stor malgrupp av studerande.

Nackdelar:
e | dagslaget ar de flesta kurserna inom folkhdgskolan kopplade till folkrérelsen och

praglas darmed av samhalls- och kulturintresse. Detta gor att utbudet blir
begransat inom vissa omraden for mojligheten att lasa in behdrighet till
yrkeshdgskoleutbildningar.

e Folkhogskolorna ar sma enheter som inte har tillracklig ekonomisk och personell
bas for exempelvis teknisk utbildning da statsbidraget ar detsamma oavsett om
en utbildning &r dyrare att genomféra an en annan.

e Det samlade studieomddmet istéllet for ett betyg kan vara en nackdel for den
studerande vid urvalsprocessen till en yrkeshdgskoleutbildning.

e Utbudet av kurser inom folkhdgskolan styrs av varje skola och inte av arbetslivets
kompetensbehov.

4.3 Hogskola och universitet

Inom hogskolan finns forutbildningar pa gymnasial niva och dessa kallas oftast for
baséarsutbildningar. Basarsutbildningar far omfatta maximalt ett ars studier och ger
sarskild behorighet till vissa hdgskoleutbildningar. Nar studenter antas till basaret antas
de samtidigt till den hdgskoleutbildning som basaret ska ge sarskild behorighet till.
Utbildningen ger dock varken gymnasiebetyg eller hdgskolepoéang utan endast
behorighet till den i forhand valda utbildningen®. Basarsutbildningar kan ges bade av
hdgskolorna/universiteten i egen regi eller av den kommunala vuxenutbildningen i form
av uppdragsutbildningar.

Villkoren for basaret regleras i Férordning(2007:432) om behorighetsgivande forutbildning
vid universitet och hogskolor och anger i 3 § att utbildningen enbart f& ges om det finns
brist p& behdriga sékande och ett behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft.

D& forutbildningarna ar direkt kopplade till en hogskoleutbildning ar dessa i dagslaget inte
relevanta som korta riktade insatser for att skapa behdrighet till
yrkeshogskoleutbildningar da de inte ger gymnasiebetyg eller tilltrade till
yrkeshdégskoleutbildningar.

4.4 Kommunal vuxenutbildning

Behorig att stka en utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen ar den som fran
och med andra kalenderhalvaret fyller 20 ar och &r bosatt i landet samt saknar saddana
kunskaper som utbildningen syftar till att ge och har férutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Behorig ar ocksa den som ar yngre an vad som anges ovan, men har
slutfort utbildning pa nationellt program inom gymnasieskolan.16 Inom utbildningsformen
far huvudman bedriva undervisning pa gymnasial niva i form av kurser inom alla &mnen
som finns i gymnasieskolan med undantag av specialidrott. Dessutom far det finnas
gym nasiearbete."’

15 Hogskoleverkets arsrapport 2012:10
6 Skollagen (2010:800) 20 kap 20 §
o Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning 2 kap 19 §
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Enligt skollagen ska kommunerna tillhandahalla kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva och det ar huvudman som beslutar om vilka nationella kurser som ska ges men i
detta arbete ska de strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och
behov.® Vilket utbud som kommunen erbjuder regleras darfor av kommunerna sjalva och
finansieras av kommunens totala budget, men i detta arbete &r kommunerna enligt
skollagen skyldiga att erbjuda utbildning for en vuxen som har examen fran ett
yrkesprogram i gymnasieskolan men inte har uppnatt grundlaggande behdrighet till
hogskolestudier. Den vuxna har da réatt att delta i utbildning pa gymnasial niva i syfte att
uppna sadan behdorighet och har aven ratt att bedriva sadana studier i annan kommun &n
hemkommunen.® Nagon liknande skrivning for att uppna behérighet till
yrkeshdgskoleutbildningar finns inte i dagslaget, oavsett typ av examen fran
gymnasieskolan.

| forsta hand ska en studerande inom komvux bedriva sina studier i sin hemkommun.
Mojligheten finns dock fér en studerande att lasa kurser inom den kommunala
vuxenutbildningen i en annan kommun an hemkommunen om hemkommunen atar sig att
svara for kostnaden. Om det finns fler sdkande till den kommunala vuxenutbildningen an
vad som kan antas, sa ska ett urval goras dar foretrade ska ges till den sokande som har
kort tidigare utbildning. Av de som antogs till en yrkeshdgskoleutbildning 2012 hade 27
procent minst en termin eftergymnasial utbildning. Genom detta kan man anta att en del
sokande till utbildningar inom yrkeshégskolan inte ar aktuella att prioriteras i ett urval till
den kommunala vuxenutbildningen.

Som en del i den kommunala vuxenutbildningen finns det fram till 2014 en tillféllig
satsning i form av yrkesvux. Det som skiljer yrkesvux frdn komvux &r urvalskriterierna
samt forutsattningarna for finansiering av utbildningsformen. Vid fler behdriga sékande &n
antal platser inom komvux ska kommunen ge foretrade till de sékande som har kortast
tidigare utbildning.20 Inom yrkesvux ska kommunen i ett urvalsférfarande prioritera den
som oavsett tidigare utbildning har en svag stallning pa arbetsmarknaden.* Vad detta
innebéar tolkas av kommunerna sjélva. Utbudet inom komvux regleras helt av
kommunerna sjalva och finansieras av kommunens totala budget. Inom yrkesvux anséker
kommunerna om ett riktat statsbidrag till verksamheten och villkoren for ett sadant
statsbidrag regleras i forordning (2009:43) 4 8. | dessa villkor finns bland annat krav pa
att utbildningen ska planeras i samrad med Arbetsférmedlingen och med
foretag/organisationer som ar verksamma i den bransch som utbildningen syftar till.
Kommunerna ska ocksa vid ansokningstillfallet visa pa ett behov av uthildningen.

Hur kommunerna organiserar sin kommunala vuxenutbildning varierar. | samband med
denna utredning genomférdes besok hos tva kommuner dar man valt att satsa resurser
pa den kommunala vuxenutbildningen.

Inom Vasteras stad har man valt att lata alla som behover kurser i syfte att bli behoriga fa
mojligheten att lasa in dessa. Utgangspunkten ar att kurserna ska vara
behdorighetsgivande for den studerande och inte meriterande i ett urval. Vid besoket lyftes
problematiken kring de sarskilda forkunskapskraven inom yrkeshdgskolan dar ett amne
kan vara behdrighetsgivande i en utbildning, men meriterande i en urvalsprocess i en
annan utbildning, trots att bada leder till samma yrkesroll. Den kommunala
vuxenutbildningen har i sin antagningsprocess darigenom svart att forhalla sig till vilka
som ska fa tillgang till utbildningen i behodrighetsgivande syfte. Det finns en tradition inom
kommunen att satsa pa den kommunala vuxenutbildningen. Genom att VVasteras stad har

18 Skollagen (2010:800) 20 kap 16 §
19 skollagen (2010:800) 20 kap 19 §
20 Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning 3 kap 7 §

2 Forordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva. 3
8
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ett brett utbud inom den kommunala vuxenutbildningen finns det intresse fran studerande
frdn andra kommuner att séka utbildningar i deras regi, men det ar inte alltid
hemkommunerna ar villiga att sta for den studerandes kostnader och darigenom kan
dessa studerande inte bli antagna.

Nacka kommun har valt att 1ata den kommunala vuxenutbildningen vara éppen for alla att
lasa in ett amne eller ett helt program fran gymnasieskolan som de inte redan har ett
betyg i. Den kommunala vuxenutbildningen i kommunen har inget budgettak och
kursutbudet &r helt efterfragestyrt. Kommunen har kontrakt med ett flertal
utbildningsanordnare som kan erbjuda ett brett utbud av nationella kurser fran
gymnasieskolan. Antagningsprocessen till den kommunala vuxenutbildningen inom
Nacka kommun sker helt via ett webbaserat system vilket gor att de administrativa
kostnaderna ar sma. Den stckande till en kommunal vuxenutbildning ansoker, beviljas via
det webbaserade systemet och informationen skickas sedan vidare till
utbildningsanordnaren som i sin tur kontaktar den studerande. Den som blir antagen till
studier inom den kommunala vuxenutbildningen i Nacka kommun far en utbildningspeng
som de i sin tur anvander for att vélja valfri utbildningsanordnare. | dagslaget har Nacka
kommun samarbete med ett flertal andra kommuner i Stockholmsomradet vilket mojliggor
for studerande fr&n andra kommuner att fa ta del av deras utbud. Aven Nacka kommun
har liksom Vasteras stad sékande fran andra kommuner dar hemkommunen inte ar villiga
att sta for den studerandes kostnader.

Gemensamt for kommunerna var att de i bada fallen hade valt att satsa medel pa den
kommunala vuxenutbildningen vilket méjliggjorde att de kunde erbjuda kurser aven fér de
som i vanliga fall inte skulle vara aktuella for studier via komvux. Kommunerna lyfte dven
vid besdken de fordelar en utékad verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen
innebar for kommunen i stort genom exempelvis minskade utgifter inom andra omraden.

Kommunal vuxenutbildning som majlighet till riktad insats for att skapa behorighet till
yrkeshogskoleutbildningar innehaller bade for- och nackdelar utifrén studerande-,
anordnar- och myndighetsperspektiv. Ett urval av fér- och nackdelarna redovisas nedan.

Fordelar:

e Den kommunala vuxenutbildningen ar en redan etablerad verksamhet som finns i
storre eller mindre utstrackning éver hela Sverige.

e Kommunal vuxenutbildning far enligt forordningen bedriva kurser inom alla
amnen som finns inom gymnasieskolan med undantag av specialidrott.

e De studerande far ett utfardat gymnasiebetyg i de kurser de valt att studera som
de kan anvéanda i sina framtida studier, aven om de inte skulle bli antagna till en
yrkeshogskoleutbildning efterat.

e Finansiering/tilldelning av medel till vuxenutbildningen ar ocksa en redan
etablerad process.

e Enligt skollagen har vuxen med examen fran yrkesprogram fran gymnasieskolan
ratt att fa lasa in behorighet till hbgskolestudier, oavsett i vilkken kommun
studierna bedrivs.

e Genom att det finns en reglering kring den kommunala vuxenutbildningen
underlattar det for ett samarbete éver kommungranser.

Nackdelar:

s Det lokala utbudet av kurser pa komvux styrs helt av kommunen och inte av
arbetslivets kompetensbehov. Det lokala utbudet av kurser pa yrkesvux ska
daremot tas fram i samarbete med Arbetsférmedlingen och det lokala arbetslivet.
Det ar inte sakert att utbudet inom kommunens vuxenutbildning motsvarar
behoven av séarskilda férkunskaper som finns inom yrkeshogskoleutbildningar.
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e Urvalet till komvux och yrkesvux gynnar inte den som vill byta yrkesinriktning alt.
ga fran ett hogskoleforberedande gymnasieprogram till en yrkesutbildning. Till
komvux ska den med lagst utbildningsniva prioriteras vid ett urval och till
yrkesvux ska den med svagast stallning pa arbetsmarknaden prioriteras.
Begreppet "svagaste stallning pa arbetsmarknaden” far kommunen sjalv tolka
och risken finns att denna definition likstalls med komvux urval med lagst
utbildningsniva.

e Kommunerna valjer sjalva hur stor del av sin budget som de vill lagga pa komvux
och kommunerna véljer aven sjalva om de vill sbka statsbidrag riktat mot
yrkesvux. Detta innebér att det blir stora skillnader mellan kommunerna vad
géller utbudet inom komvux och yrkesvux. Aven en kommuns demografi paverkar
vad som blir aktuellt att erbjuda inom komvux.

¢ Kommunerna ar enbart skyldiga enligt skollagen att erbjuda vuxna med examen
fran yrkesprogram att lasa in behorighet till hgskolestudier. For vuxna med
examen fran hogskoleforberedande program samt fran yrkesprogram finns det
inte nagon skyldighet att erbjuda majligheten att lasa in behorighet till
yrkeshogskolestudier.

e De yrkesspecifika kurserna som behoévs for den sarskilda behérigheten till
yrkeshogskoleutbildningar ar oftast kostsamma sé& som exempelvis inom teknik.
Kommunerna kan vara ovilliga att finansiera den extra kostnad som dessa kan
medfora.

e Modjligheten for en studerande att f& den behdrighet som kravs begransas genom
att kommuner inte betalar for de studerande som dnskar studera i en annan
kommun an hemkommunen.

4.5 Preparandkurser riktade mot yrkeshdogskolan i nulaget.

For att kartlagga huruvida det i dagslaget forekommer nagon form av preparandkurser
riktade mot yrkeshogskolan skickades under februari manad ett antal fragor till samtliga
juridiska personer som bedriver en eller flera pagaende yrkeshogskoleutbildningar.
Fragorna skickades via e-post till 219 adresser och av dessa svarade 151, vilket ger en
svarsfrekvens pa 69 procent. De fragor som stalldes var bland annat om
utbildningsanordnaren i dagslaget erbjod ndgon form av preparandkurs och i sa fall i
vilket/vilka amnen. | de fall utbildningsanordnaren gav nagon egen form av preparand
ombads de ange omfattning, kostnad, upplagg och om preparandkursen genererade
nagon form av betyg/intyg. De utbildningsanordnare som angav att de inte erbjod nagon
form av preparandkurs i egen regi uppgav om de i stéllet hdnvisade till andra aktérer.

Av de svar som inkom erbjod 41 utbildningsanordnare, saval privata som kommunala,
nagon form av preparandkurs for att skapa behdorighet till yrkeshégskoleutbildningar. De
privata utbildningsanordnarna erbjod i stérst utstrackning preparandkurser riktade mot
data/IT, medan en del av de kommunala aktérerna kunde erbjuda en storre bredd av
kurser inom flera uthildningsomraden. Skillnaden mellan utbildningsanordnare beror
bland annat pA kommunernas/privata anordnares storlek och ekonomiska forutsattningar.
Totalt av de som svarade hanvisade 50 utbildningsanordnare till den kommunala
vuxenutbildningen som ett alternativ for att Iasa in relevant behdérighet. | dessa fall fanns
det ingen garanti for att kommunerna sedan erbjod méjligheten att I&sa in behérigheten
som krévdes for yrkeshdgskoleutbildningen.

Studerandeavgifter forekom bade hos de kommunala utbildningsanordnarna och hos de
privata. | de fall som studerandeavgifter forekom lag de mellan 300-2500 kr/kurs, men
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aven betydligt hogre avgifter forekom. Utbildningarnas omfattning var i de flesta fall ca 5
veckor, vilket i stort motsvarar 100 poang heltidsstudier inom gymnasieskolan. Kortare tid
férekom framforallt vid distansutbildningar som majliggjorde ett mer individuellt upplagg
och ett mer flexibelt larande. Nar det galler betyg/intyg innebar de kommunala
alternativen i storre utstrackning att den studerande erhdll ett betyg, da preparandkursen
genomfdrdes via den kommunala vuxenutbildningen. De privata alternativen var
kopplade till specifika beviljade yrkeshdgskoleutbildningar och erbjoéd enbart ett intyg som
gjorde den studerande behdrig till just denna yrkeshdgskoleutbildning.

Utifran inkomna svar valde myndigheten att under varen gora besok hos fyra privata
anordnare utifran att samtliga erbjod preparandkurser inom omradet data/IT samt har
yrkeshdgskoleutbildningar spridda éver landet, vilket gjorde att deras utbildningsupplagg
var jamforbara. Gemensamt ar att preparandkurser ar ett relativt nytt koncept hos
utbildningsanordnarna och hos majoriteten av de bestkta anordnarna var
preparandkurserna nédvandiga for att fa tillrackligt manga behoriga sokande till
yrkeshégskoleutbildningarna. Utbildningsanordnarna lyfte aven att preparandkurserna
bidrog till att skapa mer homogena studerandegrupper samt att fler potentiella
studerande kunde inga i urvalsprocessen till yrkeshdgskoleutbildningarna. | vissa falll
ansags preparandkurserna vara sé avgoérande for att fa in tillrackligt med behoriga
sokande att utbildningsanordnaren erbjod dessa gratis. Aven om utbildningarna har
kunnat starta med hjalp av Myndigheten for yrkeshdégskolans riktade startstdd till
yrkeshdgskoleutbildningar, sa ansags preparandkurserna vara en garant for att "ratt”
studerande blev antagna och saledes ocksa fullféljde sina utbildningar.

Utbildningsupplagget skilde sig mellan de besdkta utbildningsanordnarna. | vissa fall gavs
preparandkurserna helt pa distans, medan andra valde en distansform med bundna
moment som exempelvis skolférlagda laborationer. En av utbildningsanordnarna
genomfdrde sina preparandkurser helt med skolférlagd undervisning. Gemensamt fér
preparandkurserna var att de i stort motsvarade kurser inom gymnasieskolan, men fokus
lag pa& de moment som var relevanta for den specifika yrkeshdgskoleutbildning som
preparanden forbereder till. Ingen av preparandkurserna gav nagon form av betyg, men
den studerande erhdll ett intyg. Méjlighet till betyg fanns hos en utbildningsanordnare om
bestéllaren av utbildningen var en juridisk person som exempelvis en kommun eller en
myndighet, och inte en privatperson.

Preparandkurser anordnade av befintliga yrkeshdgskoleanordnare som méjlighet till
riktad insats for att skapa behorighet till yrkeshogskoleutbildningar innehaller bade for-
och nackdelar utifrdn studerande-, anordnar- och myndighetsperspektiv. Ett urval av for-
och nackdelarna redovisas nedan.

Fordelar:

o De gymnasiala forberedande kurserna ges i anslutning till en
yrkeshégskoleutbildning vilket resulterar i en absolut matchning av
preparandkurser och utbildningar inom yrkeshdgskolan.

e Anordnare staller relevanta krav pa sarskilda forkunskaper da mojligheten till
preparandkurs sakerstaller underlaget av behdriga sékande till utbildningen.

e Mdjligheten finns att 1asa in behdrighet till en specifik yrkeshdgskoleutbildning
oavsett vilken kommun den stkande bor i.

e Genom att preparandkurserna sker under en begransad tid och ofta pa distans
oppnar de upp for en stérre malgrupp att kunna delta.

e Genom att preparandkurserna &r kopplade till en specifik utbildning blir
inlasningen av behorigheten mer effektiv d& den enbart beror relevanta
kunskapsomraden kopplade till tankt yrkeshogskoleutbildning.
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Preparandkurserna fyller &ven en funktion att den studerande redan initialt far
insikt i vad en utbildning inom ett visst omrade innebar.

Preparandkurserna skapar mer homogena studerandegrupper genom att de
Oppnar upp for repetition av sedan tidigare inhamtade kunskaper.
Preparandkursen finansieras av den studerande sjalv i de fall avgifter kravs,
vilket gor att de inte medfor nagra 6kade kostnader i form av statliga bidrag.
Preparandkursernas framtagna koncept kan aven anvandas av
uthildningsanordnarna for att préva s6kandes reella kompetens i samband med
behdrighetsprévning till en yrkeshdgskoleutbildning.

Nackdelar:

Den studerande far inga gymnasiebetyg i de preparandkurser som han/hon last
om inte utbildningsanordnaren som ger preparandkursen har betygsratt sedan
tidigare.

Om den studerande véljer att avsluta sin utbildning innan examination har den
studerande inga betyg som bevis pa de avklarade gymnasiala kurserna.

Det finns ingen garanti for att den studerande blir antagen till en
yrkeshdgskoleutbildning efter avklarad preparandkurs.

Preparandkurser bekostas av de studerande sjdlva utan att de i forvag vet om de
kommer att bli antagna till yrkeshdgskoleutbildningen eller inte.

Forutsattningarna for en utbildningsanordnare att kunna erbjuda preparandkurser
varierar. Mindre utbildningsanordnare kan i stérre utstrackning ha svarare att
erbjuda preparandkurser an stérre anordnare.

Ekonomiska ramar kan begransa i vilken man behdrighetsgivande kurser erbjuds
som preparandkurser som exempelvis behdrighet inom elléra.

Preparandkurser som erbjuds i bunden form begréansar upptagningsomradet for
de studerande som &r i behov av att Iasa in behorighet till en specifik
yrkeshdégskoleutbildning.

Preparandkurser ar ett relativt nytt inslag hos utbildningsanordnarna, vilket gor att
osakerhet rader kring bl. a. nyttan med dessa samt hur de ska genomféras och i
vilken utstrackning de bor vara permanenta inslag inom verksamheten.
Preparandkurser som organiseras av anordnarna sjalva styrs inte av nagon lag
och forordning som reglerar innehall och genomforande vilket innebar att ingen
tillsyn och granskning genomfors pa dessa utbildningar.

En oséakerhet rader hos utbildningsanordnarna i dagslaget huruvida detta ar
legitimt att genomfora eller inte enligt lag och forordning for yrkeshégskolan.
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5. Forslag pa riktade insatser samt hur dessa kan
organiseras och finansieras

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar:

e att det ska riktas medel inom den kommunala vuxenutbildningen for
behdrighetsgivande studier med inriktning mot yrkeshdgskolestudier oavsett om den
studerande har en examen fran hogskoleférberedande program eller yrkesprogram.
Omfattning och kostnad for denna insats bor utredas vidare, men utgangspunkten i
myndighetens forslag ar att varje kommun ska ha avsatt medel i form av
studerandepeng riktad mot behoérighetsgivande kurser att anvandas i lamplig
kommun.

e att det inom yrkeshdgskolan gors en férordningsférandring som majliggor
preparandkurser finansierade med statliga medel knutna till specifika
yrkeshdgskoleutbildningar. Dessa preparandkurser ska kunna ges vid for fa behdriga
sokande och ska garantera att den studerande vid godkanda kunskaper fran
preparandkursen blir antagen till efterféljande yrkeshdgskoleutbildning. Omfattningen
av denna insats kommer med storsta sannolikhet se olika ut beroende pa
utbildningsomrade. Konsekvensen kan bli att farre utbildningar beviljas statsbidrag
eller sarskilda medel inom yrkeshdgskolan da de statliga medlen dven ska tacka
eventuella preparandkurser. En genomsnittlig kostnad vid en preparandkurs skulle bli
ca 8200 kr/studerande.

e att de alternativ som férekommer i dagslaget i form av preparandkurser som erbjuds i
egen regi av utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan, stéttas genom atgarder som
exempelvis rekommendationer géllande preparandkursernas utférande och
utbildningsanordnarens ansvar. Detta i syfte att stddja alternativet ur ett
studerandeperspektiv. Detta forslag innebar inga 6kade kostnader i form av statliga
medel da preparandkurserna finansieras av studerandeavgifter. Daremot bor
omfattning och kostnad for kvalitetsstodjande insatser utredas vidare.

Som forslag pa riktade insatser for att skapa behdrighet till yrkeshdgskoleutbildningar finns tre
olika alternativ som vart och ett kan fungera som en riktad insats, men dar samtliga forslagen
tillsammans i storre utstrackning garanterar att det finns mojlighet att lasa in behdrighet till en
yrkeshdgskoleutbildning. Foérutsattningarna ser olika ut for stérre respektive mindre kommuner
samt storre och mindre utbildningsanordnare. Aven den enskilde potentiella skandes
forutsattningar och behov varierar i stor utstrackning da alltifran enstaka kurser/amnen till hela
programspecifika utbildningar inom gymnasieskolan kan saknas for att bli behorig till en
yrkeshégskoleutbildning.
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Mdjliga insatser som finns i dagsléaget ar folkhégskola, kommunal vuxenutbildning och
preparandkurser anordnade i egen regi av utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan.
Var bedomning ar att Folkhdgskolan enbart i ytterst begransad utstrackning kan
anvandas for riktade insatser for att skapa behdrighet till yrkeshdgskoleutbildningar och
kommer darfor inte redogoras for ytterligare.

Myndigheten anser att alla tre alternativ som foreslas i rapporten ar gangbara som korta
riktade insatser for att skapa behorighet till yrkeshdgskoleutbildningar. Alternativen med
insatser inom ramen for kommunal vuxenutbildning och inom ramen for beviljade
yrkeshogskoleutbildningar karaktariseras, i jamforelse med det tredje alternativet genom
preparandkurser genomférda i egen regi av utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan,
av en mer langsiktig planering, organisering och finansiering for erbjudande av
insatserna. Detta blir naturligt eftersom de tva forsta alternativen har som utgangspunkt
att en reglering maste ske i aktuell lagstiftning, medan det tredje alternativet bygger mer
pa en frivillig basis.

Utbver de tre alternativ som redovisas s foreslas aven att Myndigheten for
yrkeshogskolan far foreskriftsratt kring sarskilda forkunskapskrav i syfte att reglera kraven
for att pa sa vis tydliggora forutsattningarna for alla inblandade intressenter som
exempelvis potentiella studerande samt studie- och yrkesvagledare. Foreskriftsratt kring
sarskilda forkunskapskrav skulle &ven underlatta arbetet for kommunal vuxenutbildning,
men ocksa skapa mojlighet for utbildningsanordnare att kunna samarbeta kring
preparandkurser.

5.1 Inom kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen ar en redan etablerad verksamhet som finns dver
hela Sverige. Finansieringent/tilldelning av medel till vuxenutbildningen ar ocksa redan en
etablerad process. Utformningen och regleringen av den kommunala vuxenutbildningen
sadsom den ser ut idag forsvarar mojligheterna att lasa in behorighetsgivande kurser
riktade emot yrkeshdgskolan oavsett examen fran gymnasieskolan. For att detta
alternativ ska vara aktuellt som korta riktade insatser behéver medel riktade direkt till
detta &ndamal finnas inom den kommunala vuxenutbildningen. Behovet av att kunna lasa
in behorighet till yrkeshdgskolan berér inte enbart studerande med examen fran
hogskoleforberedande program utan dven studerande fran yrkesprogram som onskar
andra yrkesinriktning. For studerande fran yrkesprogram som saknar behdrighet till
yrkeshdgskoleutbildningar i form av for laga kunskaper i svenska och engelska finns det
redan idag en mojlighet da de via skollagen &ar garanterade en studieplats vid en
kommunal vuxenutbildning i syfte att lasa upp behdérighet till hdgskolestudier. Denna
grupp har aven ratt att fa lasa in grundlaggande behdérighet till hogskolestudier i en annan
kommun &n hemkommunen om denna inte erbjuder detta. Hemkommunen &r i sddana
fall &aven skyldiga att ersatta den mottagande kommunens kostnader.

Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar en liknande méjlighet for att kunna lasa in
behdrighet till yrkeshégskolan. For att den studerande ska kunna erhdlla ett betyg
behover den kommunala vuxenutbildningen i en kommun vara antingen utforare eller
bestéllare av tjansten. Det ar inte nddvandigt att den enskilda kommunen sjélva erbjuder
de kurser som efterfragas for att skapa behorighet, men den studerande ska ha
mojligheten att kunna lasa den behdrighetsgivande kursen i en annan kommun an
hemkommunen, i privat eller kommunal regi. Hemkommunen ska i dessa fall vara
skyldiga att ersatta den mottagande kommunen. For att denna flexibilitet ska vara majlig
inom den kommunala vuxenutbildningen forutsatts riktade medel exempelvis i form av en
studerandepeng som mdjliggor att de behérighetsgivande kurserna kan lasas in i de
kommuner som erbjuder dessa.

Myndigheten foreslar detta alternativ via kommunal vuxenutbildning for att sakerstalla att
den studerande far betyg som sedan kan anvandas for att soka till
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yrkeshdgskoleutbildningar. Kommunal vuxenutbildning som form garanterar genom sin
reglering att den studerande lar sig kunskaper, fardigheter och kompetenser som
motsvarar de kunskaper som fas via nationella kurser inom gymnasieskolan.

Vilken omfattning som detta forslag skulle innebéra fér den kommunala
vuxenutbildningen bor utredas vidare. Det samma géller for vilken konsekvens en
omfordelning av kommunens medel i syfte att skapa behdorighet till yrkeshdgskolestudier
inom den kommunala vuxenutbildningen, skulle innebara fér berérda kommuner.

5.2 Inom ramen for beviljade yrkeshdgskoleutbildningar

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna
far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Om
utbildningen staller krav pa och bygger vidare pa kunskaper som motsvarar de som kan
fas pa nationella program, ska utbildningen betraktas som eftergymnasial.

For att mojliggora att en yrkeshogskoleutbildning far tillrackligt manga behoriga sokande
oavsett satta forkunskapskrav, skulle utbildningsanordnaren vid for f& behériga sokande
kunna ansdka hos Myndigheten for yrkeshdgskolan om att fa bedriva en preparandkurs
med ekonomsikt stdd i form av statliga medel.

En studerande som saknar de sérskilda forkunskapskraven till en specifik
yrkeshdgskoleutbildning kan bli antagen till en preparandkurs direkt kopplad till den
utbildning som den studerande soker. Den studerande som antas till en sadan
preparandkurs ska vara garanterad en plats pa efterféljande yrkeshogskoleutbildningen,
forutsatt att godkanda kunskaper uppnas vid preparandutbildningen. Antagningen
kommer saledes att ske bade till preparandkursen och den efterféljande
yrkeshogskoleutbildningen samtidigt, och den studerande har en garanterad plats pa
yrkeshégskoleutbildningen férutsatt att godkanda kunskaper motsvarande de uppsatta
sarskilda forkunskapskraven har erhallits via preparandkursen. Detta forslag innebar att
utbildningsanordnaren vid ett storre antal obehériga sdkande behéver genomféra ett
urval vid antagning till preparandkursen, for att sakerstélla att den sokande med bast
forutsattningar att tillgodogora sig yrkeshogskoleutbildningen blir antagen till
preparandkursen.

Preparandkursen ger inga betyg eller yrkeshdgskolepoéng utan enbart behdrighet till den
specifika yrkeshdgskoleutbildningen. De forberedande kurserna i form av preparandkurs
erbjuds enbart ifall antalet s6kande till utbildningen &ar for f& och kan endast rora sig om
ett fatal kurser som har stéllts som sarskilda forkunskapskrav for utbildningen. En rimlig
langd for dessa preparandkurser, utifran vad som redan idag erbjuds av befintliga
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan, skulle kunna vara 5 veckors heltidsstudier
vilket motsvarar vad som kravs for att lasa in en 100 p kurs pa heltid inom
gymnasieskolan. For att detta ska bli en méjlighet maste yrkeshogskolan fa ett liknande
tillagg till sin forordning som hdgskolan har i Férordning(2007:432) 3 § (...) Utbildningen
far erbjudas i anslutning till alla utbildningsprogram (...), om det finns brist p& behoriga
s6kande och det finns ett behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft. 5 §
Antagningen till forutbildningen och den darpa féljande hdgskoleutbildningen skall géras
samtidigt.

Den forordningsforandring som foreslas kan f& som konsekvens att ett farre antal
utbildningar kan beviljas utifran fordelning av statsbidrag eller sarskilda medel, da det
statliga anslaget till yrkeshégskolan aven kommer att anvandas till att finansiera
behorighetsgivande preparandkurser. Omfattningen av preparandkurser kommer
sannolikt att skilja sig mellan utbildningsomradena beroende pa vilket behov som finns att
fa tillrackligt med behoriga stkande utifrdn de forkunskapskrav som stélls idag. |
praktiken skulle en preparandkurs om 5 veckor medftra en 6kad kostnad per
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arsstudieplats med ca 8200 kr** vilket skulle kunna paverka den totala mangd
utbildningar som skulle kunna beviljas inom ramen fér yrkeshdégskolan. | vilken omfattning
detta alternativ skulle nyttjas ar svart att sdga da antalet behdriga sékande skiljer sig
mellan utbildningsomradena inom yrkeshogskolan. Dock kan namnas att under 2013
stalldes 25 utbildningsomgéangar in, vilket motsvarar 501 instéllda platser inom
yrkeshdgskolan 2013. Sedan 2012 har myndigheten aven ett riktat ekonomiskt stod till
vissa utbildningsanordnare i syfte att minska antalet installda omgangar och studieplatser
pa grund av ett for litet antal behoriga sokande. Under 2013 betalades detta sa kallade
startstdd ut till 69 utbildningar. Huruvida de instéllda starterna och de beviljade
startstoden under 2013 berodde pa for fa sokande eller for f& behoriga sokande till
yrkeshogskoleutbildningen gar inte att redogéra for da dessa uppgifter i dagsléaget inte
finns att tillga.

Forslaget dppnar upp for att &ven mindre utbildningsanordnare ska kunna ha mdjlighet att
sakerstalla antalet behdriga sokande till sina utbildningar utan att kunskapsnivan i stort
sanks.

5.3 Genom preparandkurser som erbjuds i egen regi av
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan

De preparandkurser som i dagsléaget ges i egen regi av utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan medfor inga extra kostnader for den offentliga sektorn d& dessa
finansieras via studerandeavgifter. Preparandkurserna sker i dagslaget innan den
sOkande deltar i en yrkeshogskoleutbildnings behérighet- och antagningsprocess, vilket
gor att dessa ar helt fristallda fran yrkeshégskolans regelverk. Syftet med
preparandkurserna, s som de &r utformade idag, ar att tillrackligt manga sokande till en
yrkeshdgskoleutbildning ska kunna uppvisa godkanda férkunskapskrav.
Preparandkurserna ger inga betyg utan enbart intyg kopplade till en enskild
utbildningsanordnare. Genom att de sarskilda forkunskapskraven skiljer sig mellan
utbildningar inom yrkeshdgskolan &r det svart att skapa preparandkurser hos enskilda
utbildningsanordnare som &r gangbara hos fler. En tydligare reglering av
férkunskapskraven inom yrkeshodgskolan skulle kunna 6ppna upp for ett uttkat
samarbete mellan utbildningsanordnare samt sékerstélla att den studerandes intyg blir
gangbart vid sokning till flera olika utbildningar inom yrkeshégskolan.

Forkunskapskraven kan dock aldrig bli helt identiska inom yrkeshogskolan da det flexibla
upplagget majliggor att vissa utbildningar kan ha hogre stallda forkunskapskrav men ar
da kortare och mer riktade an andra med lagre stallda forkunskapskrav. Utgangspunkten
behdver i vilket fall vara att uthildningar med liknande upplagg, langd och innehall har
samma stéllda férkunskapskrav. Riktlinjerna fér hur dessa sarskilda forkunskapskrav ska
vara utformade bor tas fram tillsammans med anstéllande arbetsliv och relevant bransch
under Myndigheten for yrkeshdgskolans ansvar.

Myndigheten foreslar stédjande atgarder som exempelvis rekommendationer gallande
preparandkursernas utférande och utbildningsanordnarens ansvar. Detta i syfte att stodja
alternativet ur ett studerandeperspektiv.

5.4 Omfattningen av foreslagna korta riktade insatser

Som tidigare namnts ovan under respektive forslag, s& ar det svart att avgora
omfattningen av korta riktade insatser for att skapa behdrighet till
yrkeshdgskoleutbildningar. Av det totala antalet beviljade platser inom yrkeshogskolan
med start under 2013, var andelen outnyttjade platser ca 10 procent (inklusive platser pa
instéllda omgangar). Huruvida bristen p& sékande beror pa for fa sékande eller for fa

22 Beloppet &r beraknat utifrdn det genomsnittliga beviljade statliga bidraget per arsstudieplats i samband
ansokningsomgéng till yrkeshégskolan 2013. 66088 kr (Arsstudieplats)/40 veckor x 5 veckor = 8261 kr
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behdriga sbkande finns det i dagslaget inga uppgifter kring. Under 2013 stélldes 25
utbildningsomgangar inom yrkeshogskolan in vilket motsvarar 501 platser.

Omfattning av riktade medel inom kommunal vuxenutbildning fér att ge méjligheten att
lasa in behorighet till yrkeshdégskoleutbildningar bér utredas vidare. Sannolikt kommer
omfattningen av detta forslag att vara storre an forslaget inom yrkeshdgskolan da
behdrigheten inom komvux inte blir kopplad till en specifik yrkeshégskoleutbildnings brist
pa behoriga s6kande.
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