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Aterrapportering av

Myndigheten for regeringsuppdrag 2012
yrkeshogskolan . . .

avseende oversiktlig

kostnadsberakning néar det galler

det forslag pa modell for hur

kvalifikationer ska kunna kopplas

till det svenska ramverket for

kvalifikationer - NQF

Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshdgskolan har gjort en ¢versiktlig kostnadsberakning nar det galler det
forslag pad modell for hur kvalifikationer ska kunna kopplas till referensramen som
myndigheten har redovisat (U2011/4728/GV).

Kostnadsberakningen avser administrationen av modellen, beslutsprocessen,
kvalitetssakring, uppféljning och inspektion.

Vid bedémning av 100 ansokningar, 20 tillsynsbestk samt en utvardering per ar, beraknas
kostnaden uppga till ca 1 440 000 kronor per ar.

Vid bedémning av 300 ansokningar, 50 tillsynsbestk samt tva utvardering per ar beraknas
kostnaden uppga till ca 4 000 000 kronor per ar.

Kostnad for det initiala skedet, som avser framtagande av administrativa rutiner och IT-
system, beréknas till ca 1 720 000 kronor.

Myndigheten anser att det kravs ett omfattande informations- och implementeringsarbetet for
att gér ramverket kant bland olika intressenter och aktorer. Kostnaden for detta arbete
beraknas till ca 1 500 000 kronor det forsta aret.

Myndigheten foreslar, innan modellen &r faststalld och det blir mojligt for olika intressenter att
ansOka om att fa ansluta sina kvalifikationer, en testperiod med ett begransat antal
testpiloter.
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1 Uppdraget

Den 14 juni 2012 beslutade regeringen om andring i Myndigheten fér yrkeshégskolans
regleringsbrev for budgetaret 2012. Den 28 juni 2012 fick myndigheten fyra uppdrag
avseende Nationellt ramverk for kvalifikationer (NQF). | uppdraget som ska redovisas senast
den 14 september 2012, vill regeringen att:

"Myndigheten ska lamna en 6versiktlig kostnadsberakning nar det galler det forslag pa
modell fér hur kvalifikationer ska kunna kopplas till referensramen som myndigheten har
redovisat (U2011/4728/GV). Kostnadsberakningen ska dels avse hela administrationen
av modellen, dels de olika delmomenten organisation, process, kvalitetssékring,
uppféljning och inspektion.”

2 Uppdragets genomférande

Myndigheten for yrkeshogskolan ansvarar idag for bedémning av sddana utlandska
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte motsvarar utbildningar enligt hégskolelagen
(1992:1 434) eller utbildningar som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Kostnaden for dessa bedémningar har varit
utgdngspunkten for att géra en éversiktlig berakning nar det galler att koppla kvalifikationer
till ett svenskt kvalifikationsramverk, NQF.

Myndigheten har ocksa gjort en forfragan bland nagra intressenter (Folkbildningsradet,
Svenskt Naringsliv och Foretagarna) som kan tankas ha ett intresse att koppla sina
kvalifikationer till ramverket-for att f& en uppfattning av hur manga kvalifikationer det kan réra
sig om.

3 Myndighetens beddmningar

Den ekonomiska Oversikt som har redovisas beror det initiala skedet i hanteringen av
ansokningar for att ansluta kvalifikationer till NQF. Kostnadsberéakningen har delats upp i
forberedande arbete, hantering av anstkan samt kvalitetsakring, inspektion och uppfdljning.

Faktorer som i framtiden kan férandra den ekonomiska bedémningen ar bl.a. antalet
kvalifikationer som vill ansluta sig till ramverket, kompetensen att bedéma en kvalifikation
utifran NQF:s deskriptorer samt kvalitetssakring, inspektion och uppféljning. Nar de
administrativa rutinerna ar pa plats och erfarenhet finns att granska och bedéma olika
kvalifikationer kommer sannolikt kostnaden att minska.

En preliminar beddémning av vad kostnaden for ansdkan kan bli for agaren av en kvalifikation
gors ocksa.

Myndigheten gor ocksa en berakning av kostnader for de informations- och
implementeringsinsatser som kommer att kravas for att géra ramverket och majligheten att
ansluta sig till ramverket kant.

Myndigheten foreslar att en testperiod med testpiloter genomfors innan modellen infors fullt
ut.
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4 Ekonomisk 6versikt

4.1 Administrativa rutiner och IT-system

Myndighetens bedémning ar att en handbok behodver tas fram for att sakerstalla en rattsaker
handlaggning av inkomna ansokningar. Det administrativa arbetet bestar av mottagande och
hantering av anstkan, beslut, meddelande av beslut och registrering av beslut. Kostnaden
for framtagning av handbok beréknas till ca 120 000 kronor.

Ett IT-system som hanterar hela kedjan fran ansokan till beslut och registrering, bor tas fram.
Att anstka om att koppla en kvalifikation till ramverket ska vara enkelt och rattssakert.
Hanteringen av ansokningarna ska vara effektiv, enkel och réattséker. Vid beslut om att
ansluta en kvalifikation till ramverket, ska registreringen av kvalifikationen till en central
databas ske med hjélp av IT-systemet. Kostnaden for framtagning av ett relevant IT-system
beraknas till ca 1 600 000 kronor.

4.2 Hantering av anstkan
Hantering av ansokan bestar av tre delar:

e forberedande arbete infor foredragning av kvalifikationen for det nationella radet for
kvalifikationer,

e det nationella radets insats och

o efterarbete vid bifall respektive avslag av anstkan.
Beraknad kostnad fér varje del i hanteringen av ansdkan specificeras var for sig.
3.2.1 Forberedande arbete

Det forberedande arbetet utfors av ett pA myndigheten utsett administrativt kansli. Till det
forberedande arbetet hor:

e mottagande av ansdkan

e genomgang och kontroll av om anstkan innehaller alla data som kravs och om
eventuell komplettering behovs. Denna genomgang kan innebéra att ansdkan avslas
da kvalifikationen inte uppfyller de nationella kvalitetskriterier som stalls for att fa
ansluta sig till NQF

o forbereda ansokan till det nationella radet for kvalifikationer
o forbereda ansokan till den expert som infor det nationella radet ska foredra ansdkan
e (Ovriga, idag ofdrutsedda arbetsuppgifter

Den arbetsinsats i tid som myndigheten bedémer kravs for forarbetet beraknas till ca sex
timmar och till en kostnad av ca 3 300 kronor per ansdkan.

42.2 Det nationella radet for kvalifikationer

| det forslag p& modell for hur kvalifikationer ska kunna kopplas till referensramen, som
Myndigheten for yrkeshogskolan redovisat till regeringen(U2011/4728/GV), bestar det
nationella radet for kvalifikationer av 14 deltagare.

Myndigheten foreslar att radets medlemmar arvoderas for tva timmar var per ansékan for
inlasning av ansokningarna samt for radets métestid. Vid varje motestillfalle bor radet som
mest kunna hantera ca 30 ans6kningar.

De experter som foredrar ansokningarna for radet bor ha en sddan kompetens att de kan
hantera flera ansokningar vid varje radsméte.

Myndighetens bedoémning ar att de totala kostnaderna for varje radsmote
(personalkostnader, arvoden till rAdsmedlemmar och experter, material och resor) blir ca
145 000 Kronor eller ca 4 800 kronor per anstkan vid behandlingen av 30 ansdkningar.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 4 (8)

4.2.3 Efterarbete

Efter beslut i det nationella radet fattats faststélls beslutet av myndigheten. Om radet
rekommenderar att kvalifikationen inkluderas i ramverket tillkommer en kostnad for
registrering samt en kostnad for att meddela &gare av kvalifikationen om beslutet.
Hanteringen av detta efterarbete bedéms kosta av ca 800 kronor. Vid avslag ska agare av
kvalifikationen ocksa meddelas om beslutet. Det arbetet bedéms kosta ca 500 kronor.

4.3 Kvalitetssakring, inspektion och uppfdljning

Myndighetens delar remissinstansernas synpunkter att kvalitetssékring av kvalifikationer
utanfor det offentliga utbildningssystemet ar av storsta vikt om ramverket ska fa legitimitet.
Uppfolining ar ocksa viktigt for att fa en bild av hur ramverket tas emot av bl.a. arbetslivet,
folkbildningen och utbildningsvérlden.

4.3.1 Kuvalitetssakring och inspektion

Utgangspunkten for berakning av kostnaden for kvalitetssakring och inspektion har varit
Myndigheten for yrkeshdgskolans kostnad néar det galler tillsyn av yrkeshégskoleutbildningar.

Arbetet med kvalitetssakring och inspektion bestar bl.a. av tillsyn, stallningstagande och
rapportskrivning. De som genomfor tillsynen ska granska om kvalifikationens kunskap,
fardighet och kompetens stémmer éverens med ramverkets deskriptorer. Myndigheten
beddmer att ovanstadende arbete innebar en kostnad av ca 22 000 kronor per kvalifikation.

4.3.2 Uppfoljning

Da tid och medel satsas pa att ge mdjlighet att ansluta kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningssystemet till NQF, ar det viktigt att fa en bild av omfattningen av anslutningen och
fran vilka omraden de nya kvalifikationerna kommer. En uppfoljning kan goras en eller tva
ganger per ar beroende pa hur stort intresse det finns bland olika intressenter att ansluta
sina kvalifikationer till ramverket. Arbete med uppfoljning bestar av insamling av data, analys
av data samt rapportskrivning. Myndigheten beddmer att en uppféljning kostar ca 118 000
kronor.

4.4 Beraknad totalkostnad

Den total kostnad som hér redovisas® ar beroende av flera faktorer som exempelvis antal
ansokningar per ar, hur manga tillsynsbesok och inspektioner som genomfors samt hur
omfattande uppféljningen blir. Myndigheten redovisar har tva preliminara bedémningar, en
med fa bedémningar och en med manga bedémningar per ar.

F& bedomningar — bedémning av 100 ansokningar, 20 tillsynsbesok samt en utvardering
per ar — kostnad ca 1 440 000 kronor per &r. Kostnad per ansékan beraknas till ca 14 500
kronor.

Manga bedémningar - bedémning av 300 ansokningar, 50 tillsynsbestk samt tva
utvardering per ar — kostnad ca 4 000 000 kronor per ar. Kostnad per ansokan beraknas till
13 000 kronor.

Till detta ska kostnad fér det initiala skedet laggas till — framtagning av handbok 120 000
kronor + IT-system 1 600 000 kronor totalt 1 720 000 kronor.

| alla berakningarna med timkostnad for myndighetens personal ingar: 16n, sociala avgifter
och ett paslag for myndighetsovergripande kostnader.

! | bilaga 1 redovisas i detalj alla kostnader.
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5 Antal kvalifikationer som vill ansluta sig till ett svenskt
NQF

Att berdkna hur manga kvalifikationer, som inte tillhor det offentliga utbildningssystemet, som
har ett intresse att ansluta sig till det svenska ramverket NQF &r i dagslaget svart att gora.
Manga aktorer har bristfélliga eller inga kunskaper om EQF/NQF. Myndigheten har, efter
forfragan till Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Folkbildningsradet, fatt svar fran en
branschorganisation, Folkbildningsradet, Folkuniversitetet och Medborgarskolan.

5.1.1 EIO - Elektriska Installatérsorganisationen

EIO &r en branschorganisation som har tagit fram ett informationsmaterial som behandlar
EQF/NQF utifrén elteknikbranschens yrken. | materialet beskriver man vagen fram till atta
yrkesroller/yrkeskvalifikationer, dar "fardigutbildningen” ligger utanfor det offentliga
utbildningssystemet. EIO har ocksa gett forslag pa inplaceringar i EQF av dessa
yrkeskvalifikationer efter avslutat larande.

Elektriker — EQF 3-4
Larmtekniker/Teletekniker — EQF 3-4
Ledande montdr - EQF 4-5
Arbetsledare — EQF 5

Elinstallatér — EQF 6

Projektledare — EQF 5
Entreprenadingenjor - EQF 6
Kalkylator — EQF 3-4

Om regeringen beslutar att ge mojlighet for kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningsystemet att ansluta sig till NQF, kommer sannolikt EIO att ansdka om att fa
ansluta ovanstaende yrkeskvalifikationer till NQF.

5.1.2 Folkbildningsradet

Réadet lyfter fram folkhtgskolornas sarskilda kurser och langre kurser inom studieférbunden.
Eftersom varje folkhdgskola har stor autonomi bestdmmer de sjalva om de vill ansluta sina
utbildningar/kurser till NQF. Dock gor folkbildningsradet den bedémningen att ca 1000
kvalifikationer kan vara aktuella for att ansluta sig till ramverket. Nedan anges ett urval
utbildningar/kurser som ska leda fram till kvalifikationer som kan vara aktuella for anslutning
till NQF.

Estetiska kurser
Batbyggarkurser
Kantorsutbildning, Kyrkomusikerutbildning

Halsa/Miljo/Natur
Naturvetenskapliga kurser
Tradgardskurser

Internationellt, Sprak

Invandrarkurser, Kurser fér nya svenskar
Kontakttolkutbildning

Teckensprakskurser, Teckensprakstolkutbildning

Media/Data
Journalistutbildning
Ljudteknikkurser

Méanniska/Samhalle/Religion
Behandlingsassistentuthildning, Behandlingskurser
Fritidsledarutbildning
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For deltagare med funktionsnedséattning
Afasi

Dyslexi, Las och skriv

Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
Rorelsehinder

5.1.3 Medborgarskolan

Medborgarskolan bedémer att man har ett hundratal utbildningar/kvalifikationer som kan
vara aktuella for att anslutas till NQF. Medborgarskolan specificerar inte enskilda
utbildningar utan anger istéllet utbildningsomraden. Dans, film, musik, teater & regi,
konstruktion & design, skradderi — gesall, ekonomi, juridik, dekor & reklam, PR-
assistentutbildning och kontakttolkutbildning &r ett axplock av Medborgarskolans
utbildningsomraden vilkas kvalifikationer kan vara aktuella fér anslutning till NQF.

514 Folkuniversitetet

Folkuniversitet lyfter fram 21 utbildningar som bedrivs inom ramen fér kompletterande
utbildningar (KU) samt sina internationella skolor. D& KU sannolikt i framtiden kommer tillhor
det offentliga utbildningssystemet kommer dessa att inplaceras av den myndighet som
regeringen utser som ansvarig myndighet for NQF/EQF-.

5.1.5 Ovrigt

Utover arbetslivets och folkbildningens utbildningar finns ett stort antal utbildningar som olika
myndigheter ansvarar foér och som inte tillhor det offentliga utbildningssystemet. En
detaljerad kartlaggning hur manga av dessa som har kvalifikationer som kan vara aktuella
for anslutning till NQF har myndigheten annu inte genomfért. | de kontakter som
Myndigheten for yrkeshdgskolan har haft med andra myndigheter i utvecklingen av ett
svenskt NQF, gor myndigheten beddémningen att det inledningsvis ror sig om ett 20-tal
myndighetsutbildningar som kan vara aktuella for NQF.

Bransch- och intresseorganisationer, utéver EIO, som under arbetet med den svenska NQF
har visat intresse for NQF/EQF ar bl.a. Sveriges byggindustrier, Teknikforetagen,
Underhallsteknik och KCEM (ett nordiskt Kompetenscentrum for Energetiska Material som
ags av ideella organisationer). Fran dessa organisationer kan ansdkningar om att fa ansluta
sina kvalifikationer till NQF férvantas.

Folke Bernadotteakademin och Svenska riksidrottsférbundet &r tva organisationer som
ansvarar for och bedriver en omfattande utbildningsverksamhet. Bada organisationerna har
visat intresse for NQF och ser positiva utvecklingsmaijligheter for sina utbildningar vid en
anslutning till NQF.

5.1.6 Sammanfattande beddmning om antal kvalifikationer som kan tankas
anslutas till NQF

Det ar svart att géra en exakt bedémning hur manga kvalifikationer utanfor det offentliga
utbildningssystemet som kan t&nkas vilja ansluta sig till ett svenskt NQF. Myndighetens
beddémning ér, utifrdn de svar myndigheten fatt pa sin forfragan samt i de kontakter
myndigheten haft med olika intressenter, att intresset ar forhallandevis stort. Bara fran
folkbildningssidan handlar det om drygt 1000 kvalifikationer.

Blir ramverket framgangsrikt som verktyg for att synligora kvalifikationer, kommer sannolikt
arbetslivet att vilja ansluta en stor del av sina kvalifikationer till NQF. Hur manga
kvalifikationer det handlar om &r i dagslaget inte kartlagt.

Fran riksidrottsférbundet med éver tre milioner medlemmar och med en omfattande
utbildningsverksamhet for sina ledare och idrottsutvare finns troligtvis manga kvalifikationer
som férbundet vill ansluta till ramverket.
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6 Kostnad for den som vill ansluta sin kvalifikation till
NQF

Myndigheten for yrkeshogskolan har stéllt fragan till nagra intressenter om deras bedémning
av vad kostnaden for att anséka om att ansluta sina kvalifikationer till ett svenskt NQF skulle
vara for dem. Ett exempel och en preliminar bedémning fran en folkhdgskola redovisas hér
nedan.

Kostnaden i exemplet, som enbart handlar om personalkostnader, har delats in i en
informationsfas, en utbildningsdel, en utvecklingsdel, sjalva arbetet med ansdkan och
slutligen kvalitetssakring och uppféljning.

Information till rektorer och larare om NQF — kostnad ca 3 000 kronor. Utbildning till berérda
om hur NQF ska hanteras i deras kurser och utbildningar — kostnad ca 6 000 kronor.
Utvecklingsarbete som innebar att uttrycka och omformulera kursplaner i laranderesultat
enligt NQF:s deskriptorer — kostnad ca 37 000 kronor. Arbetet med anstkan — kostnad ca

4 000 kronor. Kvalitetssékring och uppféljning — kostnad ca 9 000 kronor.

Totala kostnaden for att ansluta en kvalifikation till NQF beréaknas till ca 59 000 kronor.

7 Information och implementering

Nar regeringen har faststéallt det svenska ramverket for kvalifikationer, NQF och en
referensrapport till EU-kommissionens styrgrupp for EQF har redovisats, kravs ett
omfattande informations- och implementeringsarbetet for att gor ramverket ként bland olika
intressenter och aktorer.

Informations- och implementeringsinsatserna kommer att vara i form av konferenser, moten
och seminarier for intressenterna, framtagning av informationsmaterial samt utveckling av
och arbete med webbplatsen for det svenska ramverket www.sedf.se

Kostnaden for konferenser, méten och seminarier med olika intressenter beddms initialt till
ca 400 000 kronor och avser fyra konferenser samt méten och seminarier runt om i landet
med olika intressenter.

Framtagande av informationsmaterial samt olika informationskampanjer beréknas kosta ca
500 000 kronor.

Arbetet med webbplatsen www.seqf.se kommer under det forsta aret efter att regeringen
faststallt ramverket, krédva en heltidstjanst till en kostnad av ca 580 000 kronor.

Den totala kostnaden for information och implementering av ett svenskt NQF bedéms under
det forsta aret beraknas bli ca 1 500 000 kronor.


http://www.seqf.se/
http://www.seqf.se/
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8 Myndigheten foreslar en testperiod

Ett svenskt ramverk som synliggor kvalifikationer oavsett hur eller var kvalifikationerna har
erhallits, ar nytt for de flesta intressenter och akttrer inom arbetslivet och utbildningsvarlden.
Att granska och bedéma anslutning av kvalifikationer, som kommer frdn manga olika hall, till
ett svenskt ramverk for kvalifikationer, ar en ny verksamhet som boér foregas av en
testperiod.

Myndigheten foreslar darfor, innan det blir mojligt for olika intressenter att anséka om att fa
ansluta sina kvalifikationer, en testperiod med ett begransat antal testpiloter.

Under testperioden och med testpiloternas ansokan ska ansékningsfoérfarandet, de
administrativa rutinerna och bedémningsforfarandet utvecklas och forfinas.

Kostnaden for hantering och bedémning av anstkningarna under testperioden ar den som
myndigheten redovisat ovan.
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Forarbetet
Handbok for hantering av ansékningar Framtagning av IT-system
Aktivitet Ant tim Timkostn Summa Aktivitet** Ant tim Timkostn Summa
Arbetsméten (2 personer) 80 1088 kr 87 040 kr Internt arbete 700 544 kr 380 800 kr
Skrivarbete (1 person) 40 544 kr 21760 kr Externa konsulter 1380 890 kr 1228 200 kr
Redigering 10 544 kr 5440 kr - kr
Ovrigt 10 544 kr 5440 kr - kr
- kr - kr
Summa tot 119 680 kr Summa tot 1609 000 kr
Hantering av ansékan - kostnad per ansokan
Forberedelser infor beslut Efterarbete efter beslut - bifall
Aktivitet Ant tim Timkostn Summa Aktivitet Ant tim Timkostn Summa
Mottagande av anstkan 0,5 544 kr 272 kr Meddela bifall 0,5 544 kr 272 kr
Beredning av ansokan 1 544 kr 544 kr Registrera i NQF:s databas 0,5 544 kr 272 kr
Avslag av ansékan 0,5 544 kr 272 kr Ovrigt 0,5 544 kr 272 kr
Komplettering av ansckan 0,5 544 kr 272 kr Summa tot 816 kr
Ansokan till radet 1,5 544 kr 816 kr Efterarbete efter beslut - avslag
Ansokan till experten 1,5 544 kr 816 kr Aktivitet Ant tim Timkostn Summa
Ovrigt 0,5 544 kr 272 kr Meddela avslag 0,5 544 kr 272 kr
- kr Ovrigt 0,5 544 kr 272 kr
Summa tot 3264 kr Summa tot 544 kr
Det nationella radet for kvalifikationer
Aktivitet Antal deltag Antal kvalifik Ant tim Timkostn Summa
Deltagarna i radet inldsning av
ansokningar 14 30 2 600 kr 16 800 kr
Nationella radet 14 30 8 600 kr 67 200 kr
Experter pa omradet 6 5 2| 1000 kr 60 000 kr
Ovrigt - lunch, material, etc - kr
Egen personal 2 30 2 697 kr 1394 kr
Summa tot 145 394 kr
Kostnad/kvalifikation 4 846 kr
Summa tot per ansdkan bifall 8926 kr Summa tot per ansdkan avslag 8 654 kr
Kvalitetssakring, inspektion och uppféljning
Tillsyn och kvalitetsgranskning/kvalifikation Uppféljning
Aktivitet Ant tim Timkostn Summa Aktivitet Ant tim Timkostn Summa
Tillsyn 16 697 kr 11 152 kr Insamling data 100 697 kr 69 700 kr
Stéllningstagande 4 697 kr 2 788 kr Rapportskrivning 40 697 kr 27 880 kr
Rapport 4 697 kr 2788 kr Granskning och redigering 20 697 kr 13 940 kr
Ovrigt t.ex. resor 5000 kr Ovrigt 10 697 kr 6970 kr
Summa tot 21728 kr Summa tot 118 490 kr




Totalkostnad per moment

Forarbetet Antal tillsyn/ar
Tillsyn och
Antal ans6kningar/ar kvalitetssikring 1 20 50

Ansokan 1 100 300 Summa 21728 kr 434 560 kr 1086 400 kr
Adm.hantering av ansdkan 4080 kr 408 000 kr 1224000 kr
Beslutsprocessen 4 846 kr 484 647 kr 1453 940 kr 1 2

Summa 8926 kr 892 647 kr 2677 940 kr Uppfélining 118 490 kr 236 980 kr
Driftskostnad per ar

Summa Kostnad per ans6kan

Kostnad fa ansékningar
100/ar & 20 tillsyn/ar + en
uppféljning 1445 697 kr 14 457 kr
Kostnad stort antal
ansokningar 300/ar & 50
tillsyn/ar + tva uppfdljningar 4001 320 kr 13 338 kr




