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1 Sammanfattning

Uppdrag
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) fick i regleringsbrev for 2013* féljande uppdrag:

"Myndigheten ska vidta erforderliga atgarder for att personnummerbaserad statistik for
undersoékningar av stkandefrekvensen nar det galler kompletterande utbildningar och
yrkeshogskolans utbildningar ska kunna samlas in fran och med den 1 januari 2014.
Syftet med undersékningarna ska vara att folja arliga forandringar av sékandefrekvensen
nar det galler utbildningarna och resultatet ska redovisas i de aterrapporteringar som
myndigheten l[amnar. Myndigheten ska redovisa hur arbetet fortskrider och vilka
Overvaganden som har gjorts i en rapport till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 september 2013.”

Kompletterande utbildningar

MYH har beslutat att personnummer pa samtliga sékande till kompletterande utbildningar
ska samlas in utan att skilja mellan sékande som uppfyller intradesvillkoren och sadana
som inte gor det.

MYH kommer att uppdra at Statistiska centralbyran (SCB) att samla in de sokandes
personnummer. SCB:s pris for insamlingen ar enligt offert 388 000 kronor for insamling
av sokandeuppgifter for 2014 och 279 000 kronor for darpa féljande ar?.

| avvaktan pa en ny férordning fér de utbildningar som idag regleras av férordningen for
kompletterande utbildningar investerar MYH just nu inte i utvecklingen av en egen IT-
tjanst for insamlingen av uppgifterna.

Innan insamlingen kan paborjas kravs forberedelsearbete i form av olika utredningar
samt framtagning och distribution av informationsmaterial. Till det kommer
uppskattningsvis 25 000 kr i expenser for inkop av registerdata fran SCB.

MYH kommer i rsrapporten 2015 for forsta gangen kunna redovisa
personnummerbaserad statistik 6ver sdkande till kompletterande utbildningar. Antal
personer som har sokt (unika sékande) och deras bakgrundsuppgifter (sdsom kén och
alder) kommer kunna redovisas.

Sokande och studerande kommer att kunna kopplas ihop da MYH far leverans av SCB i
form av avidentifierade mikrodata (I6pnummer istéllet for personnummer) om bade
sOkande och studerande, vilket méjliggér vidare analys.

! Myndigheten fick uppdraget i regleringsbrev for 2013. Uppdraget andrades i juli 2013 till
ovan citerad text, andringsbeslut &r: Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende
Myndigheten fér Yrkeshdgskolan (U2013/4435/GV (delvis)) | &ndringsbeslutet togs
tolkutbildningar bort frAn uppdraget.

% SCB fakturerar halva beloppet innan insamlingen bérjar och halva vid leverans. For
understkningen som avser 2014 sker forsta faktureringen vid accept av offert 2013.
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Tabell 1 Total uppskattad kostnad i kronor for KU - insamling genom SCB

2013 2014 2015 2016 2017

Uppgifter  Kostnad for egen personal3 38 500 10 500 7 000
som SCB - insamling (enligt offert) 194 000 194 000
avser
2014 SCB - registerdata * 25 000
Uppgifter  Kostnad for egen personal 5250 7 000
som SCB - insamling (enligt offert) 139 500 139 500
avser
2015 SCB - registerdata 25 000
Uppgifter  Kostnad for egen personal 5250 7 000
som . . .
avser SCB - insamling (enligt offert) 139 500 139 500
2016 SCB - registerdata 25 000
Uppgifter Kostnad for egen personal 5250
som . . .
avser SCB - insamling (uppskattning) 139 500
2017 SCB - registerdata

Summa 232500 10500 370 750 316 250 316 250

Yrkeshégskoleutbildningar

MYH har beslutat att personnummer pa samtliga sékande ska samlas in.
Utbildningsanordnarna ska dessutom lamna uppgift om sékandes behorighet till
utbildningen. For de behdriga ska @ven redovisas om de sdkande ar behoriga enligt 20-
procents-regeln (3 kap. 4 8 Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan).

Insamlingen av uppgifter som avser 2014 kommer att genomféras av SCB. Insamlingen
av 2014 &rs uppgifter kostar enligt offert fran SCB 385 000 kronor.

Om uppgifterna ska samlas in arligen under en lang tidsperiod framd&ver ar den langsiktigt
mest effektiva I6sningen att MYH utvecklar en egen IT-tjanst fér automatiserad insamling
av uppgifterna. Utvecklingskostnaderna uppskattas till 2 300 timmar i interna resurser och
minst 1,3 miljoner kronor i form av kostnader for olika leverantérer. Till det kommer
I6pande kostnader under forvaltningen av tjansten och fér paminnelsearbete. En sadan
tjanst bedoéms dock kunna tas i bruk forst for uppgifter som avser andra halvaret 2015°
om utvecklingsarbetet p&borjas vid arsskiftet 2013/2014".

Uppgifter som avser forsta halvaret 2015 kan insamlas pa annat satt, t.ex. genom
myndighetens personal, da endast ca 10 procent av utbildningsomgangarna startar under
forsta halvaret.

Oavsett losning s& kravs forberedelsearbete i form av olika utredningar samt framtagning
och distribution av informationsmaterial. Till det kommer uppskattningsvis 25 000 kr i
expenser for inkop av registerdata fran SCB.

® Genomsnittskostnad pa 350 kr i timmen (inklusive sociala avgifter).

* Denna kostnad har uppskattats utifran tidigare, liknande bestallningar fran SCB.

® Halva beloppet ska betalas vid accept av offert 2013 och halva vid leverans 2015.

6 Uppgifter som avser forsta halvaret 2015 kan insamlas p& annat satt, t.ex. av
myndighetens personal, d& endast ca 10 procent av uthildningsomgangarna startar under
forsta halvaret.

’ Avskrivningskostnad beraknas darmed fran andra halvaret 2015.
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Tabell 2 Total uppskattad kostnad i kronor for YH - insamling genom SCB och
utveckling av IT-tjanst

2013 2014 2015 2016 2017 2018
SCB- Kostnad egen
losning  personal 38 500 14 000 17 500
SCB - insamling 192 500 192 500
SCB - registerdata 25 000

Tillfallig 16sning av

. R Egen personal, kostnad inte uppskattad, kostnad ar 2015
forsta halvaret 2015

IT-tjanst  IT-utveckling -

och drift  egen personal 442750 405300

av IT- .

tignst ~ Avskrivningar IT- 215000 435000 435000 215000
konsulter
Support,
paminnelsearbete, Egen personal, kostnad inte uppskattad, kostnad ar 2015 och framat
forvaltning av
tjansten

Summa 231 000 456 750 856 967 433 333 433 333 216 667

MYH kommer i rsrapporten 2015 for forsta gangen kunna redovisa
personnummerbaserad statistik dver sokande till yrkeshdgskoleutbildningar. Antal
personer som har sokt (unika sokande) och deras bakgrundsuppgifter (sdsom kén och
alder) samt uppgift om behdrighet kommer kunna redovisas.

Uppgifter om sdkande och studerande kommer inte att kunna kopplas ihop for vidare
analys, om uppgifterna samlas in av SCB. SCB levererar statistiken till MYH i form av
avidentifierade mikrodata, dvs. |I6pnummer istallet fér personnummer, medan MYH:s

register bygger p& personnummer.

Behov av forandringar i regelverket

En forutsattning for en effektiv insamling av uppgifterna ar att personuppgifter om
sbkande omfattas av sekretess enligt 7 § Offentlighets- och sekretessférordningen.
Sekretessreglerna bor trada i kraft senast mars 2014 da SCB ska leverera statistik till
MYH.

Mojligheten att foreskriva om uppgiftsinsamling gentemot uppgiftslamnarna ar en
forutsattning for effektiv produktion av statistik. MYH har utfardat en féreskrift om
uppgiftsinsamling med stod av férordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar. Det &r viktigt att MYH far foreskriftsratt ocksa i den nya
forordningen om kompletterande utbildningar. MYH bor aven fa foreskriftsratt for
uppgiftsinsamling for yrkeshdgskoleutbildningar, vilket bor 1aggas till i férordningen
(2009:130) om yrkeshdogskolan.
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2 Inledning

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) fick i regleringsbrev for 2013 i féljande uppdrags:

"Myndigheten ska vidta erforderliga atgarder for att personnummerbaserad statistik for
undersékningar av stkandefrekvensen nar det galler kompletterande uthildningar och
yrkeshogskolans utbildningar ska kunna samlas in fran och med den 1 januari 2014.
Syftet med undersdkningarna ska vara att folja arliga forandringar av sékandefrekvensen
nar det galler utbildningarna och resultatet ska redovisas i de aterrapporteringar som
myndigheten l[amnar. Myndigheten ska redovisa hur arbetet fortskrider och vilka
odvervaganden som har gjorts i en rapport till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 september 2013.”

MYH svarar i denna rapport pa regeringsuppdraget och redovisar hur myndigheten avser
att samla in uppgifterna och vilka évervaganden som har gjorts.

I avsnitt 3 redovisas for de kompletterande utbildningarna vilka uppgifter om de sékande
som MYH avser att samla in, pa vilket satt insamlingen ska ske samt vilken statistik som
kommer att kunna redovisas. | kapitel 4 redovisas samma punkter for
yrkeshogskoleutbildningarna. Kapitel 5 redogér for behov av férandringar i relevanta
forfattningar.

® Regleringsbrev for budgetéret 2013 avseende Myndigheten for
Yrkeshogskolan (U2013/4435/GV (delvis))
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MYH har beslutat att personnummer pa samtliga sékande till kompletterande utbildningar
ska samlas in utan att skilja mellan sékande som uppfyller intradesvillkoren och sadana

som inte gor det.

MYH kommer att uppdra at Statistiska centralbyran (SCB) att samla in de sékandes
personnummer. SCB:s pris for insamlingen ar enligt offert 388 000 kronor fér insamling

av sokandeuppgifter for 2014 och 279 000 kronor for darpa foljande ar°.

| avvaktan pa en ny forordning for de utbildningar som idag regleras av férordningen for
kompletterande utbildningar investerar MYH just nu inte i utvecklingen av en egen IT-

tjanst for insamlingen av uppgifterna.

Innan insamlingen kan paborjas kravs forberedelsearbete i form av olika utredningar

samt framtagning och distribution av informationsmaterial. Till det kommer
uppskattningsvis 25 000 kr i expenser for inkop av registerdata fran SCB.

Tabell 3 Total uppskattad kostnad i kronor for KU - insamling genom SCB

2013 2014 2015 2016 2017

Uppgifter  Kostnad for egen personal®’ 38500 10500 7 000
ze;ner SCB - insamling (enligt offert) 194 000 194 000
2014 SCB - registerdata®* 25 000
Uppgifter ~Kostnad for egen personal 5250 7 000
som SCB - insamling (enligt offert) 139500 139 500
avser
2015 SCB - registerdata 25000
Uppgifter  Kostnad for egen personal 5250 7 000
som . . .
avser SCB - insamling (enligt offert) 139 500 139 500
2016 SCB - registerdata 25 000
Uppgifter  Kostnad for egen personal 5250
som . . .
avser SCB - insamling (uppskattning) 139 500
2017 SCB - registerdata

Summa 232 500 10 500 370 750 316 250 316 250

MYH kommer i &rsrapporten 2015 for forsta gdngen kunna redovisa

personnummerbaserad statistik 6ver sokande till kompletterande utbildningar. Antal

personer som har sokt (unika sokande) och deras bakgrundsuppgifter (sdsom kon
alder) kommer kunna redovisas.

och

Sokande och studerande kommer att kunna kopplas ihop d& MYH far leverans av SCB i

form av avidentifierade mikrodata (I6pnummer istéllet for personnummer) om bade
stkande och studerande, vilket mojliggor vidare analys.

° SCB fakturerar halva beloppet innan insamlingen bérjar och halva vid leverans. For
understkningen som avser 2014 sker forsta faktureringen vid accept av offert 2013.

' Genomsnittskostnad pa 350 kr i timmen (inklusive sociala avgifter).
' Denna kostnad har uppskattats utifran tidigare, liknande bestallningar fran SCB.
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3.2 Uppgifter som ska samlas in

MYH har efter avstamning med Utbildningsdepartementet beslutat att personnummer pa
samtliga s6kande ska samlas in utan att skilja pa s6kande som uppfyller intradeskraven
och sadana som inte gor det.

MYH bedomer att det kan vara mycket svart att fa in uppgifter av tillracklig kvalitet om de
sOkandes behdorighet. Detta beror pa att intradesreglerna ar specifika for respektive
utbildning och att behdorighetsprévning och urval i manga fall gar in i varandra. Darfor kan
det vara svart for uppgiftslamnarna, dvs. skolorna, att sarskilja vilka sékande som
uppfyller intradesvillkoren innan urvalsprocessen tar vid.*?

MYH kommer att géra en ny beddmning nar den nya férordningen for de utbildningar som
idag regleras av foérordningen om kompletterande utbildningar tréader i kraft.

3.3 Insamling av uppgifterna

Antagningen till de kompletterande utbildningarna sker lokalt hos respektive skola vilket
innebar att uppgifter om sokande maste samlas in fran de olika skolorna.

| avvaktan pa att den nya forordningen for kompletterande utbildningar trader ikraft
kommer MYH att kdpa insamlingen av uppgifterna om sékande frdn SCB. MYH kommer
att géra en ny bedémning av lampliga insamlingsmetoder utifrAn den nya férordningen.

Insamlingen kommer att genomféras i samband med den ordinarie insamlingen av antal
utbildningar, elever samt elevers fullféljande som genomférs av SCB sedan manga ar
tillbaka. Insamlingen av uppgifter om vilka som sokte till utbildningar som startade 2014
kommer att genomféras p& hosten 2014/varen 2015.

SCB:s pris fér insamlingen ar enligt offert 388 000 kronor for insamling av
sOkandeuppgifter for 2014. Insamlingen av uppgifter for darpa féljande ar kostar enligt
offert 279 000 kronor.

Innan insamlingen kan pabdrjas kravs forberedelsearbete i form av olika utredningar
samt framtagning och distribution av informationsmaterial. For kompletterande
utbildningar berdknas ca 110 timmar av interna resurser behdévas. Till det kommer
uppskattningsvis 25 000 kr i expenser for inkop av registerdata fran SCB.

Forvantad datakvalitet

Om insamlingen for kalenderaret gors i slutet av kalenderaret/i borjan av foljande
kalenderar, sa okar risken for ofullstandiga uppgifter jamfort med en insamling som sker
tidsnara till antagningsprocessen. Myndigheten utgar ifran att utbildningsanordnarna har
alla uppgifter val ordnade i sina administrativa system. Det finns dock en risk for att
uppgifterna har rensats eller att det &r en bristande ordning pa uppgifterna.

SCB har utvecklade kontroller av lamnade uppgifter och &r van vid aterkontakter i
samband med fel i rapporteringen eller vid pAminnelsearbete, vilket minskar risken for fel
och ofullstandiga uppgifter. MYH lar trots detta behova hjalpa till vid pAminnelsearbetet
for att f& svar fran alla uppgiftslamnare.

'2 Det finns inga enhetliga tilltradesregler fér de kompletterande utbildningarna. Istéllet
ska det enligt férordning (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar finnas
tilltradesvillkor for varje utbildning for att den ska kunna fa statligt stod:

For att kunna stéllas under statlig tillsyn kravs att utbildningen "har faststallda
intradesvillkor och urvalsgrunder som &r godtagbara i forhallande till utbildningens niva
och inriktning, ...” (8 § punkt 3).
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Uppgiftslamnarbdrda

Uppgiftslamnarborda kommer att uppsta. Insamlingen ar ny och det ar oklart i vilken
utstrackning de s6kandes personuppgifter registreras och bevaras i dag. For att halla
uppgiftslamnarbérdan nere har MYH darfor beslutat att inte skilja mellan sékande som
uppfyller intradesvillkoren och sadana som inte gor det.

Uppgiftslamnandet kommer inte att ske tidsnéara till antagningsprocessen, vilket innebar
en hogre uppgiftslamnarbdrda jamfort med en I6sning dar insamling sker i direkt
anslutning till antagningen.

Risker

SCB kommer att samla in uppgifter som avser 2014 under hosten 2014/varen 2015, vilket
innebar viss risk for férsening av leveransen till MYH da insamlingen ar ny och tidsramen
for SCB mycket snav. Forsenad leverans skulle fa konsekvenser for arsrapporten med
statistik som ska lamnas till regeringen senast 2 maj varje ar.

Det &r en risk att statistiken om utbildningsomgangarna inte far tillracklig kvalitet och pa
sa satt paverkar statistiken om soktryck (antal skande per studerande) per
utbildningsomgang negativt.

3.4 Statistik 6ver s6kande

Foljande statistik kan redovisas i den arsrapport som MYH ska lamna till regeringen
senast 2 maj varje ar:

e Antal unika s6kande till kompletterande utbildningar totalt

e Antal unika s6kande kan redovisas for olika grupperingar — da raknas dock
sOkande som sokt utbildningar som ligger i olika grupper, t.ex.
utbildningskategorier, flera ganger.

e Bakgrundsfaktorer

De s6kande kan redovisas uppdelat pa olika bakgrundsfaktorer s som alder,
svensk/utlandsk bakgrund, utbildningsniva mm.

Foljande statistik kommer inte kunna redovisas:

e Sokande per plats kan inte redovisas, om inte uppgifter om antal platser per
utbildningsomgang samlas in.

MYH har i dagslaget inte uppgift om hur manga platser det finns pa respektive
utbildningsomgang och det &ar oklart i vilken utstrackning skolorna faststaller antal
platser per utbildningsomgang innan antagningen genomfors. For uthildningar
med studiestod och/eller statsbidrag finns forvisso uppgift om arsplatser.
Utbildningsanordnarna far dock fordela dessa platser fritt Gver aret och MYH har
inga uppgifter om utbildningsomgangar i sitt administrativa system. Ifall mattet
ska tas fram behoéver MYH samla in antal platser per utbildningsomgang.

e Antal stkande per studerande kan endast redovisas om MYH utvecklar den
befintliga insamlingen om antal elever och deras fullféljande av utbildningarna
sétillvida att antal elever redovisas per utbildningsomgang.

Den insamling som avsag antal elever 2012 inneholl for forsta gdngen uppgift om
start- och slutdatum for respektive utbildningsomgang/elevgrupp/klass.
Uppgifterna holl dock inte tillracklig kvalitet — utvecklingsarbete kvarstar har tills
statistik av tillracklig kvalitet kan redovisas.

e MYH samlar inte in uppgifter om vilka som far ett antagningsbesked av
utbildningsanordnaren. Darfor kan inte heller relationen mellan antal s6kande och
antal antagna redovisas.
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e Inom kompletterande utbildningar finns inget centralt antagningssystem dar de
stkande rangordnar sina val. Darfér kommer ingen statistik éver antal
forstahandssokande kunna redovisas.
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4 Sokande till yrkeshdgskoleutbildningar

4.1 Sammanfattning

MYH har beslutat att personnummer pa samtliga sokande ska samlas in. Uppgift om
behdrighet ska lamnas for samtliga sbkanden. For behoériga sékande ska dessutom
redovisas om de s6kande ar behdriga enligt 20-procents-regeln (3 kap. 4 § Férordning
(2009:130) om yrkeshdégskolan).

Insamlingen av uppgifter som avser 2014 kommer att genomféras av SCB. Insamlingen
av 2014 ars uppgifter kostar enligt offert frAn SCB 385 000 kronor™.

Om uppgifterna ska samlas in arligen under en lang tidsperiod framéver ar den langsiktigt
mest effektiva I6sningen att MYH utvecklar en egen IT-tjanst for automatiserad insamling
av uppgifterna. Utvecklingskostnaderna uppskattas till 2 300 timmar i interna resurser och
minst 1,3 miljoner kronor i form av kostnader for olika leverantérer. Till det kommer
I6pande kostnader under forvaltningen av tjansten och fér paminnelsearbete. En sadan
tjanst bedéms dock kunna tas i bruk forst for uppgifter som avser andra halvaret 2015
om utvecklingsarbetet p&borjas vid arsskiftet 2013/2014™.

Uppgifter som avser forsta halvaret 2015 kan insamlas pa annat satt, t.ex. genom
myndighetens personal, da endast ca 10 procent av utbildningsomgangarna startar under
forsta halvaret.

Oavsett l16sning sé kravs forberedelsearbete i form av olika utredningar samt framtagning
och distribution av informationsmaterial. Till det kommer uppskattningsvis 25 000 kr i
expenser for inkop av registerdata fran SCB.

* Halva beloppet ska betalas vid accept av offert 2013 och halva vid leverans 2015.

1 Uppgifter som avser forsta halvaret 2015 kan insamlas p& annat satt, t.ex. av
myndighetens personal, d& endast ca 10 procent av utbildningsomgangarna startar under
forsta halvaret.

> Avskrivningskostnad berdknas darmed fran andra halvaret 2015.
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Tabell 4 Total uppskattad kostnad i kronor for YH - insamling genom SCB och
utveckling av IT-tjanst

2013 2014 2015 2016 2017 2018
SCB- Kostnad egen
losning  personal 38 500 14 000 17 500
SCB - insamling 192 500 192 500
SCB - registerdata 25 000

Tillfallig 16sning av

. R Egen personal, kostnad inte uppskattad, kostnad ar 2015
forsta halvaret 2015

IT-tjanst  IT-utveckling -

och drift  egen personal 442750 405300

av IT- oo

tianst  Avskrivningar IT- 215000 435000 435000 215000
konsulter
Support,
paminnelsearbete, Egen personal, kostnad inte uppskattad, kostnad &r 2015 och framat
forvaltning av
tjansten

Summa 231 000 456 750 856 967 433 333 433 333 216 667

MYH kommer i rsrapporten 2015 for forsta gangen kunna redovisa
personnummerbaserad statistik dver sokande till yrkeshdgskoleutbildningar. Antal
personer som har sokt (unika sokande) och deras bakgrundsuppgifter (sdsom kén och
alder) samt uppgift om behdrighet kommer kunna redovisas.

4.2 Uppgifter som ska samlas in

MYH har beslutat att personnummer pa samtliga skande ska samlas in. Uppgift om
behdorighet ska lamnas for samtliga sdkanden. For behériga sokande ska dessutom
redovisas om de stkande &r behdriga enligt 20-procents-regeln (3 kap. 4 8 Foérordning
(2009:130) om yrkeshogskolan). Se tabell 1 nedan.

Tabell 5 Uppgifter som ska samlas in for sékande till YH, hanvisningar till relevant
paragraf i 3 kap. forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan

Personnummer Behorig darav
behorig och uppfyller behdrig enligt 20-
eventuella sarskilda procents-regeln
forkunskapskrav
881,2,3 §4
addammdd-xxxx | Ja/Nej Ja/Nej Ja/Nej

Tilltréde till utbildningen regleras i 3 kap. férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan och
bestar av tvd moment: behdorighetprovning och urval’®. Behorighetsprovningen kan delas

1% |fall det finns fler behdriga s6kande &n platser ska utbildningsanordnaren goéra ett urval
enligt i forvag faststallda kriterier. Vid urvalet ska hansyn tas till den sékandes mgjlighet
att tillgodogora sig utbildningen. Vid urvalet far en eller flera av féljande urvalsgrunder
anvandas: betyg, sarskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.
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ini beh(')'righetskravl7 och sarskilda forkunskapskrav. Séarskilda forkunskapskrav och
urvalskriterier ar specifika fér respektive utbildning medan behdrighetskraven galler for
samtliga utbildningar inom yrkeshogskolan. Utbildningsanordnaren kan bortse fran
behdrighetskrav och sarskilda férkunskapskrav om den bedémer att den sékande kan
tillgodogora sig uthildningen och darefter utéva det yrke som utbildningen férbereder for.
Hogst 20 procent av de studerande far antas till utbildningen pa denna grund (20-
procentsregeln, som regleras i 3 kap. 4 8).

| praktiken finns darfor upp till tre moment som utbildningsanordnaren ska ga igenom vid
antagningsprocessen:

1. Vilka s6kande uppfyller behdrighetskraven enligt 3 kap. 1 och 2 §8 samt
eventuella sarskilda férkunskapskrav enligt 3 § ?

2. Finns det andra s6kanden som inte uppfyller de formella kraven i 3 kap 1-3 88§
men som bedémts vara behoriga utifran 20-procentsregeln (4 §)?

3. Ifall det finns fler behériga sékande (behdriga enligt 3 kap. 1-4 88) &n platser:
Vilka av de sdkande antas till utbildningen utifran urvalsreglerna?

MYH beddmer att det ar relevant att kunna féra statistik éver alla tre moment i
antagningsprocessen. Moment 1 och 2 kommer att kunna belysas med hjalp av uppgifter
om de s6kande. Statistik 6ver moment 3 kommer endast delvis att kunna framstallas:
MYH kommer inte kunna redovisa statistik 6ver vilka sékande som har fatt ett
antagningsbesked, da inga uppgifter om antagna samlas in. Daremot har MYH uppgift
om de studerande och om studerandeuppgifter kopplas ihop med uppgifter om sékande
kan aven moment 3 beskrivas. Detta kommer dock inte vara majligt om SCB samlar in
uppgifterna.

Regleringen av tilltrade till utbildningen ger stort utrymme for utbildningsanordnaren att ta
in de personer som anses vara lampliga. Denna stora frihet staller dock samtidigt hoga
krav pa utbildningsanordnaren. MYH vet genom tillsynsverksamheten att det férekommer
brister i hur utbildningsanordnarna genomfor behdrighetsprovning och urval. Detta méaste
beaktas vid beddmningen av de insamlade uppgifternas kvalitet.

4.3 Insamling av uppgifterna

Antagningen till yrkeshdgskoleutbildningar sker i motsats till hdégskoleutbildningar lokalt
hos respektive utbildningsanordnare. Detta innebéar att uppgifter om sékande inte finns
tillgangliga centralt i ndgot system utan maste samlas in fran respektive
utbildningsanordnare for statistikandamal.

MYH kommer att uppdra at SCB att samla in uppgifter om sékande till
utbildningsomgangar som startar 2014. MYH har annu inte fattat beslut om vilken l6sning
som ska véljas langsiktigt. | detta kapitel beskrivs 16sningen for 2014 samt resursatgang
och tidsramar for utveckling av en IT-tjanst for automatiserad uppgiftsinsamling hos MYH,
som en mojlig l6sning pa langre sikt.

MYH har koncentrerat utredningen av olika l6sningsforslag pa alternativet att lata SCB
samla in uppgifterna for myndighetens rakning samt pa alternativet att utveckla en egen
IT-tjanst for uppgiftsinsamling. Utdver dessa I6sningsforslag har MYH tagit kontakt med
Universitet- och hogskoleradet (UHR) for att utreda om deras antagningssystem skulle
kunna anvandas for att samla in uppgifter om stkande till yrkeshdgskoleutbildningar. En
sadan l6sning beddms dock inte vara praktiskt mdjlig, da antagningssystemet ar skapat
for att berdkna om den sokande ar behdrig till den sokta utbildningen eller inte. Denna

o Behorighet kan enligt 3 kap 1 § uppnas pa fyra olika satt. Till det kommer
overgangsbestammelser for de som var behériga enligt de bestammelser som upphorde
att galla 1/1-13.
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berékning verkar inte kunna exkluderas fran systemet pa nagot enkelt sétt, varfér MYH
beddmer att den l6sningen inte ar relevant.

Oavsett I16sning sa kravs forberedelsearbete i form av olika utredningar samt framtagning
och distribution av informationsmaterial. Fér yrkeshdgskoleutbildningar beraknas ca 110
timmar av interna resurser behdvas. Till det kommer uppskattningsvis 25 000 kr i
expenser for inkop av registerdata fran SCB.

4.3.1 Losning for uppgifter som avser 2014

MYH kommer att uppdra at SCB att samla in uppgifter om sékande till
utbildningsomgangar som startar 2014. Uppgiftsinsamlingen kommer att genomféras
under hosten 2014/varen 2015.

SCB:s pris for insamling av s6kandeuppgifter fér 2014 ar enligt offert 385 000 kronor.
Insamlingen av uppgifter for darpa féljande ar kostar enligt offert 324 000 kronor.

Forvantad datakvalitet

SCB har utvecklade kontroller av lamnade uppgifter och ar van vid aterkontakter i
samband med fel i rapporteringen eller vid paminnelsearbete. Detta minskar andelen fel i
materialet respektive dkar fullstandigheten.

Antagningen till utbildningen ligger for en del anordnare minst ett halvar tilloaka i tiden
jamfért med uppgiftslamnandet, vilket kan férsamra datakvaliteten i form av
fullstandighet. Myndigheten utgar ifrén att utbildningsanordnarna har alla uppgifter val
ordnade i sina administrativa system. Det finns dock en risk for att uppgifterna har
rensats eller att det &r en bristande ordning pa uppgifterna, vilket medfor risk for fel och
ofullstandighet.

Uppgiftslamnarboérda

Om insamlingen for kalenderaret gors i slutet av kalenderaret/i borjan av foljande
kalenderar, sa ckar uppgiftslamnarboérdan for utbildningsanordnarna jamfort med en
kontinuerlig insamling som sker tidsnara till antagningsprocessen. Uppgiftslamnarbérdan
minskar ju mer tidsnara insamlingen sker i forhallande till handelsen som insamlingen
avser, i detta fall antagningen till utbildningsomgangen. Myndigheten utgar ifran att
utbildningsanordnarna har alla uppgifter val ordnade i sina administrativa system. Det
finns dock en risk for att uppgifterna har rensats eller att det ar en bristande ordning pa
uppgifterna, sa att uppgifterna méjligtvis inte kan lamnas utan vidare arbetsinsatser.

Risker

SCB kommer att samla in uppgifter som avser 2014 under hdsten 2014/varen 2015, vilket
innebar viss risk for férsening av leveransen till MYH da insamlingen &r ny och tidsramen
for SCB mycket snadv. Forsenad leverans skulle fa konsekvenser for arsrapporten med
statistik som ska lamnas till regeringen senast 2 maj varje ar.

Ovrigt att 6vervaga
Det finns tva nackdelar med att kdpa uppgiftsinsamlingen av SCB.

En nackdel ar att SCB inte levererar personnummer till MYH utan endast avidentifierade
mikrodata, dvs. I6pnummer istéllet for personnummer. Det innebér att MYH inte kan géra
samkorningar mellan sékande och studerande, d& myndighetens register bygger pa
personnummer. Datamaterialet tappar pa s satt i varde for analys. Exempelvis kan
endast redovisas hur stort antal personer som har varit behériga enligt 20-procents-
regeln, men inte hur manga av dessa som faktiskt antogs och borjade studera.

Darutodver ska leverans enligt offert ske via systemet MONA (Microdata online access)
dar man loggar in pa ett fjarrskrivbord pad SCB. | MONA far de som har som arbetsuppgift
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att jobba med statistik paA MYH titta pad samt bearbeta alla uppgifterna men det gar inte att
ladda ner dem till egen dator. Att ha full tillgang till uppgifterna ar en forutsattning for att
data om sokande ska kunna inga i det datalager hos MYH som ligger till grund for det
myndighetsinterna analysverktyget MYHstat'®. Aven effektiv publicering av statistik om
sOkande pa aggregerad niva pa myndighetens framtida statistiksida pa www.myh.se
forsvaras avsevart. SCB kan prova om leverans pa annat satt an via MONA &r mojlig.

4.3.2 Langsiktig I6sning

Om regeringens krav pa arlig, personnummerbaserad statistik ar varaktig ar den mest
effektiva I6sningen vad galler den l&ngsiktiga anvandningen av statens medel att MYH
utvecklar en IT-tjanst. Utvecklingen av en sddan IT-tjanst tar lang tid — de forsta
uppgifterna som kan samlas in avser andra halvaret 2015 om utvecklingsarbetet pabdrjas
till arsskiftet 2013/2014.

Utvecklingen av en IT-tjanst for uppgiftsinsamling uppskattas kosta 2 300 timmar i interna
resurser. Expenser i form av kostnader for olika leverantdrer uppskattas till minst 1,3
miljoner kr.

Till det kommer I6pande kostnader under férvaltningen for support gentemot
uppgiftslamnarna, for pAminnelsearbete och for IT-forvaltningen i form av atgard av fel
och forbattringar av systemet. Dessa kostnader har inte uppskattats och lar vitt éverstiga
de uppskattningsvis 90 timmars internt arbete vid en l6sning dar ndgon annan samlar in
uppgifterna at MYH.

Forvantad datakvalitet
Datakvaliteten forvantas bli god. Automatiska kontroller kan byggas in i tjansten,
mojlighet att [lAmna uppgifterna i olika format kan tas fram och support kan ges I6pande.

Uppgiftslamnarbérda

Denna l6sning innebér troligen den minsta méjliga uppgiftslamnarbordan for
utbildningsanordnarna. Uppgifterna kan lamnas tidsnara till antagningsprocessen i en IT-
tjianst som ar kopplad till myndighetens studiedokumentationstjanst. Registreringen av
studerande kan férenklas avsevart om sékande som har blivit studerande enbart behdver
markeras. | alla andra lésningar behéver de personer som soker och sedan borjar
studerar registreras tva ganger: en gang som sokande och en gang som studerande i
studiedokumentationstjansten.

Vid en langsiktig I6sning antas manga utbildningsanordnare anpassa sina datasystem sa
att uppgifterna kan lamnas med minimal arbetsinsats.

Risker

IT-tjansten blir inte klar eller fungerar inte som planerad vilket innebér 6kat resursatgang.

4.4 Statistik 6ver sbkande
Foljande statistik kommer att kunna redovisas:

e  SoOktryck — Antal s6kande per plats

'® MYHstat bestar av en Microsoft Server Analysis-l6sning, dvs. ett datalager och ett
anvandargranssnitt i Excel som liknar pivottabeller. Datalagret samlar och sorterar
uppgifter frdn myndighetens administrativa system s att uppgifterna kan anvandas for
statistikframstéallan. Olika sammanstéllningar kan latt tas fram med hjélp av
pivotldsningen.
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o Antal unika s6kande och antal unika sokande per plats for
yrkeshdgskolan som helhet

o Antal unika sékande och antal unika sékande per plats kan redovisas for
olika grupperingar — d& raknas dock sokande som sokt utbildningar som
ligger i olika grupper, t.ex. utbildningsinriktningar, flera ganger.

o Antal sbkande per antal studerande tre veckor efter start.
Bakgrundsuppgifter

De sokande kan redovisas uppdelat pa olika bakgrundsfaktorer sdsom alder,
svensk/utlandsk bakgrund, utbildningsniva mm.

Behorighet

De sokande kan redovisas fordelat pa enligt vilkken paragraf i forordningen de &r
behoriga — genom att uppfylla behorighetskraven och eventuella krav pa
sarskilda forkunskaper eller genom 20-procentsregeln. Dessa tva grupper kan
redovisas med bakgrundsuppgifter.

Foljande statistik kommer inte kunna redovisas:

Uppgifter om stkande och studerande kommer inte att kunna kopplas ihop for
vidare analys, om uppgifterna samlas in av SCB. SCB levererar statistiken till
MYH i form av avidentifierade mikrodata, dvs. I6pnummer istéllet for
personnummer, medan MYH:s register 6ver studerande bygger pa
personnummer.

MYH har inte uppgift om vilka som far ett antagningsbesked av
utbildningsanordnaren. MYH har endast uppgift om vilka personer som studerar
vid tidpunkten for forsta rekvisition av statsbidrag (cirka tre veckor efter
utbildningsomgangens start). Darfor kommer antal sokande per antagna inte
kunna redovisas.

Inom yrkeshogskolan finns inget centralt antagningssystem dar de sékande
rangordnar sina val. Istéllet sker antagningen lokalt hos respektive
utbildningsanordnare. Darfér kommer ingen statistik dver antal
foérstahandssdkande for olika grupperingar kunna redovisas.
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5 Behov av forandringar i regelverket

51 Sekretess

En férutsattning for en effektiv insamling av uppgifterna ar att personuppgifter om
stkande omfattas av sekretess enligt 7 § Offentlighets- och sekretessférordningen.
Uppgifter bedéms kunna insamlas dven om sekretess inte finns. En sddan 16sning
riskerar dock att minska uppgiftslamnarnas benagenhet att lAmna uppgifter till MYH
samtidigt som fortroendet for att lamna uppgifter for statistikandamal kan sjunka 6verlag.

Sekretessreglerna bor trada i kraft senast mars 2014 da SCB ska leverera statistik till
MYH.

5.2 Foreskriftsratt for uppgiftsinsamling

Mojligheten att foreskriva om uppgiftsinsamling gentemot uppgiftslamnarna ar en
forutséttning for effektiv produktion av statistik. Det blir tydligt for uppgiftslamnarna vilka
uppgifter som ska lamnas vid vilken tidpunkt samtidigt som statistikproducenten kan
uppmuntra till uppgiftslamnandet genom att hénvisa till foreskriften i samband med
insamlingen av uppgifterna.

| férordning (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar anges att MYH har
foreskriftsratt for att samla in uppgifter for uppféljning och utvarderinglg. MYH har utfardat
en foreskrift om uppgiftsinsamling med stéd av ndmnd férordning. Det ar viktigt att en
sadan skrivning ocksa finns i den nya férordningen om kompletterande uthildningar.

| férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan anges att utbildnin%sanordnare ar skyldiga
att medverka i den uppféljning och utvardering som MYH initierar °. MYH saknar dock
foreskriftsratt nar det géller att meddela narmare foreskrifter om utbildningsanordnares
medverkan i uppféljning och utvardering. Foreskriftsréatt skulle underlatta myndighetens
arbete med att samla in uppgifter.

1% 23 § Huvudmannen fér en kompletterande utbildning ar skyldig att for uppféljning och
utvardering lamna uppgifter om sin skolverksamhet. Myndigheten for yrkeshogskolan far
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning. Férordning (2009:559).

0gg Utbildningsanordnarna ar skyldiga att utvardera verksamheten och att medverka i
den uppféljning och utvardering av utbildningen som initieras av Myndigheten for
yrkeshdgskolan. De ska till myndigheten lamna de uppgifter som myndigheten begér.
Myndigheten far besluta att uppgifterna ska lamnas till nAgon annan.
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