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Sammanfattning

Myndigheten har definierat mal och syfte med en nationell struktur for validering enligt
foljande. Malet ar att validering ska bidra till ett livslangt larande och ur ett samhalleligt
perspektiv bidra till tillvaxt bland annat genom att effektivisera utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser. En nationell struktur for validering syftar till att den
validering som genomfors sker med god kvalitet och pa ett rattsakert satt for individen.

Myndigheten foér yrkeshégskolan har under 2010 initierat natverk och utvecklat
samverkansformer for att samordna och stddja en nationell struktur for validering.
Samverkan avser de aktdrer som har ansvar for validering, bland annat
branschorganisationer och myndigheter, och syftar till att tydliggéra roll- och
ansvarsfoérdelning samt bidra till kunskapsuppbyggnad och internationellt samarbete.

Avgorande for en nationell struktur for validering ar tydlig och tillganglig information om
mojligheter till validering. For detta andamal har webbportalen valideringsinfo.se
utvecklats och lanserats.

Arbetet med att utveckla kriterier och riktlinjer for validering, framst avseende
kvalitetssakring och dokumentation, har initierats.

Myndigheten for yrkeshtgskolan konstaterar att ett antal frAgor/problemomraden som
ligger utanfér myndighetens ansvarsomrade behover l6sas for att majliggora
vidareutvecklingen av en langsiktigt hallbar nationell struktur for validering samt dka
anvandandet av validering som verktyg. Dessa fragor/problemomraden innefattar
rattsliga och ekonomiska forutséattningar for validering, strategisk samverkan samt att
sakerstalla tillit till och legitimitet fér valideringens kvalitet och resultat:

= Ekonomiska och réttsliga forutsattningar for validering behéver starkas och
valideringens réttsliga forutsattningar, framférallt avseende rattighets- och
rattssakerhetsaspekter, bér utredas.

= Valideringsmodeller utvecklade av branschorganisationer behéver goras
tillgangliga.

= Ansvaret for beddmning av utlindska gymnasiala yrkesutbildningar behéver
klargoras. Det behover aven skapas mojligheter for "papperslésa” individer att fa
sitt tidigare larande véarderat och erkant.

= Tydliggora ansvar och mandat inom valideringsomradet pa myndighetsniva for
Okad samverkan.

= Skapa forutsattningar for uppfoljning och kvalitetsgranskning av
valideringsinsatser for att 6ka valideringens legitimitet samt starka kvaliteten.

= Kompetenshéjande insatser fér de som arbetar med validering.
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1 Uppdrag

Myndigheten fér yrkeshogskolan ska, enligt Férordning (2009:279) med instruktion for
Myndigheten for yrkeshdgskolan ', samordna och stodja en nationell struktur for
validering samt i samverkan med berérda myndigheter framja utbildningsvasendets och
branschernas medverkan nar strategier, metoder och information inom
valideringsomradet utvecklas.

Myndigheten ska aven ansvara fér bedomning av utlandska eftergymnasiala
yrkesutbildningar som inte motsvarar utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildningar som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfarda vissa examina.

Utover uppdraget att samordna och stddja en nationell struktur for validering, faststallt i
myndighetens instruktion, gav regeringen Myndigheten fér yrkeshégskolan den 10
december 2009: Uppdrag om insatser i frdga om validering (U2009/7143/SV).

Myndigheten for yrkeshogskolan far i uppdrag att

1. Initiera och stédja utvecklingen av de nétverk och infrastrukturer som ar nédvandiga
for att sékerstalla att en nationell struktur for validering utvecklas.

2. Myndigheten ska initiera framtagande av kriterier for validering och riktlinjer fér hur
kvalitetssakring och dokumentation av valideringsinsatser ska ske. | sammanhanget
ska myndigheten beakta vad som 2004 éverenskommits i Europeiska unionens rad
om gemensamma europeiska principer for validering och de riktlinjer som darefter
utformats med stéd av Europeiska kommissionen.

3. Myndigheten ska vidare utveckla och ansvara for driften av en webbaserad, publik
plattform som ger nédvandig information om méjligheterna till validering i Sverige.

Myndigheten ska vid genomférandet av detta uppdrag samrada med Statens skolverk,
Hogskoleverket, Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet och foretradare for relevanta
branscher och arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 december 2010.

Foreliggande rapport utgér myndighetens slutrapportering av ovanstaende uppdrag.
Rapporten aterger myndighetens utgangspunkter i arbetet med uppdraget rérande
validering, genomférande av uppdraget, nulagesanalys samt slutsatser kopplat till en
nationell struktur for validering samt vad som behdver l6sas for att kunna utveckla en
langsiktigt hallbar nationell struktur for validering.

2 Utgangspunkter

| arbetet med att samordna och stddja en nationell struktur for validering samt
foreliggande regeringsuppdrag har myndigheten huvudsakligen utgatt ifran:

= Den definition av validering som fastslogs av regeringen 2003 i
departementsskrivelsen Validering mm — fortsatt utveckling av vuxnas larande®.

! Forordning (2009:279) med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20090279.htm

Validering mm — fortsatt utveckling av vuxnas larande. (Ds 2003:23).
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= Tre huvudsyften med validering: validering for att fa tilltrade till fortsatt utbildning,
for att forkorta utbildning samt infér anstallning eller eget féretagande. Aven de
beskrivs i ovan ndmnda departementsskrivelse.

= Valideringsdelegationens tidigare arbete och forslag, framforallt det évergripande
ramverket med valideringens fyra delprocesser: dversiktlig
kompetenskartlaggning, fordjupad kompetenskartlaggning, kompetensbedémning
for intyg samt kompetensbeddmning for bevis®.

= De gemensamma europeiska principerna for identifiering och validering av icke-
formellt och informellt larande fran 2004. Principerna behandlar féljande
omraden: Individuella rattigheter, Aktorernas forpliktelser, Tillit och fértroende
samt Trovardighet och legitimitet.

= De europeiska riktlinjerna for validering som publicerades 2009°.

Det ar utifran myndighetens uppdrag samt de ovan beskrivna fem huvudsakliga
utgdngspunkterna som arbetet med validering planeras och genomférs. De europeiska
principerna och riktlinjerna ar sarskilt vagledande i myndighetens arbete med validering
och ska genomsyra alla insatser.

3 Genomfbrande av uppdrag

Arbete med regeringsuppdraget har bedrivits som en del av det évergripande uppdraget
att samordna och stédja en nationell struktur for validering. | det har avsnittet redogors for
arbetet med att samordna och stédja en nationell struktur fér validering och de insatser
som har genomforts under 2010 och som innefattar det uppdrag som ovan beskrivits.

Myndigheten har vid genomférande av foreliggande uppdrag samratt med Statens
skolverk, Hogskoleverket, Verket for hdgskoleservice, Arbetsférmedlingen,
Folkbildningsradet, branschorganisationer samt arbetsmarknadens parter. Samrad har
kontinuerligt skett under aret, framforallt inom Nationellt forum for validering, Styrgruppen
for bedémning av utlandsk utbildning samt Branschnatverket for validering.

3.1 Initiera och stddja utveckling av natverk och infrastrukturer

Flera olika aktorer delar ansvaret for validering. Det innebéar att en tydlig ansvars- och
rollférdelning mellan aktérerna ar nodvandig for att skapa en hallbar nationell struktur for
validering. Myndighetens arbete har inriktats pa att skapa natverk for samordning med
syftet att paborja utvecklingen av en infrastruktur dar natverken bidrar till en tydligare
ansvars- och rollférdelning. En annan del i arbetet med en infrastruktur &r
informationsspridning dar etableringen av webbportalen valideringsinfo.se for information
om validering &r en viktig plattform. Aven den databas Gver utférare av branschvalidering
som utvecklats bidrar till infrastruktursutveckling.

Under 2010 har ett antal samverkansformer och natverk initierats, bland annat Nationellt
forum for validering bestdende av flertalet myndigheter och branschorganisationer.
Natverken bidrar till systematisk och formaliserad samverkan. Myndigheten kommer att
fortsatta driva dessa natverk som en del av uppdraget att samordna och stédja en
nationell struktur for validering. Myndigheten medverkar aven i branschnatverk och
Nordiskt natverk for validering (NVL) inom ramen for Nordiska ministerradet, framforallt
for att sprida och inhamta information om validering som bidrar till myndighetens
kunskapsuppbyggnad. Utéver detta har myndigheten &ven arrangerat en Nationell
konferens riktad till studie och yrkesvagledare med 300 deltagare. Myndigheten har aven

3 Valideringsdelegationen (2008). Valideringsdelegationens slutrapport — mot en nationell struktur.

European Guidelines for Validating Non-formal and Informal Learning. (2009).
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/5059.aspx
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medverkat vid konferenser och seminarier anordnade av bl.a. branschorganisationer for
att informera om uppdraget samt aven samlat in synpunkter och bidragit till
erfarenhetsutbyte. Nedan redogérs for de natverk myndigheten har initierat eller
medverkar i.

3.1.1  Nationellt forum fér validering

Berdrda myndigheter och arbetslivsorganisationer har inbjudits att medverka i ett
samverkansforum, Nationellt forum for validering. Syftet med nationellt forum &r att
fungera som ett samverkansorgan pa strategisk niva och att underlatta och effektivisera
samordning av insatser inom valideringsomradet, tydliggéra ansvarsomraden och
gransdragningar mellan organisationerna, identifiera utvecklingsomraden samt att
forankra beslut och policys i respektive organisation. Nationellt forum har traffats tva
ganger under 2010. Medverkande i nationellt forum for validering ar Skolverket,
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, LO,
Svenskt naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting samt representanter fran
branschnatverket. Aven TCO och Féretagarna har inbjudits men &nnu inte utsett
representanter.

3.1.2  Styrgrupp for bedémning av utlandsk utbildning

En styrgrupp avseende beddmning av utlandsk utbildning har bildats, utéver Myndigheten
for yrkeshogskolan ingar Verket for hogskoleservice, Hogskoleverket, Skolverket samt
Arbetsformedlingen. Syftet med styrgruppen &r samverkan mellan myndigheter samt att
initiera myndighetsovergripande arbetsgrupper. Styrgruppen har traffats vid tva tillfallen
under 2010. Tva myndighetsovergripande arbetsgrupper har skapats, en for att arbeta
med metodutveckling och en fér informationssamverkan.

3.1.3 Branschnéatverk

Det branschnatverk for validering som Valideringsdelegationen initierade har
aterupprattats av myndigheten och utokats. Under 2010 har natverket traffats vid tre
tillfallen. Natverket bidrar till kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte samt samverkan
mellan branscherna och myndigheten. Natverket bestar idag av trettiotalet organisationer.
| natverket deltar aven representanter for Arbetsformedlingen, LO, Svensk Naringsliv och
Sveriges Kommuner och Landsting.

3.14 Forskarnatverk

For att bidra till myndighetens kunskapsuppbyggnad inom valideringsomradet och for att
fa tillgang till den forskning som bedrivs pa omradet har ett forskarnatverk initierats. Ett
forsta mote genomfordes i september 2010.

3.1.5 Nordisk samverkan

En viktig del av arbetet med valideringsuppdraget &r att ta del av internationella
erfarenheter och delta i det nordiska samarbetet som syftar till att 6ka och sprida kunskap
inom valideringsomradet. | nulaget deltar myndigheten med en representant i Nordiskt
expertnatverk for validering som initierats och finansieras av Nordiska Ministerradet (NM).
Expertnatverket har genomfort tre arbetsmoten samt ett expertseminarium under 2010.

3.1.6 EU-samarbete

Under aret har myndigheten bidragit i EU-kommissionens uppdatering av Sveriges
nationella rapport om validering. 32 landers valideringssystem beskrivs sammantaget
inom ramen for detta arbete (European Inventory on Validation of Non-formal and
Informal Learning).
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Som ett led i EU-kommissionens arbete med att revidera de europeiska riktlinjerna samt
framskrivandet av en kommande rekommendation om validering stod myndigheten som
vard for ett Peer Learning Activity i november 2010. Ett femtiotal deltagare fran 18 EU-
lander kom till Vasteras for att under tva dagar diskutera valideringsfragan. Myndigheten
redogjorde for det arbete med validering som genomfdrs i Sverige och visade upp
exempel pa hur pagaende arbete med validering inom branscher utvecklats och
genomfdrs.

3.2 Initiera utveckling av kriterier och riktlinjer for validering

| alla myndighetens insatser i arbetet med validering &r de gemensamma europeiska
principerna for identifiering och validering av icke-formellt och informellt larande fran 2004
sarskilt vagledande. Myndigheten har under 2010 definierat mal och syfte med en
nationell struktur for validering, med utgdngspunkt i dessa principer.

Malet med en nationell struktur for validering ar att bidra till att ge individen maojlighet till
ett livslangt larande. Ur ett samhallsperspektiv ar mélet att bidra till tillvaxt bland annat
genom att effektivisera utbildnings- och kompetensférsérjningsinsatser.

Med utgdngspunkt i det 6vergripande uppdraget att samordna och stddja en nationell
struktur samt de gemensamma europeiska principerna for validering har myndigheten
definierat syftet med en nationell struktur for validering ur ett individperspektiv:

= Attt den validering som genomfors sker med god kvalitet och pa ett rattsakert satt
for individen.

= Att kvaliteten ska vara likvardig oavsett vem som utfor valideringen eller var i
landet valideringen genomfors.

= Att tillgodose mojligheten till validering genom en god regional och lokal
spridning.

= Att validering ar legitim och erkénd — det vill sdga att valideringen och dess
slutprodukter erkanns av de aktdrer, exempelvis arbetsgivare eller
utbildningsanordnare, som individen vill bevisa sin kompetens for.

Under 2010 har arbetet med att utveckla kriterier och riktlinjer for validering initierats och
arbetet kommer att fortgd under 2011. Huvudfokus har varit kunskapsuppbyggnad och
nuldgesanalys och att ta fram underlag for det fortsatta arbetet. Arbetet med kriterier och
riktlinjer har, utéver de gemensamma europeiska principerna och riktlinjerna, utgatt ifran
Valideringsdelegationens tidigare arbete och férslag. Framforallt det ramverk med
valideringens fyra delprocesser som Valideringsdelegationen utvecklade.

De europeiska principerna och riktlinjerna har publicerats pa valideringsinfo.se for att 6ka
spridningen av riktlinjerna framférallt till de som arbetar med validering. Utvecklandet av
overgripande kvalitetsriktlinjer har initierats och de europeiska riktlinjerna utgér den
huvudsakliga utgangspunkten for detta arbete. Ett forsta steg i arbetet avseende riktlinjer
for dokumentation har varit att vidareutveckla Valideringsdelegationens ramverk och
utgdr ifran principen att alla valideringsinsatser ska dokumenteras. Myndigheten har
samlat in olika valideringsdokument, framst fran branscherna, som grund for fortsatt
utveckling av riktlinjer. Arbetet med dokumentationsriktlinjer kommer att fortga under
2011.

En databas for registrering av valideringsresultat inklusive dokument for valideringar
genomfdrda av branscherna eller av branscherna utsedda utférare ar under utveckling.
Databasen ar tankt att mota tva behov, insamling av data 6ver genomférda valideringar
for att skapa uppféljningsmoéjligheter samt lagring av dokument fér att 6ka rattsékerheten
for individen.

Myndigheten har genom att lamna stéd och bevilja bidrag framjat branschernas
utveckling av kriterier for validering inom specifika yrkesomraden och yrken. Information
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om branschernas valideringsmodeller har samlats in, strukturerats och presenterats pa
valideringsinfo.se (se nedan).

Myndigheten har initierat en forstudie om valideringens forsta steg (6versiktlig
kompetenskartlaggning) for att f& underlag for fortsatt utveckling av riktlinjer och
eventuellt stod.

Kriterier och riktlinjer fér bedémning av utlandsk eftergymnasial yrkesutbildning har
utvecklats och kommer att fortsatta vidareutvecklas.

3.3 Utveckla och ansvara for en webbaserad publik plattform

Huvudkanalen for att samla och sprida information om validering ar valideringsinfo.se,
den webbportal for validering som utvecklats under 2010. | arbetet med webbportalen har
de viktigaste malgrupperna for informationsspridning identifierats:

= De professionella som arbetar med validering
= Individer som ar i behov av en valideringsinsats

Webbportalen vander sig till dessa tva huvudsakliga malgrupper men aven till andra
myndigheter samt till en intresserad allméanhet.

Arbetet med att samla in material och framstalla information har pagétt under aret och
kommer att fortsatta kontinuerligt. Syftet med portalen ar att samla "all” information om
validering fran de aktorer som pa olika sétt ansvarar for validering (t ex utforarinformation,
riktlinjer, dokumentationskrav, forskning, internationellt material, etc) under samma tak.
Informationssamverkan med andra aktorer inom valideringsomradet, framférallt ansvariga
myndigheter och branschorganisationer, ar central for att valideringsinfo.se ska uppfylla
sitt syfte. Sadan samverkan har initierats, bland annat genom skapandet av en
myndighetsévergripande arbetsgrupp for informationsarbete avseende bedémning av
utlandsk utbildning. Medverkande i arbetsgruppen ar representanter fran Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Hogskoleverket, Verket for hdogskoleservice, Skolverket samt
Arbetsformedlingen. Nationellt forum for validering samt branschnéatverket har fungerat
som referensgrupper i utvecklingsarbetet med valideringsinfo.se. Fortsatt
informationsframtagning kommer huvudsakligen att ske i samverkan med 6vriga aktorer.

Ett sokverktyg for valideringsutférare utsedda av branschorganisationerna ar utvecklat
och har integrerats i webbportalen. Fler utforare tillkommer kontinuerligt.

Ett verktyg for valideringsvégledning &r under utveckling och kommer att integreras i
webbportalen. Genom att individen sjalv, steg for steg, besvarar ett antal fragor vagleds
individen till den valideringsaktor som utifran individens syfte med valideringen kan
initiera och eller genomféra valideringsinsatsen. | detta verktyg finns aven vagledning for
individer med behov av beddémning av utlandsk utbildning.

D& en stor del av malgruppen inte har svenska som sitt forsta sprak kommer delar av
informationen p& webbportalen och i verktygen att éversattas och goras tillganglig pa
flertalet andra sprak.

Kopplat till webbportalen genomférdes under oktober en lanseringskonferens dar
myndigheten informerade om arbetet med informationsspridning och verktygsutveckling
samt inhdmtade synpunkter for fortsatt utveckling. Konferensen besoktes av narmare 300
deltagare som pa olika satt ar verksamma inom validering fran branscher, kommuner
samt privata aktorer fran hela landet. Valideringsinfo.se kommer under 2011
marknadsfdras ytterligare.
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4 Nuldgesanalys och slutsatser

4.1 Inledning

Validering ar ett viktigt och kraftfullt verktyg for livslangt larande, forstarkning av
individens mojlighet till att etablera sig p& arbetsmarknaden och kan bidra till
kompetensforsorining pa nationell, regional och lokal niva. Malet med en nationell struktur
for validering ar att 6ka anvandandet av validering som ett verktyg for livslangt larande.
For att uppna detta behover det erbjudas olika mojligheter till validering, som utgér ifran
och anpassas till individens syfte med valideringen och som utgar fran individens behov.
Tranparens mellan formellt, icke-formellt och informellt Iarande bidrar till mobilitet och &r
viktigt for individen i det livslanga larandet, detta &r ocksa en av utgangspunkterna i EU:s
strategiers. | Sverige finns i nuléget olika strukturer for validering: validering inom det
formella utbildningssystemet, validering inom folkbildningen samt validering mot
branschers yrkesbevis/kompetensbevis. Validering mot branschers
yrkesbevis/kompetensbevis har utvecklats framforallt pa grund av att Sverige har en i hog
grad icke-reglerad arbetsmarknad. Transparensen mellan dessa olika system &r for
narvarande 1ag. Utvecklingen av ett nationellt ramverk for kvalifikationer (NQF) och
integrationen av de olika systemens kvalifikationer i NQF forvantas bidra till en hégre
transparens mellan systemen och ge 6kad mdjlighet till ett livslangt larande for individen.

Validering och NQF &r viktiga instrument fér att synliggéra individens kompetens. For att
kompetensen ska ha ett bytesvarde behdver valideringsresultatet 4ga legitimitet inom och
mellan de olika systemen. For att kunna uppna denna legitimitet finns det behov av en
systematisk kvalitetsgranskning. Det finns i nuléaget ingen systematisk insamling av
uppgifter om genomforda valideringar vilket gor det svart att fa fram statistik om i vilken
omfattning validering genomfors, vilket forsvarar uppféljningen av vad valideringsinsatsen
leder till.

D& validering férekommer i olika strukturer blir bilden komplex och svaréverskadlig for
bade individer och de som arbetar med validering. Det &r méanga olika aktérer med olika
delansvar for validering vilket gor att samverkan ar viktig. Vagledningsinsatser bade infor
och efter en validering ar avgérande fér att individer ska kunna fatta val underbyggda
beslut.

| de uppfdljningar som genomférdes (under 2009-2010) av Skolverket och
Hogskoleverket samt i myndighetens dialog med olika valideringsaktérer framkommer att
det fortfarande finns ett antal fragor som ar oklara, bland annat aterkommer frekvent
frAgan om hur valideringsinsatser ska finansieras. Aven tydligare ansvarsfoérdelning,
riktlinjer och stddmaterial samt kompetenshojande insatser for de som arbetar med
validering framfors som viktiga fragor att arbeta vidare med. Det blir ocksa tydligt med
behovet av ytterligare informationsspridning.

Med utgdngspunkt i detta anser Myndigheten for yrkeshogskolan att ett antal
fragor/problemomraden behover losas for att mojliggora vidareutvecklingen av en
langsiktigt hallbar nationell struktur for validering som harmonierar med utveckling av ett
nationellt ramverk for kvalifikationer samt for att 6ka anvandningen av validering som
verktyg. Dessa fragor/problemomraden innefattar rattsliga och ekonomiska
forutsattningar for validering, strategisk samverkan samt att sakerstélla tillit till och
legitimitet for valideringens kvalitet och resultat. Nedan beskrivs kortfattat dessa omraden
och de slutsatser myndigheten kommit fram till.

4.2 Rattsliga och ekonomiska forutsattningar for validering

Inom det formella utbildningssystemet finns ett antal olika férordningar som styr arbetet
med validering, daremot saknas motsvarande for den validering som genomfors enligt

> Se till exempel Europe 2020. http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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branschmodell utanfor utbildningssystemet. Saledes finns ingen 6vergripande rattslig ram
som reglerar enskildas ratt till validering. Det finns exempel pé situationer dar individer
har ratt att fa sina kunskaper, fardigheter och kompetenser erkanda och varderade. De
situationer dar en individ ges denna ratt ar begransat till det formella utbildningssystemet.
Dock ar det enbart i den nya skollagen dar begreppet validering anvands, i 6vriga
férordningar anvands andra begrepp och formuleringar. | ett antal andra lander inom EU
(t ex Frankrike, Danmark och Norge) har ratten till validering reglerats i en dvergripande
rattighetslagstiftning som bidrar till att 6ka rattsdkerheten for individen.

4.2.1  Validering enligt branschmodell

I nulaget finns cirka 25 modeller for validering utvecklade av branschorganisationer som
tillsammans omfattar cirka 140 yrkesroller. Nagra av dessa har testats i skarpt lage, bland
annat i Validering till 1000, andra senare modeller &r redo att testas. Vissa av dessa
modeller anvands inom branscherna i syfte att arbeta med rekrytering och
kompetensforsorjning.

| dagslaget ar anvandandet av branschmodellerna lagt. Arbetsformedlingen (AF)
upphandlade under 2009 validering enligt branschmodell inom fem omraden och totalt
3800 platser. Det omrade dar flest valideringar genomforts ar inom vard och omsorg och
ca en tredjedel av platserna hade nyttjats i boérjan av hosten 2010. Arbetsférmedlingen ar
nu pa vag att ga in i en ny upphandling, dels for att fornya avtal i de redan upphandlade
omradena men aven for att vidga till fler yrkesomraden.

Upphandlingen som AF genomférde under 2009 riktades direkt till utférare vilket
medfdrde att en del av de utférare som AF tecknat avtal med inte &r utsedda av
branschorganisationen for att utféra validering enligt den av branschorganisationen
utvecklade branschmodellen. | myndighetens dialog med Arbetsférmedlingen och
branschorganisationerna framkommer att upphandlingsmodellen inte ar optimal for att
bygga en langsiktigt hallbar struktur for validering, dels ur ett legitimitetsperspektiv men
aven med tanke pa kvalitetsaspekten.

4.2.2  Validering inom den kommunala vuxenutbildning en

Det ar inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen som den stérsta andelen
valideringar genomfors. Vanligtvis innebar detta att den studerandes tidigare larande,
fran arbetsliv eller utbildning, varderas och bedoms i férhallande till gymnasiala
kursplaner. Validering kan genomféras inom ramen fér en orienteringskurs som maximalt
kan omfatta 200 verksamhetspoang (10 veckor). Syftet med en orienteringskurs ska vara
nagot av foljande®:

- medverka till val underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,

- ge Okade studietekniska fardigheter,

- utgodra en introduktion till kurser inom olika kunskapsomraden,

- ge tillfalle till bedémning av en studerandes kunskaper och fardigheter inom olika
kunskapsomraden i forhallande till kursplanemal och andra kunskapskrav.

Detta ger kommunerna utrymme att bade validera for att forkorta utbildningsinsatser men
aven att "kopa” validering enligt branschmodell. | Valideringsdelegationens slutrapport
beskrevs mojligheten med att anvéanda orienteringskurser i valideringssyfte:

Det ar ocksa mojligt att fa tillfalle till bedémning utifrdn andra kriterier och i
forhallande till andra kunskapskrav, till exempel yrkeskrav pa arbetsmarknaden,
vilket ger den kommunala vuxenutbildningen en frihet att synliggdra kunskap och
kompetens som inhamtats i ett icke-formellt eller informellt Iarande. Att darefter

6 Forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
http://iwww.riksdagen.se/webbnav/?nid=3911&bet=2002:1012#K6
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kunna intyga vad som synliggjorts maste vara oerhort vardefullt infér andra inslag
inom orienteringskursen och i det fortsatta larandet.”

Om valideringen genomfors inom ramen for orienteringskurs har den studerande ratt att
erhdlla studiestod. Den individ som vill ha betyg frAn kommunal vuxenutbildning har dven
ratt att genomga pr('jvnings.

| Skolverkets uppfdljning av yrkesvux9 redogors for inom vilka utbildningsinriktningar samt
i vilken omfattning validering genomforts. 52,5 procent av kommunerna uppger att
validering sker innan studier pabdrjas och 70 procent att validering genomférs under
pagaende studier. Skolverket tar upp att kommunerna ofta beskriver att det fortfarande ar
svarigheter med att genomfora validering. Inte pa grund av att individerna saknar
kompetens utan for att det ar svart att jamfora deras kompetens med malen i de aktuella
kursplanerna. Skolverket papekar i sin rapport att valideringsinsatser saknas i manga
kommuner eller ar bristfélliga och att det sannolikt finns fler studerande som borde ges
mojlighet till validering. Skolverket pekar aven pa att méjligheten att utfarda intyg inte
anvands i nagon storre utstrackning.

I den nya skollagen finns validering infért som begreppm. | lagen anges att en "elev i
kommunal vuxenutbildning kan f& sina kunskaper och sin kompetens validerade”. samt
att "den som far sina kunskaper och sin kompetens beddémda vid en validering ska ha
mojlighet att f& dessa dokumenterade skriftligt”. Aven intyg kan anvandas som
dokumentation vid valideringsinsatser. Detta innebar en 6kad tydlighet kring
valideringens legala status inom vuxenutbildningen men innebar fortfarande inte att en
individ har ratt till validering eller att en kommun ar skyldig att genomfdra validering.

4.2.3  Validering inom yrkeshdgskolan

Enligt Férordning (2009:130) om yrkeshogskolan &r en individ behérig som "genom
utbildning, praktisk erfarenhet eller andra omstandigheter har forutsattning att tillgodogéra
sig utbildningen”. Studerande pa yrkeshdgskoleutbildning ska "kunna f& tillgodorakna sig
motsvarande kunskaper, fardigheter och kompetenser som har forvéarvats i
yrkesverksamhet eller p& annat satt”**. Anordnare av yrkeshogskoleutbildning har alltsa
mojlighet att validera bade for behorighet och tillgodoraknande. For att fa ett
tillgodoraknande behdver individen vara antagen pa utbildningen.

Det finns ett antal omraden dar det i nulaget saknas utvecklade branschmodeller for
validering, framférallt pa grund av avsaknad av en sammanhallande branschorganisation
till exempel inom omradena ekonomi/administration och data/it. For att skapa mojligheter
till validering inom dessa yrkesomraden kan yrkeshogskoleutbildningar utgora de
kompetenskriterier som valideringen genomférs mot och utbildningsanordnarna kan
fungera som valideringsutférare. Det innebar att anordnarna av yrkeshégskoleutbildning
kan validera bade i syfte att forkorta utbildningen (tillgodoraknande) men aven mot en hel
yrkeshdgskoleexamen till exempel fér en individ som Arbetsférmedlingen erbjuder
validering.

Under 2011 avser Myndigheten for yrkeshdgskolan att utarbeta riktlinjer for validering
inom och mot yrkeshdgskoleutbildning samt att initiera pilotprojekt for att genomféra
validering. Hur statsbidraget ska anpassas for att ge ekonomiska forutsattningar for
validering kommer i samband med detta att utredas. Malet ar att kunna 6ka antalet
yrkesomraden med valideringsmajligheter och att géra "yh-validering” tillganglig for de

! Valideringsdelegationen (2008). Valideringsdelegationens slutrapport — mot en nationell struktur.

® http://www.skolverket.se/sb/d/1761

° Skolverket (2010.09.30). Redovisning av uppdrag att férbereda och genomféra insatser inom yrkesvux. Dnr:
2008:3782

10 skollag (2010:800). http://mww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2010:800
Forordning (2009: 130) om yrkeshdgskolan.
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2009:130
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aktoérer som har behov av att initiera sddana valideringsinsatser. Eftersom
yrkeshdgskoleutbildning i hég rad 6kar en individs anstéllningsbarhet bér detta,
tilsammans med "branschvalidering”, vara ett [ampligt alternativ i syfte att synliggéra och
erkanna yrkeskompetens infér ansékan om anstélining.

4.2.4  Validering inom hdgskole- och universitetsutb ildning

Enligt hogskoleforordningen ar larosatena skyldiga att bedéma reell kompetens for bade
behérighet och tillgodoraknande och att beslut kan dverklagas®?. | Hogskoleverkets
rapport Reell kompetens vid beddémning av behdrighet och tiIIgodori’;’tknanden13 fran 2009
framkommer det bland annat att arbetet med att bedéma reell kompetens har l&g prioritet
pa larosatena, att de anser att det ar tid- och resurskravande samt att reglerna i
Hogskoleférordningen &r otydliga. Larosatena ser en motséttning i att bedéma alla
individer utifran deras forutsattningar och samtidigt hantera alla pa ett likvardigt och
rattsékert satt. Sammanfattningsvis anser laroséatena att det kravs mer ekonomiska
resurser samt att framtagande av riktlinjer kopplat till lampliga instrument och metoder &r
viktiga for att fortsatta utveckla arbetet med bedémning av reell kompetens.

Majligheten att fa ett tillgodoraknande ar i nulaget kopplat till studerandebegreppet och
innebar att individen maste vara antagen pa en utbildning for att kunna f& sin reella
kompetens beddmd. Detta innebar att det i praktiken ar svart for en individ att fa ett
férhandsbesked om vilka delar i en utbildning som kan tillgodoréknas och vilka delar som
individen behover studera for att bli godkand/erhalla examen. Individen har inte ratt att
erhalla studiemedel for tillgodordknade hogskolepoang. De ekonomiska forutsattningarna
for larosatena att arbeta med tillgodordknanden och eventuella férhandsbesked ar
otillrackliga. Att bedoma reell kompetens i syfte att forkorta utbildningsinsatser blir pa
grund av dessa strukturella hinder ingen reell méjlighet varken for aktorer eller individer.

4.2.5 Slutsatser avseende réttsliga och ekonomiska forutsattningar

For att 6ka anvandandet av validering i syfte att fa tilltrade till och férkorta
utbildningsinsatser samt infor ansékan om anstéllning, konstaterar myndigheten att
forutsattningarna for validering behdver starkas. Sarskilt galler detta:

= Ekonomiska forutséattningar
En forutsattning for att validering ska bli ett anvandbart och kraftfullt verktyg &r att
det finns starka och tydliga ekonomiska forutsattningar. Detta innefattar bade
aktorer som utfor valideringar och individer som genomgar validering. For att 6ka
anvandandet av validering behover dels aktorer/utforare av valideringar fa
ersattning for de kostnader som uppstar i samband med en validering. Dels
maste det ocksa vara mojligt for individen som ska genomga valideringen att
forsorja sig under perioden som valideringen pagar. Avsaknaden av fungerande
ekonomiska forutsattningar ar enligt myndighetens beddémning idag det stérsta
hindret fér genomférande av validering.

= Raéttsliga forutsattningar
De rattsliga forutsattningarna behdver harmonieras med fungerande ekonomiska
forutsattningar. Myndigheten gor bedémningen att valideringens rattsliga
forutsattningar, framforallt avseende rattighets- och rattssdkerhetsaspekter, bor
utredas.

= Valideringsmodeller utvecklade av branschorganisationer behéver vara
tillgangliga for samtliga aktorer som efterfragar detta. Sarskilt viktigt ar det for
Arbetsformedlingen.

12 Hogskoleférordning (1993:100). http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3911&bet=1993:100

Hogskoleverket. (2009). Reell kompetens vid beddmning av behérighet och tillgodordknanden. Rapport
2009:21 R
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4.3 BedOmning av utlandsk utbildning

I nulaget delas ansvaret fér beddmning av utlandsk utbildning mellan Hgskoleverket,
Verket for hdgskoleservice samt Myndigheten fér yrkeshégskolan. Beddmning genomfoérs
for individer som har en dokumenterad avslutad utlandsk utbildning . Det innebéar att
individer med utbildning fran ett annat land som av olika anledningar inte har nagra
dokument 6ver sin utbildning idag inte har ndgon méjlighet att fa sin utbildning bedémd
for att se vad utbildningen motsvarar hér i Sverige. Likadant &r det fér individer med icke
avslutad utbildning. Det ar &ven i nulaget otydligt vem som har ansvar fér bedémning av
utlandsk yrkesutbildning p& gymnasial niva infor intrade pa arbetsmarknaden.

For att utveckla en nationell struktur for validering med sa heltackande majligheter som
majligt for en individ att fa sitt tidigare larande varderat, dokumenterat och erkant
konstaterar myndigheten att:

=  Mojligheten till forhandsbesked om tillgodoraknande (se ovan), inom
yrkeshdgskoleutbildning och hdgre utbildning, kan vara ett mojligt satt att erbjuda
individer utan dokumentation eller med icke avslutad utlandsk utbildning en
valideringsinsats.

= Det behover fortydligas vem som ansvarar for att genomféra bedémning av
utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial niva infor intrade pa arbetsmarknaden.

4.4 Strategisk samverkan

Flera olika aktorer pa olika nivaer, fran departement till utforare, har delansvar for
valideringsfragan. P4 myndighetsniva ar samverkan en central faktor for att kunna
utveckla en hallbar nationell struktur for validering. For att &stadkomma samverkan pa
strategisk niva:

= Behdver berdrda nationella myndigheters uppdrag och mandat i
valideringsfragan, inklusive bedomning av utlandsk utbildning, tydliggéras. Detta
avser framférallt samordning och samverkan, och gors foretradesvis genom
myndigheternas regleringsbrev.

= Behdvs 6kad samordning mellan departement som har koppling till
valideringsomradet, sarskilt avseende ansvariga myndigheters regleringsbrev
och uppdrag i sarskild ordning for tryggad samverkan och tydligare roll- och
ansvarsfordelning.

4.5 Extern granskning och kvalitetssakring

Ett syfte med en nationell struktur fér validering ar att all validering som genomférs ska ha
en god kvalitet samt vara utford pa ett rattsakert satt for individen. Det ar ocksa
avgobrande att avnamare har tillit till valideringens resultat fér att resultatet ska vara
legitimt. For att uppna detta ar det angelaget att valideringsmodellerna/ metoderna stods
av kvalitetssakringsrutiner och riktlinjer. En annan central aspekt som ar kopplad till
kvalitetsfragan ar kompetenshojning fér de som arbetar med validering. | de europeiska
riktlinjerna for validering framhalls vikten av extern granskning. Den externa granskningen
ar inte en del av valideringsprocessen i sig, utan syftar till att granska och folja upp att
utférarna av validering foljer riktlinjer och uppfyller de krav som stélls pa genomforandet
av valideringen. | nulaget granskas och fdljs inte valideringsinsatser upp kontinuerligt eller
pa ett strukturerat satt. Det ar heller inte tydligt vem som har ansvar for granskningen.
Utvecklingen av riktlinjer, till exempel avseende kvalitetssékring och dokumentation,
behdver stédjas av extern granskning for att validering ska bli ett anvandbart verktyg.

Myndigheten konstaterar att for att 6ka valideringens legitimitet samt starka kvalitet i
genomfdrda valideringar:
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= Behdver det genomfdras regelbunden kvalitetsgranskning av valideringsinsatser.
For att validering ska bli ett anvandbart och legitimt verktyg behévs utpekade
aktérer med ansvar for att folja upp och kvalitetsgranska valideringsinsatser och
deras resultat. Detta avser saval validering inom det formella utbildningssystemet
som validering enligt branschmodell. Inom det formella utbildningssystemet finns
redan utvecklade strukturer for uppfoljning och kvalitetsgranskning som boér
kunna nyttjas aven avseende validering.

= Myndigheten for yrkeshégskolan har i uppdrag att utveckla évergripande kriterier
och riktlinjer for validering, framforallt avseende kvalitetssakring och
dokumentation. Dessa 6vergripande riktlinjer behéver anpassas till den kontext
de ska anvandas inom. Utifran detta behover:

- Tydliga riktlinjer for bedomning av reell kompetens for behdrighet och
tillgodoréaknande inom hégre utbildning utvecklas.

- Tydliga riktlinjer for validering inom den kommunala vuxenutbildningen
utvecklas.

- Tydliga riktlinjer for validering fér behdérighet och tillgodorédknande inom
yrkeshodgskoleutbildningar utvecklas. Detta avser Myndigheten for
yrkeshdgskolan att genomféra under 2011.

= Behdvs kompetenshdjande insatser for de som &r yrkesverksamma inom
validering, till exempel genom att &mnesomradet validering ingar som
obligatoriskt moment pa lararutbildningen, yrkeslararutbildningen samt studie-
och yrkesvagledarutbildningen.



