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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolans beddémning ar att de offentligt finansierade
grundlaggande utbildningar till trafikflygare inom yrkeshégskolan, som ar avgiftsfria for
den studerande, ska dimensioneras till 40 studerandeplatser per ar pa lang sikt.
Forslaget innebar att nuvarande niva pa antal studerandeplatser bibehalls.

Utbver de 40 studerandeplatserna till trafikflygare som ndmns ovan ansvarar
myndigheten for utbildningsformerna YH utan statsbidrag samt Konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar (KKVF). Frén de utbildningsformerna
kommer ytterligare i genomsnitt cirka 30 trafikflygare per ar att avsluta sin studier.
Arbetslivets forsorjning av trafikflygare kan ocksa ske fran ett antal privatfinansierade
flygskolor. P& grund av brist pa statistik gar det inte att fa ett exakt antal trafikflygare som
kommer fran de privatfinansierade skolorna.

Flygbolagen och Svenska Pilotféreningen menar att av de utbildningsformer som
Myndigheten fér yrkeshodgskolan ansvarar for ar de offentligt finansierade
trafikflygarutbildningar som ar avgiftsfria fér den studerande den utbildningsform som ger
den hogsta kvaliteten pa examinerade trafikflygare. Med hanvisning till det anser
myndigheten det vara viktigt att bibehalla 40 studerandeplatser per ar for den avgiftsfria
utbildningen.

Utredningen diskuterar ocksa pa vilket satt olika finansieringslésningar kan se ut for de
offentligt finansierade grundlaggande trafikflygarutbildningarna inom yrkeshdgskolan som
ar avgiftsfria.

Myndigheten foreslar att nuvarande styrning i regleringsbrevet med ett takbelopp
omprovas.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for budgetaret 2018 fick Myndigheten for yrkeshogskolan regeringens
uppdrag att analysera det langsiktiga behovet av offentligt finansierad grundlaggande
utbildning till trafikflygare inom yrkeshdgskolan och vid behov foresla en reviderad
begréansning av utgifter for statligt stod for dessa utbildningar. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 29 juni 2018.

1.2 Rapportens disposition

Kapitel 2 visar luftfartsstatistik 2017, myndighetens uppdrag, genomlysning av resultat,
ovriga trafikflygarutbildningar, nyttjande av studiestddsplatser samt antal utfardade
certifikat.

Kapitel 3 har som utgangspunkt en beskrivning hur arbetslivet ser pa ett langsiktigt
behov av offentligt finansierade grundlaggande trafikflygarutbildningar i yrkeshégskolan.
Aven Svenska Pilotféreningens perspektiv beskrivs. Kapitel 3 beskriver ocksd samhallets
perspektiv.

Kapitel 4 redovisar Myndigheten for yrkeshdgskolan en diskussion vad géller olika
finansieringsldsningar for trafikflygarutbildningen.

Kapitel 5 redovisas Myndigheten fér yrkeshdgskolans forslag vad géaller dimensionering
av antalet studerandeplatser per ar.

Kapitel 6 redogor for ett forslag pa hur myndighetens styrning av
trafikflygarutbildningarna kan utvecklas.

Utredningen avslutas med att presentera en kallférteckning samt en férteckning éver
bilagor.

2 Trafikflygarutbildningar inom yrkeshégskolan — en
kartlaggning

2.1 Linje- och chartertrafiken i Sverige

For att fa en bild av hur omfattande linje — och eller chartertrafiken ar i Sverige redogors i
detta avsnitt for vad Trafikanalys presenterar i sin senaste rapport. Den statliga
myndigheten Trafikanalys redogor? for att det totala antalet passagerare pa svenska
flygplatser med linjefart och/eller chartertrafik under 2017 uppgick till 38,8 miljoner, varav
7,9 miljoner inrikes och 30,9 miljoner utrikes. Det kan jamféras med varldsluftfartens 3
796 miljoner passagerare 2016. Jamfort med aret innan 6kade antalet inrikes
passagerare med 3 procent och antalet utrikes passagerare steg med 8 procent till ny
toppnotering. Myndigheten menar vidare att flyget ar viktigt for manniskors méjligheter
att resa for turism, handel och afféarer, inte minst dar andra resalternativ saknas. Det var
attonde aret i rad med tkande antal passagerare i utrikes linjefart och charter. Sedan
1977 har antalet utrikes passagerare 6kat med 557 procent, medan antalet inrikes
passagerare 6kat med 285 procent (Figur 1).

1 Rapporten Luftfart 2017 fr&n Trafikanalys med publiceringsdatum 2018-03-27
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Figur 1. Indexerad utveckling av antal landningar och passagerare pa svenska flygplatser
med linje- och/eller chartertrafik 1977—2017. Anm: baserat pa antal ankommande och
avresande passagerare i utrikes trafik men antal avresande passagerare i inrikes trafik
for att undvika dubbelrékning av inrikes passagerare.
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Aven antal flygplansrorelser i svenskkontrollerat luftrum ¢kar. Antalet flygrorelser? ckade
med 5 procent jamfort med &ret innan och uppgick till knappt 762 000.

Rapporten redogor aven for belaggningsgraden matt som kabinfaktorn. Det &r ett métt
som anger i vilken grad den utbjudna kapaciteten utnyttjas. | den officiella statistiken om
luftfart redovisas inga kabinfaktorer for Sverige. Kabinfaktorn kan berdknas genom att
relatera antal passagerare till antal utbjudna flygstolar. Om detta matt anvands, var
nyttjiandegraden i utrikestrafiken 75 procent 2017, medan den i inrikestrafiken var lagre,
64 procent. Det kan jamféras med varldsluftfartens kabinfaktor pa 80 procent 2016.
Internationellt sett har kabinfaktorn kontinuerligt stigit dver en langre tid, liksom frakt- och
passagerarvolymer.

| rapporten lyfts aven att antalet utrikespassagerare pa svenska flygplatser med linje-
och/eller chartertrafik 6kade till 30,9 miljoner. Antalet inrikes passagerare pa svenska
flygplatser med linje — och /eller chartertrafik 6kade till 7,9 miljoner.

2.2 Myndighetens uppdrag

Nedanstaende avsnitt i rapporten handlar om de forutsattningar som féranlett att det
bedrivs trafikflygarutbildning inom yrkeshégskolan, resultatredovisning av de
trafikflygarutbildningar som beviljades enligt uppdrag i regleringsbrevet till budgetaret
2012. Utover det redogdrs det for uppgifter om utbetalda studiestédsplatser for
trafikflygarutbildningarna totalt sett i Sverige for aren 2013-2017. Den sista delen visar
antal certifikat som Transportstyrelsen utfardat under samma tidsperiod.

Bakgrunden till myndighetens utredningsuppdrag ar att de offentligt finansierade
trafikflygarutbildningarna inom yrkeshdgskolan har bedrivits sedan 2013 och att dessa nu

2 Som flygrorelse raknas start, landning och éverflygning som sker i kontrollerat luftrum
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utvarderas. Innan yrkesrollen boérjade utbildas inom yrkeshégskolan bedrevs det
utbildning till trafikflygare inom gymnasieskolan, universitet och hdgskola,
kompletterande utbildning samt hos privata utbildningsanordnare. Detta innebar att det
var svart att fa en dverblick 6ver utbildningarna da dessa bland annat befann sig i olika
utbildningssystem.

Offentligt finansierad menas har att utbildningsanordnaren (flygskolan) far statshidrag
som administreras av Myndigheten for yrkeshégskolan samt att de studerande kan
ansoka om studiestod.

| regeringens proposition om Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68) redogjordes for
utgdngspunkten att den offentligt finansierade grundlaggande pilotutbildningen, utom den
militara flygférarutbildningen bor bedrivas inom yrkeshdgskolan. Myndigheten fick
darefter direktiv att redovisa hur den statligt finansierade pilotutbildningen skulle inordnas
i yrkeshdgskolan, hur den skulle dimensioneras och hur vidareutbildningen skulle
utvecklas.

Av betankandet® framgar att en dimensionering om 55 arsplatser i en tvaarig uthildning
skulle ge motsvarande ATPL-teori*. Vidare foreslogs att statens atagande skulle omfatta
cirka 32 miljoner kronor samt att de sarskilda besluten om studiestdd fér kompletterande
utbildning vid BF Scandinavian Aviation Academy AB och vid Flygteoriskolan i Barkarby
AB skulle upphoéra att gélla. | den efterféljande propositionen foreslog regeringen att
trafikflygarutbildningen skulle organiseras inom yrkeshégskolan. Propositionen antogs av
riksdagen.

Nar det galler dimensioneringen kom sedan utredningen® fram till att staten bor
finansiera ett 40-tal platser till trafikflygare. Med det menas att 40 trafikflygare per ar
skulle examineras inom yrkeshogskolan. Utredningen framholl ven att utgangspunkten
for statens atagande nar det géller finansiering av en viss volym arsplatser maste
bestammas av hur stor efterfrdgan pa kompetensen ar i Sverige — &ven om man som
studerande efter avslutade studier i htg grad arbetar utanfoér landets granser. Man sa
aven att utbildningarnas kostnadsnivd kommer att paverka dimensioneringen. Graden av
arbetslivets medverkan och engagemang och tydliga efterfragan kommer ocksa att
avgora framtida dimensionering. N&r det galler kostnaderna for trafikflygarutbildning var
referensgruppen relativt samstammig och utredningen kom fram till att utbildningens
kostnad skulle vara cirka 800 000 kronor per utbildad trafikflygare raknat penningvardet
som var da (2010). Vid denna tidpunkt redogjorde flygbranschen att de inte var i behov
av en trafikflygarutbildning som var finansierad med statliga medel. Branschen menade
att det var tillrackligt med kompetensforsorjning via utbildningar som finansierades av
studerande sjalva och att den statsfinansierade trafikflygarutbildningen inte var av
avgoérande betydelse for bolagens mojlighet att rekrytera trafikflygare.

Man kan konstatera att laget andrats fran 2010. Vid samtal i denna utredning med
anstallande arbetsliv, det vill sdga de flygbolag som &ar engagerade i den
statsfinansierade trafikflygarutbildningen inom yrkeshégskolan, menar man dels att
kvalitén pa de studerandes kunskaper, fardigheter och kompetenser som gatt
utbildningarna arhog, och dels att efterfragan av trafikflygare ar hég, vilket den inte var
2010.

Myndigheten fick i regleringsbrevet for budgetaret 2012 uppdraget att skapa
forutsattningar for att trafikflygarutbildning ska kunna anordnas inom yrkeshégskolan.
Enligt uppdraget skulle myndigheten vidta de atgarder som kravdes for att
trafikflygarutbildningarna ska kunna starta varen 2013. Utbildningarna skulle

3 Betankandet Yrkeshdgskolan. For yrkeskunnande i férandring (SOU 2008:29)

4 Airline Transort Pilot Licence. Certifikatet ger méjlighet att flyga kommersiellt som befalhavare i tva-pilotsystem
(tung luftfart)

® Konst, kultur, hantverk och flyg lyfter i yrkeshogskolan. Férutsattningar for att inordna kompletterande
utbildningar i yrkeshégskolan — Aterrapportering 2010
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dimensioneras till 20 arsplatser vid den férsta ansokningsomgangen. Avsikten var att det
skulle examineras 40 trafikflygare per ar inom yrkeshdgskolan.

En ansokningsomgang utlystes varen 2012 dar MYH beviljade 20 studerandesplatser om
fyra utbildningsomgangar med forsta start varen 2013. Ytterligare en ansékningsomgang
utlystes varen 2013 med forsta start varen 2014 och aven dar med fyra
utbildningsomgangar. Efter de forsta ansékningsomgangarna var det dags igen ar 2016
med en utlysning och beviljande om samma antal studerandeplatser.

Nedan foljer en resultatuppféljning av examinerade och examensgrad for de utbildningar
som hittills avslutats.

2.3 Genomlysning av resultat — studerande, examinerade och
examensgrad for de utbildningar som avslutats 2015-2017

De trafikflygarutbildningar som redovisas ar de utbildningar som beviljades 2012 och
2013. Det &r tva utbildningar, varav den ena beviljades i Vasterds 2012 och den andra i
Klippan, Ljungbyhed 2013. Den forsta utbildningen startade i Vasteras 2013 och den
andra startade aret efter i Ljungbyhed. Ljungbyhed har haft tvd omgangar som avslutats
under den aktuella perioden medan Vasteras haft fyra.

Redovisningen avser de bada utbildningarnas resultat med avslutningsaren 2015-2017.
Ytterligare tva omgangar pagar men avslutas férst under 2018 och 2019 och ingar darfor
inte i resultatet.

Bada utbildningarna &r om 500 YH-poang och bedrivs i bunden form om 100 procent
studietakt samt leder till kvalificerad yrkeshogskoleexamen. De tva utbildningarna skiljer
sig vad gallande sattet att utbilda pa. | Vasteras bedrivs utbildningen integrerad till CPL
(A) med behdtrighet for ME, IR, ATPL(A), MCC-kurs samt APC. | Ljungbyhed bedrivs
utbildningen enligt MPL konceptet®.

Totalt studerade 125 personer pa trafikflygarutbildningen som avslutades 2015-2017 i
dessa kommuner. Av dessa tog 95 examen, vilket ger en examensgrad pa 76 procent
totalt sett.

Tabell 1. Studerande, examinerade och examensgrad Trafikflygarutbildning
som avslutats 2015-2017

Klippan  Véasterds Totalt

Studerande 40 85 125
Varav kvinnor 6 15 21
Varav mdn 34 70 104

Examinerade 33 62 95
Varav kvinnor 6 11 17
Varav mdn 27 51 78

Examensgrad 83 % 3% 76%
Varav kvinnor 100 % 73 % 81%
Varav mdn 79 % 73 % 75 %

& CPL (A): Commercial Pilot Licence. Certifikatet ger méjlighet att flyga | kommersiell luftfart, dock med ett antal
begransningar. Har man inte ATPL-teori kan man inte arbeta i tva-pilotsystem. IR: Instrument Rating.
Behdrighet for instrumentflygning; ME: Multi Engine. Behérighet fér flermotoriga flygplan; MCC: Multi Crew
Cooperation. Behdorighet att flyga i tvapilotssystem, ATPL-teori: Airline Transport Pilot Licence. Behdrighet att
flyga kommersiellt i tva-pilotssystem (tung luftfart). MPL konceptet: Multi Pilot Licence. Ett certifikat som innebéar
en anpassad utbildning som leder direkt till att den studerande kan flyga endast i tva-pilotsystem som styrman.
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Det finns en skillnad i examensgraden mellan orterna. Klippan har en hégre
examensgrad an Vasteras, 83 procent jamfort med 73 procent under perioden
2015-2017. Daremot har Vasteras en helt jamn konsfordelning bland de
examinerade dar bada kénen har en examensgrad pa 73 procent. For Klippan finns
daremot skillnader mellan kvinnor och méans examensgrad. Dar har alla kvinnor tagit
examen (100 %) medan mannens examensgrad ar 79 %.

Av tabell 2 framgér att det, forutom den variation som finns mellan orterna och som nyss
namndes, finns en viss variation i examensgraden dven mellan aren i orterna. Speciellt
galler det den htga examensgraden som fanns i Vasteras 2015 som da var 95 procent
och sedan sjonk till 66—67 procent de tva efterfoljande aren. Aven i Klippan minskade
examensgraden mellan 2016 och 2017, frAn 85 procent till 80 procent.

Tabell 2. Examensgrad pa Trafikflygarutbildning som avslutats 2015-2017

Total

examensgrad

Utbildningsnummer 2015 2016 2017 2015-2017
201240070 (Vasteras) 95 % 67 % 66 % 73 %
2013100050 (Klippan) - 85 % 80 % 83 %
Totalt bada utbildningsnumren 95 % 76 % 70 % 76 %

2.3.1 Reflektion dver resultatet

Det har framkommit i djupintervjuer med anstallande arbetsliv att en stor andel av de
studerade pa utbildningarna inte ser det som viktigt att ta sin examen inom
yrkeshdgskolan. Det framkommer att det viktigaste for den studerande &r att kunna ta sitt
certifikat hos Transportstyrelsen, vilket inte ar beroende av om den studerande
examineras inom yrkeshdgskolan eller inte. Examen inom yrkeshdgskolan ar heller inte
avhangigt av om den enskilde kan fa en anstéallning pa ett flygbolag eller inte.

DA det ar en valdigt god arbetsmarknad for trafikflygare kan man anta att det avgor att
den studerande i lagre grad inte valjer att ta sin examen inom yrkeshdgskolan utan
istéllet snabbt blir anstélld av ett flygbolag.

D& myndigheten varken sakerstallt eller analyserat detta djupare gar det inte att saga i
vilken grad det forhaller sig pa det har viset. Man kan i vilket fall konstatera att nar de
studerande i en hogre grad far anstallning pa flygbolag efter avslutade studier hade det
varit onskvart att dessa dven tog sin kvalificerade yrkeshogskoleexamen sa att det aven
framgar av statistiken att dessa individer bade har avslutat sina studier tillfyllest samt fatt
anstallning. Enligt regleringsbrevet har myndigheten som mal att 6ka examensgraden.
Utbildningsanordare och anstéllande arbetsliv har ett gemensamt ansvar att se till att
studerande inom yrkeshdgskolan tar examen.

2.4 Beskrivning av 6vriga trafikflygarutbildningar

D4 detta uppdrag innebar att vid behov aven foresla begransning av utgifter for statligt
stdd for dessa uthildningar ar det av intresse att veta vilka de évriga utbildningar till
trafikflygare som far statligt stod i form av studiemedel och tillsyn. For att f& en helhetsbild
av totalen som utbildas inom omradet gors &ven en beskrivning av dessa nedan:

Utbildningar med stéd i form av endast tillsyn inom ramen for férordningen om stéd for

konst- och kulturuthildningar och vissa andra utbildningar (KKVF). | nulaget finns det fem
beviljade utbildningar om sammanlagt 137 arsplatser till hel utbildning eller delar. Ett 80-
tal platser ror hel utbildning till trafikflygare och 6vriga ca 50-tal rér del av utbildning med
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en uthildningslangd om 6-13 veckor. Har kan flygskolan ta ut studerandeavgifter och
dessa har inga beviljade studiestddsplatser. Skolorna kan ansoka till myndigheten
I6pande under aret. Dessa utbildningar har endast stdd i form av tillsyn, en sadan
utbildning &r inte mervardesskattepliktig, vilket i praktiken innebar att skolan inte behéver
ta ut nagon mervardesskatt pa studerandeavgiften.

Nar forordningen om stdd for kompletterande utbildningar skulle fasas ut genomfordes
en ansokningsomgang riktad till de utbildningar som var aktuella att foras over till
yrkeshdgskolan. Beslut fattades i januari 2015. Forutsattningarna var att utbildningarna
skulle foras over till yrkeshdgskolan om de uppfyllde kraven for att inga i yrkeshdgskolan,
varfor de inte konkurrensutsattes mot andra utbildningar i férhallande till tillgangliga
medel. | den ansdkningsomgéngen beviljades det tre yrkeshogskoleutbildningar om
sammanlagt 72 beviljade studerandeplatser — vilka samtliga nu ar avslutade. En
utbildning avslutades hosten 2017 och de 6vriga tva avslutades i januari och februari
2018. Dessa trafikflygarutbildningar beviljades enbart stéd i form av tillsyn och studiestéd.

Nar det galler yrkeshdgskoleutbildning med enbart studiestddsplatser finns det en
beviljad utbildning 2016 med 28 studerandeplatser totalt fordelat pa tva
utbildningsomgangar. Tva utlysningsforfaranden ar gjorda under 2018 och dar en av
dessa ar beviljad for 24 studerandeplatser fordelat pa tva utbildningsomgangar. Vid den
andra utlysningen beviljades 56 studerandeplatser fordelade pa fyra utbildningsomgangar
dar den sista omgangen kommer avslutas 2023.

Utover ovanstaende kan tillaggas att det ar tva flygskolor i Sverige som har sarskilda
regeringsbeslut med obegransade studiestddsplatser dér deras utbildningar beréttigar
enbart studiestdd till studerande. Utdver de som utbildas till trafikflygare i Sverige beviljar
CSN studiestdd till svenska medborgare som studerar till trafikflygare utomlands.

2.5 Nyttjande av studiestodsplatser

Né&r det géller nyttjandegraden av studiestddplatser uppger Centrala studiestédsnamnden
(CSN) att det under 2017 var 54 procent av de studerande som hade studielan.
Studiestdd kan har avse bade bidragsdel samt Ianedel. Sammanlagt redovisar CSN att
under aren 2013-2017 for flygskolor i Sverige har det utbetalats 16 94 2826 SEK i bidrag
till studerande pa utbildningarna och for lanedelen redovisas 33 736 360 SEK.

Antal studerande som fatt studiemedel utbetalt for studier pa trafikflygarutbildning
utomlands var under ar 2017 88 studerande och fér 2018 (studiehalvar) 53 studerande.

2.6 Antal certifikat utfardade av Transportstyrelsen

Nedan finns en sammanstélining av de certifikat med tillhérande behdrigheter som
Transportstyrelsen utfardat under aren 2013-2017. Nar det galler certifikat benamnt
ATPL(A) ar dessa for styrman som arbetat tillrackligt manga flygtimmar for att kunna
erhalla certifikat till kaptener. De 6vriga tva certifikatstyperna CPL(A) och MPL(A)
innefattar de behdrigheter for att kunna fa anstallning pa ett flygbolag, dock med ett
tillagg att nar det galler CPL(A) ingar inte Type Rating, vilken gors efter grundutbildning
och &r utbildning pa specifik flygplanstyp.

CPL(A)

2013 — 156 st, varav 141 man och 15 kvinnor
2014 — 153 st, varav 138 man och 15 kvinnor
2015 — 136 st, varav 136 man och 13 kvinnor
2016 — 147 st, varav 132 man och 15 kvinnor
2017 — 127 st, varav 122 man och 5 kvinnor
2018 — 40 st, varav 36 méan och 4 kvinnor
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Alla dessa innehar/har haft en IR/ME, och de flesta har last ATPL-teori. Dessutom har
flertalet gatt MCC-kurs’.

MPL(A)

2013 — 11 st, varav 10 man och 1 kvinna
2014 — 12 st, varav 12 méan

2015-0

2016 — 20 st, varav 17 man och 3 kvinnor
2017 — 19 st, varav 16 man och 3 kvinnor
2018 — 12 st, varav 11 man och 1 kvinna

ATPL(A)

2013 — 79 st, varav 74 man och 5 kvinnor
2014 — 49 st, varav 48 man och 1 kvinna
2015 — 37 st, varav 35 méan och 2 kvinnor
2016 — 89 st, varav 83 man och 6 kvinnor
2017 — 64 st, varav 56 man och 8 kvinnor
2018 — 26 st, varav 25 man och 1 kvinna

3 Langsiktigt behov av trafikflygare

3.1 Arbetslivets perspektiv
3.1.1  Flygbolagen

| samband med att trafikflygarutbildningarna introducerades i yrkeshégskolan 2012 var
signalerna tydliga fran arbetslivet att behovet/efterfragan pa trafikflygare var svagt. En
orsak till det relativa svaga intresset hade bland annat sitt ursprung i de &ndringar som
gjordes i regelverket bade pa EU och pa nationell niva. Enligt ett EU-direktiv hojdes
arbetstidens langd med 30 procent, det vill séga trafikflygarnas arbetstimmar innan vila
samt att pensionsaldern hojdes frén 60 till 65 ar.

Vid vara intervjuer med flygbolagen kan vi konstatera att signalerna har andrats radikalt.
Flygbolagen &r eniga i att det under de narmaste aren kommer att bli en stor efterfragan
pa trafikflygare. Detta faktum har varit tydligt de senaste aren men flygbolagen har valt att
inte agera forran nu. Nu har det blivit lite av en akut situation. Bade globalt och nationellt
ar det vanligt att flygbolagen maste stalla in flygningar (stélla planen pa marken) pa grund
av brist pé trafikflygare. Eftersom detta dven berdr marknadsledarna inom branschen blir
det spridningseffekter till den nationella flygmarknaden. De stora varldsomspéannande
flygbolagen s6ker med ljus och lykta efter trafikflygare att anstélla och manga ganger
rekryteras piloter fran de flygbolag som agerar p& den svenska marknaden.

En intressant utveckling till de stora bolagens rekryteringar av trafikflygare fran den
svenska marknaden, ar att familjesituationen har blivit viktigare pa senare ar. En
trafikflygare vill garna ha sin bas i Skandinavien istéllet for att arbeta p& kontrakt i Asien
eller Mellanéstern.

Den vanligaste rekryteringskallan for flygbolagen &r och har varit den ordinarie
marknaden, det vill saga rekrytering av trafikflygare fran andra flygbolag som har erhallit
sin arbetslivserfarenhet med flygtimmar etc. Flygskolornas andel av férsérjningen av

"IR: Instrument Rating. Behorighet for instrumentflygning; ME: Multi Engine. Behorighet for flermotoriga
flygplan; MCC: Multi Crew Cooperation. Behdrighet att flyga i tvapilotssystem, ATPL-teori: Airline Transport Pilot
Licence. Behorighet att flyga kommersiellt i tva-pilotssystem (tung luftfart).
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trafikflygare har varit den minsta delen. Ett flygbolag menar att férdelning ar och har varit
90 procent fran marknaden och cirka 10 procent fran flygskolorna.

Konkurrensen mellan flygbolagen kommer att starkas markant under de kommande aren.
Den expansion pé cirka fyra procent avseende antal passagerare som
utbildningsorganisationen CAE namner i sin rapport,® och som vidimeras av flygbolagen
som en realistisk prognos, kommer att satta press pa flygbolagen att anstélla trafikflygare
for att kunna vara med och konkurrera p& marknaden. En begynnande trend &ar ocksa att
flygbolag antingen startar egna flygskolor eller kdper upp redan befintliga flygskolor.

En ambition vid vara intervjuer med arbetslivet har varit att f4 en uppfattning om
omfattningen av de anstallningar av trafikflygare som ska géras under de kommande
aren. Flyget &r en bransch dar snabba omvarldsforandringar kan gora att en
lagkonjunktur plétsligt uppstar for att efter en kort tid ga éver i en mer positiv konjunktur.
Det ar en bransch med snabba kast, vilket givetvis kan paverka antalet trafikflygare som
maste anstallas framat i tiden. Myndighetens bedémning &r dock att oavsett
konjunktursvangningar, sa finns det ett trendmassigt behov/efterfragan att under de
narmaste aren anstalla ett stort antal trafikflygare bade globalt och nationellt. Enligt
prognosen fran Transportstyrelsen skiljer tillvaxten i passagerare sig at markant mellan
utrikes och inrikesflyg. Tillvaxten vad géller utrikesflyg bedoms bli tre procent per ar
medan den inrikesflyget vaxer med endast 0,5 procent per ar.

Att precisera antal trafikflygare som méaste anstallas per ar ar forknippat med svarigheter.
Enligt flygbolagen finns det ett behov/efterfragan pa ett antal hundra trafikflygare per ar
under de narmaste aren. Om det tidigare var kompetensforsorjning fran den ordinarie
marknaden som var den stora delen, s& menar flygbolagen att framét i tiden s& kommer
fordelningen att &ndras s& mycket sa att det kan bli flygskolorna som bidrar med 90
procent av trafikflygarna och den ordinarie marknaden kommer att bidra med 10 procent,
alltsa en total omkastning.

En del i vara intervjuer var ocksa att diskutera med flygbolagen om det enligt deras
beddmning kan finnas motkrafter till prognosen. Med motkraft menas primart negativa
storningar till prognosen om anstéllning av trafikflygare.

I likhet med att det ar forknippat med svarigheter att precisera i vilken omfattning en sa
kallad motkraft paverkar den ovannamnda prognosen pa antalet trafikflygare, har
myndigheten dnda — mot bakgrund av den information som flygbolagen bidragit med —
gjort en bedoémning av i vilken grad en specifik motkraft kan paverka prognosen. Den
informationen har vi sedan delat in i en graderingsskala.

Nedan finns en uppstallning i en s& kallad graderingsskala hur flygbolagen bedémer att
motkrafterna paverkar. Skalan har fyra nivaer — ingen paverkan pa prognosen, mindre
paverkan pa prognosen, medel paverkan pa prognosen samt stor paverkan pa
prognosen. Nedan visas paverkan pa respektive motkraft.

8 CAE:s rapport "Airline Pilot Demand Outlook, a 10 year view”



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 11 (24)
Datum: 2018-06-07
Dnr MYH 2018/878

Motkraft Gradering

Infrastruktur Mindre paverkan
Handelskrig Ingen paverkan

Flygskatt Stor paverkan

Hallbarhet och Mindre till medel paverkan
miljopaverkan

Teknologi och automation Ingen paverkan

Oljepriser kontra fornybara Medel till stor paverkan
energislag

Stangda gréanser och en Ingen paverkan

pyrande nationalism

Séakerhetskontroller Ingen till mindre paverkan

Tabell 2: Graderingsskala paverkan av motkrafter

Infrastruktur — Mindre paverkan pa prognosen

Olika avgifter pa svenska flygplatser i jamférelse med utlandska flygplatser noteras som
ett problem, som kan fa vissa stérningar pa antalet passagerare och i forlangningen pa
antal trafikflygare. Det &r viktigt att hela Sverige har en acceptabel infrastruktur i form av
flygplatser, kollektiva transportsystem till och fran flygplatser med mera. En del av den
regionala flygtrafiken kan paverkas negativt beroende pa hur stora satsningar som gors
pa andra transportmedel d& framst jarnvagen.

Handelskrig — Ingen paverkan p& prognosen

Ingen noterbar branschspecifik/féretagsspecifik paverkan namns av flygbolagen utom
den mer generella 6vergripande makroekonomiska paverkan som alltid sker vid
handelskrig.

Flygskatt — Stor paverkan p& prognosen

Flygskatten paverkar flygbranschen genom higre operativa kostnader samt att flyget
omorganiserar sig. Det blir fler langflygningar/direktlinjer fran utlandska flygplatser.
Svenska flygplatser riskerar att fa en hogre grad av matartrafik till de utlandska
flygplatserna. Detta for att minimera kostnaderna s& mycket som mdjligt. Trots en
omorganisation fran flygbranschens sida ar risken uppenbar att antalet passagerare fran
svenska flygplatser kommer att minska radikalt. Detta bekraftas ocksa i
Transportstyrelsens prognos "Prognos 2018-2024 — Trafikprognos for svensk luftfart”.
Enligt den rapporten kommer den trendmassiga 6kningen av antalet passagerare att
drabbas av en mycket stor minskning. Prognosen om tillvéxten av antal passagerare
sanks fran fem procent per ar till cirka tre procent per ar under studerad tidsperiod. Detta
innebar ett bortfall pa cirka 700 000 passagerare per ar.

Hallbarhet och miljopaverkan — Medel till stor paverkan p& prognosen

Branschen menar att det pagar ett stort antal aktiviteter for att fa en hog maluppfyllelse
vad galler ATAG:s® beslutade miljomal till 2050. Viktigt &r dock att det finns ett samarbete
med politiken till exempel vad géller ny teknik. Nar inte branschen fram till politiken med
sitt budskap och det istallet blir mer skatte- och avgiftshéjningar finns en risk for en
negativ storning av prognosen.

9 Air Transport Action Group
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Teknologi och automation — Ingen paverkan pa prognosen

En kraftig teknologisk utveckling kommer att ske inom flygbranschen men da pa ett
tidsperspektiv langre fram &n 10 ar.

Oljepriser kontra fornybara energislag — Medel till stor paverkan p& prognosen

Eftersom branslepriserna star for cirka 25 procent av flygets operativa kostnader kan det
bli en viktig stérningsfaktor till prognosen om priserna pa olja hgjs. Incitamenten till att
anvanda biobransle i stor skala finns inte i nulaget da biobranslet ar tre ganger sa dyrt
som olja. Ambitionen och en del av I6sningen &r istéllet att satsa pa miljévanliga flygplan,
som gor beroendet av olja mindre.

Stangda granser och en pyrande nationalism — Ingen paverkan p& prognosen

Ingen pataglig branschspecifik/foretagsspecifik risk. Brexit kan vara ett hot men
branschen tar bort risken genom omorganisation av flygplansflottan.

Sakerhetskontroller — Ingen till mindre paverkan pa prognosen

En viss risk finns och speciellt da for inrikestrafiken. Om tiden i séakerhetskontroller Gkar
med en viss grad kan det innebéra att flera passagerare véljer andra transportmedel for
sin resa.

| samband med vara intervjuer med flygbolagen menar manga att en 6kning av antalet
passagerare med cirka tre procent per ar de narmaste 10 aren ar en realistisk prognos.
Denna information ligger ocksa i linje med den prognos som Transportstyrelsen lamnar i
sin rapport?, efter avdrag for minskning antal passagerare pa grund av flygskatten.

3.1.2  Svenska Pilotféreningen

Svenska Pilotféreningens (SPF)*! prognos om langsiktigt behov av trafikflygare skiljer sig
frén den prognos som flygbolagen ger. En forklaring ar att det skiljer vilken utgangspunkt
som flygbolagen och SPF har vad galler innehallet i prognosen. Flygbolagen har som
utgdngspunkt i sina prognoser det behov som finns av trafikflygare oavsett i vilket land en
trafikflygare &r stationerad/har sin huvudsakliga tjanstgoring. SPF avgransar till att
prognosticera endast de trafikflygare som definieras som "svenska piloter”. For att ing i
SPF definition av "svenska piloter” kravs att piloten startar flygningen pa svensk mark och
aven avslutar flygningen pa svensk mark.

Oavsett detta s menar SPF att det idag finns en stor arbetsloshet inom
trafikflygarsektorn. Det framgar inte av den officiella statiistiken att det &r en hog
arbetsloshet eftersom det ar valdigt fa trafikflygare som anmaler sig till
Arbetsformedlingen. Piloterna forsoker istallet fa ett arbete genom andra kanaler menar
SPF

Ur ett 10 arigt perspektiv menar SPF att flygbolagen inte behdver expansionsrekrytera
trafikflygare eftersom det finns ett stort antal arbetslosa trafikflygare pa arbetsmarknaden.
Som en féljd av de pensioneringar som intraffar under aktuellt tidsperspektiv anser SPF
att det behover ersattningsrekryteras ca 35 trafikflygare per ar under kommande 10 &r.

Enligt SPF s& handlar flygbolagens pilotbrist om att utbudet av trafikflygare minskar pa
grund av samre arbetsvillkor. Flygbolagen har tidigare ocksa varit underbemannade med
trafikflygare och nu maste de atgarda den situationen.

SPF menar att de offentligt finansierade grundlaggande utbildningarna har en hég kvalitet
och fyller en viktig funktion for forsorjning av trafikflygare. Utgangspunkten i de offentligt
finansierade utbildningarna ar att endast de personer som uppfyller de reglerade kraven

10 Transportstyrelsen. Prognos 2018-2024. Trafikprognos for svensk luftfart
11 Svenska Pilotféreningen ar en facklig centralorganisation for alla civila yrkesverksamma piloter
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kan bli en trafikflygare med hog kvalitet, inte minst ur sakerhetssynpunkt. SPF ser géarna
att antal platser 6kar markant inom de offentligt finansierade utbildningarna.

Bedomningen av en flygelevs lamplighet har underhand glidit 6ver pa kommersiella
flygskolor. Dessa har ett pekuniart intresse av att sd manga som majligt koper deras
utbildningspaket. Manga certifikatinnehavare far betala EUR 100 000 pa sin utbildning vid
en europeisk flygskola. Tyvarr kan det bli sa att kommersiella flygskolor kan sélja in den
icke ovanliga barndomsdrommen att skaffa sig méjlighet till en "glamords” livsstil och
andra vanforestallningar om pilotyrket.*2

Ur ovan perspektiv menar SPF att det ocksa kan diskuteras om och i sa fall p& vilket satt
studiestodsplatser frAn CSN kan begréansas for de utbildningsanordnare som inte har en
offentligt finansierad utbildning till trafikflygare.

Transportstyrelsens prognos om en tre procents 6kning av antalet passagerare galler
endast utrikestrafiken. Inrikestrafiken ligger endast pa en 0,5 procents 6kning.
Inrikestrafiken har under ett antal ar haft en minskande tillvaxttrend.

3.2 Sambhallets perspektiv

Ett effektivt hallbart transportsystem &ar en grundférutsattning for att Sverige som land ska
kunna skapa en kontinuerlig ekonomisk tillvaxt ur ett hallbarhetsperspektiv. Flyget som
transportmedel ar i sig en viktig forutsattning for att det svenska naringslivet och
foretagandet ska kunna konkurrera pa en internationell marknad. Snabba och effektiva
transporter ger en flexibilitet for naringslivets affarsutvecklingsprocess fran inledande
avtalsforhandlingar till leverans av produkt eller en tjanst. Flyget har &ven en viktig roll fér
en optimal regional utveckling i Sverige.

Regeringen har genom "En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens
transportsystem” mer konkretiserat vilken roll flyget har ur samhallets perspektiv.
Tillsammans med andra strategier och riktlinjer fran regeringen som till exempel
exportstrategin, nyindustrialiseringsstrategin Smart industri samt den nationella strategin
for regional tillvéxt, ska flygstrategin stddja/bidra till en kontinuerlig ekonomisk tillvaxt ur
ett hallbarhetsperspektiv.

Synergier kan skapas mellan flygstrategin och nyindustrialiseringsstrategin vad géller till
exempel investeringar i teknik som kan ge lattare flygplan, béttre aerodynamik och
effektivare motorer.

Den nationella strategin for regional tillvaxt fokuserar p& allas méjligheter att bo, utveckla
samt driva foretag i hela landet. En viktig ingrediens &r da givetvis att det ska finnas ett
tillgéangligt transportsystem for hela landet dar flyget har en viktig roll for ett interregionalt
transportsystem.

En viktig forutsattning for att kunna implementera regeringens exportstrategi, till exempel
stddja arbetet som utférs framst av Swedavia AB med att attrahera flera direkta flyglinjer
till Sverige, ar ett transportsystem med bra internationell tillganglighet, ett av malen med

flygstrategin.

Genom ett statligt finansierat utbildningssystem tydliggér samhallet bland annat vikten av
att utbildningar inom olika omréaden som &r av avgérande vikt for en ekonomisk tillvaxt ur
ett hallbarhetsperspektiv, kommer till stdnd. Andra foérdelar med ett statligt engagemang
ar att sakerstalla kvalitet och rattssékerhet for studerande, férenkla regelverk, 6ka
tydligheten och forbattra informationen till de studerande och till arbetsmarknaden.
Likvardiga ekonomiska villkor for de studerande &r en annan viktig faktor bakom ett
statligt engagemang. Likvardiga ekonomiska villkor skapar forutsattningar for en breddad
rekrytering.

12 Flygposten nr 2 2018
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Yrkeshogskoleuthildningarna ar ett verktyg och en gemensam namnare for alla strategier
att kunna forsorja arbetslivet med den kompetens som behovs for att nd en hog
maluppfyllelse for de olika strategierna.

3.3 Konklusion av behovet av offentligt finansierad
trafikflygareutbildning pa lang sikt

N&r anstallande arbetsliv, det vill sdga flygbolagen som &r engagerade i de offentligt
finansierade trafikflygarutbildningarna idag, uttrycker ett stort behov och en tydlig
efterfrdgan pa trafikflygare men inte preciserar i antal hur manga de faktiskt kommer att
anstalla de narmsta tio aren blir det nagot svart att prognostisera hur stort det exakta
antalet ar och kommer att vara pa lang sikt. De utttrycker att de behover rekrytera ett
hundratal varje ar de kommande tio &ren, bade erséattningsrekryteringar och
expansionsrekryteringar.

Tittar man pa den statistik som presenterats i kapitel tva géllande de 6vriga
utbildningarna till trafikflygare som ingar i myndighetens uppdrag kan man konstatera att
ett 80-tal studerande i hel utbildning till trafikflygare inom KKVF kommer att avslutas de
narmaste aren samt att ett ytterligare 80-tal studerande inom yrkeshogskolan med enbart
studiestodsplatser avslutas de narmaste fem aren. Detta sammantaget utgor cirka 160
trafikflygare som avslutar sina studier inom de narmaste fem aren. Det utgor ett
genomsnitt om cirka 30 trafikflygare som avslutas per ar de narmaste aren nar det galler
dessa dvriga utbildningar till trafkflygare som myndigheten ansvarar for.

Utover det kommer det att avslutas 40 studerande varje ar inom den offentligt
finansierade trafikflygarutbildningen fram till och med 2022. Sammanlagt kommer det i
genomsnitt avslutas ett 70-tal studerande per ar till trafikflygare de kommande fem aren
som myndigheten ansvarar for.

Nar det galler évriga trafikflygarutbildningar som utbildas genom enbart privat finansiering
i Sverige finns ingen statistik tillganglig éver antal antagna studerande. Vad man daremot
kan titta pa ar antal utfardade certifikat till trafikflygare inom kommersiell luftfart som
Transportstyrelsen utfardat de senaste fem aren for att f en indikation om hur manga
aktiva trafikflygare inom kommersiell luftfart det finns p& marknaden. | kapitel tva
redogors for de olika certifkaten med tillhérande behérigheter samt antal utfardade
sadana sedan 2013. Siffrorna sager dock ingenting om det ar nya eller gamla certifikat
som utfardats. Man kan i alla fall konstatera att &r 2013 och 2016 ar de ar som antalet
certifikat varit ndgot hogre men att i genomsnitt har utfardats 220 certifkat de senaste fem
aren.

Hur manga svenska trafkflygare som flyttar sina certifikat for utfardande till andra lander
gar inte att sdga, men att det forekommer ar relativt vanligt. Anledningen till att det
forekommer beror pa att vissa flygbolag vill att alla sina anstéllda far sina certifikat
utfardade i ett och samma land for att underlatta kontakterna med en och samma
myndighet.

SPF menar att det rader en 6veretablering p& marknaden och att det finns arbetslosa
piloter, dock finns de inte med i den offentliga statistiken. Ur ett 10 arigt perspektiv menar
SPF att flygbolagen inte behdver expansionsrekrytera trafikflygare eftersom det finns ett
stort antal arbetslosa trafikflygare p& arbetsmarknaden. Som en féljd av de
pensioneringar som intraffar under aktuellt tidsperspektiv anser SPF att det behéver
ersattningsrekryteras ca 35 trafikflygare per ar under kommande 10 ar.

Enligt SPF sa handlar flygbolagens pilotbrist om att utbudet av trafikflygare minskar pa
grund av samre arbetsvillkor. Flygbolagen har tidigare ocksa varit underbemannade med
trafikflygare och nu maste de atgarda den situationen.

SPF menar att de offentligt finansierade grundlaggande utbildningarna har en hég kvalitet
och fyller en viktig funktion for forsorjning av trafikflygare. Utgdngspunkten i de offentligt
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finansierade utbildningarna ar att endast de personer som uppfyller de reglerade kraven
kan bli en trafikflygare med hog kvalitet, inte minst ur sékerhetssynpunkt. SPF ser gérna
att antal platser okar inom de offentligt finansierade utbildningarna.

Nar myndigheten inledde samtal med branschen 2010 om ett inférande av de offentligt
finansierade trafikflygarutbildningarna var bade efterfragan och intresset fran anstéllande
arbetsliv svagt. Nu har det gatt atta &r och man kan konstatera att laget har forandrats
bade vad gallande uttalad efterfrdgan av yrkesrollen men aven intresset av en offentligt
finansierad trafikflygarutbilning fran flygbolagens sida. Flygbolagen menar att kvaliten pa
de studerandes kunskaper, fardigheter och kompetenser som studerat pa de offentligt
finansierade trafikflygarutbildningarna &r valdigt h6ég. De menar att det &ven hénger dven
ihop med att bade vid antagning och urval sakerstalls en hdg lamplighet for att klara av
sina studier men aven att axla yrkesrollen vid avslutade studier.

Den nuvarande dimensioneringen bor bibehallas vilket innebar 40 studerandeplatser per
ar. Detta kan myndigheten ompréva vid behov.

4 Diskussion om finansiering av utbildning till
trafikflygare

En utgdngspunkt for en diskussion om finansiering av de offentligt finansierade
grundlaggande trafikflygarutbildningarna i yrkeshoégskolan ar 5 kap, 5 8 i férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan. En yrkeshdgskoleutbildning ska finansieras genom ett
gemensamt samlat ekonomiskt ansvar mellan staten, arbetslivet och andra finansiarer.
Andra finansiarer kan till exempel vara landstingskommunal verksamhet, kommuner eller
EU finansiering.

En diskussion om hur finansieringen av de offentligt finansierade grundlaggande
trafikflygarutbildningarna férdelas mellan staten och andra finansiérer ar intressant for
den delen av regeringsuppdraget som handlar om att vid behov foresla en reviderad
begransning av utgifter for statligt stod for utbildningarna.

Det 4r med nuvarande styrning Myndigheten for yrkeshogskolan som beslutar om nivan
pa ersattningen till anordnarna. Detta kapitel visar pa de mojligheter som myndigheten
har att fatta beslut om.

Vid en jAmforelse av graden av medfinansiering mellan trafikflygarutbildningarna och
yrkeshdgskoleutbildningar inom andra utbildningsomraden kan myndigheten konstatera
att det foreligger stora skillnader. Medan utbildningar inom andra utbildningsomraden
generellt sett har en medfinansieringsgrad pa 30-50 procent*? ligger de pagaende
trafikflygarutbildningarna pa ca 10 procent. Detta enligt insand ekonomisk information.

Det statliga stodet pa 800 000 kronor per studerandeplats som initialt var det belopp som
beviljades till de offentligt finansierade grundlaggande trafikflygarutbildningarna inom
yrkeshogskolan har justerats upp en gang. Justeringen var 1,9 procent eller 15 200 per
studerandeplats och utgick fran inflationsutvecklingen.

Med hanvisning till detta kan en diskussion om finansieringen av de offentligt finansierade
trafikflygarutbildningarna for ett 10 ars perspektiv utga frdn en bedémning om framtida
inflationsutveckling. Riksbankens inflationsmal pa runt tva procent per ar anvands som
referens.

Med hjalp av nedanstdende tabell for myndigheten en diskussion om hur olika
finansieringsalternativ paverkar de olika finansiarernas atagande.

13 Excelfil "Ekonomi ansékningsomgang yrkeshdgskolan 2017
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Ar Statligt stdd per studerandeplats,
kronor

2018 815 200
2019 831 504
2020 848 134
2021 865 096
2022 882 396
2023 900 042
2024 918 042
2025 936 402
2026 955 130
2027 974 232

Tabell 1: Statligt stéd per studerandeplats uppraknat med en genomsnittlig
inflation p& 2 procent per ar.

Automatisk justering av det statliga bidraget varje ar

Ett alternativ ar att bade for redan beviljade yrkeshégskoleutbildningar och de
utbildningar som kommer att beviljas framat i tiden, en modell anvands som gar ut pa att
med automatik justera upp det statliga stodet varje ar enligt ovanstaende tabell, med
mojlighet att givetvis arbeta med en annan procentuell upprékning av beloppet. Det
huvudsakliga finansieringsansvaret ligger kvar pa staten vid oférandrad balansomslutning
vad galler kostnader for genomférandet av utbildningen.

Genomshittlig justering av det statliga bidraget under 10 &rs perioden

Ett annat alternativ &r att for redan beviljade utbildningsomgéngar och kommande beslut
for trafikflygarutbildningarna besluta att det statliga stédet beviljas med ett genomsnittligt
belopp, till exempel det uppraknande beloppet for ar 2022 eller 2023 enligt tabell 1. Det
beloppet far galla under kommande 10 arsperiod. Med utgangspunkt fran en oférandrad
balansomslutning vad géller kostnadsbilden sa kommer finansieringsansvaret , il
skillnad fran ovanstaende alternativ férdelas mer lika mellan staten och arbetslivet samt
andra finansiarer.

Statliga bidraget ligger kvar p& nivan 815 200 kronor per studerandeplats

Ett tredje alternativ ar att lata det statliga stodet ligga kvar pa 815 200 kronor under hela
10 arsperioden och lagga 6ver hela ansvaret for den kommande kostnadsutvecklingen pa
arbetslivet och andra finansiarer som medfinansierar utbildningarna.

Okad grad av medfinansiering fr@n arbetslivet och andra finansiérer

Ett fijarde alternativ ar att arbetslivet och andra finansiarer medfinansierar till exempel 30
procent av den totala kostnaden per studerandeplats. Ett argument for detta alternativ ar
att arbetslivet och andra finansiérer i nulaget, har en 1ag medfinansieringsgrad. Som
namndes ovan ligger andra yrkeshogskoleutbildningar pa en medfinansieringsgrad pa
30-50 procent medan arbetslivet kopplat till trafikflygarna hamnar pa ca 10 procent av
totalkostnaden for genomférande av en utbildning.

Om myndigheten utgar fran en totalkostnad inklusive medfinansiering pa 896 000 kronor,
for en kvalificerad yrkeshogskoleexamen pa 500 yrkeshogskolepoang innebér en 30
procentig medfinansiering fran icke statliga finansiarer 268 800 kronor per
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studerandeplats. Totalkostnad efter avdragen medfinansering blir 627 000 kronor per
studerandeplats. 188 000 kronor eller 23 procent av det nuvarande statliga stodet per
studerandeplats med 815 200 kronor finansieras istéllet av icke statliga finansiarer. Med
denna reducering av det statliga stddet per studerandeplats finns alternativet att antingen
minska det totala statliga stodet for trafikflygarutbildningarna eller att 6ka antalet
studerandeplatser pa de offentligt finansierade grundlaggande trafikflygarutbildningarna
inom yrkeshdgskolan. Observera att exemplet géller de trafikflygarutbildningarna dar
Myndigheten for yrkeshégskolan beviljar statligt stdd till utbildningsanordnare som
genomfor avgiftsfria trafikflygarutbildningar.

Beroende pa grad av medfinansiering fran icke statliga finansiarer, utdver det fasta
statliga bidraget enligt ovan fyra alternativ kan olika utvecklingsmojligheter for
utbildningen utifran arbetslivets kompetensbehov bli aktuella i ett lage med 6kat
finansieringsutrymme.

5 Langsiktigt behov av offentligt finansierad
grundlaggande utbildning till trafikflygare inom
yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshégskolan gér beddémningen att antalet studerandeplatser pa den
offentligt finansierade grundlaggande trafikflygarutbildningen i yrkeshégskolan som ar
avgiftsfri for den studerande bibehalls. Det innebar att utbildningen kan examinera och
forsorja arbetslivet med 40 trafikflygare per ar.

Myndigheten kan konstatera att flygbolagen och Svenska Pilotféreningen har olika
uppfattningar om vilket langsiktigt behov av trafikflygare som finns. Myndigheten menar
att en bidragande orsak till detta kan vara att det inom branschen inte finns nagon
gemensam definition som tydligt talar om vilka kriterier som géller for bestammande av
en trafikflygares landstillhérighet vad géller tjanstgoéring.

En annan orsak kan vara att det inte finns ndgon gemensam statistik som pa ett tydligt
satt visar det aktuella utbudet av trafikflygare. Flygbolagen och Svenska Pilotféreningen
har sina egna statistikkallor vilket kan ge olika resultat, vad galler arbetsléshetsnivan
inom branschen.

De gallande beslut som &r fattade av myndigheten ar att det i genomsnitt kommer att
avslutas ett 70-tal studerande per ar de narmaste fem aren. Siffran inkluderar de
studerandeplatser p& den grundlaggande offentligt finansierade trafikflygarutbildningen,
yrkeshdgskoleutbildningar med enbart studiestdd samt studerandeplatser inom KKVF.

Flygbolagen samt Svenska Pilotféreningen uttrycker att kvalitén vad gallande de
studerandes kunskaper, fardigheter och kompetenser efter avslutade studier nar det
galler den offentligt finansierade trafikflygarutbildningen ar valdigt hég. De uttrycker dven
att rattssakerheten vad gallande antagning och urval goér att de studerande som &r bast
lampade att dels klara av sina studier men aven att axla yrkesrollen vid avslutade studier
ar att foéredra nar det galler den grundlaggande offentligt finansierade
trafikflygarutbildningen. Utéver det menar de att det faktum att utbildningarna ar
kostnadsfria for de studerande bidrar till en breddad rekrytering sa studerande far
chansen att utbilda sig till trafikflygare vilket gynnar bade individ, branschen och
samhaéllet.

Myndigheten gér bedomningen att dimensioneringen av studerande pa den offentligt
finansierade grundlaggande trafikflygarutbildningen inom yrkeshdgskolan bér vara 40
studerandeplatser per ar.
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6 Styrning av myndigheten

Myndigheten vill i detta sammanhang ocksa lamna férslag om hur styrningen av
myndigheten, nar det galler trafikflygarutbildningen, kan utvecklas. Resonemanget ar
avgransat till att gélla utbildning med statsbidrag.

Myndigheten far idag i regleringsbrevet en samlad budgetram for alla utbildningar inom
yrkeshogskolan och inom konst- och kulturutbildningar. Av samma brev framgar ett
takbelopp totalt for alla konst- och kulturutbildningar och ett for trafikflygarutbildningar.
Budgetramen &r drygt tv& miljarder kronor och kommer inom fem &r att 6ka till drygt 3
miljarder kronor enligt riksdagsbeslut. Takbeloppet for konst- och kulturutbildningar ar
cirka 160 miljoner kronor och for trafikflygarutbildningar 40 miljoner kronor. |
regleringsbrevet framgéar ocksa vilka bemyndiganderamar som galler for de kommande
aren. Utifrdn denna styrning har myndigheten att besluta om vilka utbildningar inom
yrkeshdgskolan som far bedrivas, antal platser per utbildning, antal starter och
ersattningsbeloppens storlek. Utgangspunkter for myndighetens beslut ar gallande
forordningar, och framst handlar prévningarna om att tillgodose arbetslivets
kompetensbehov. Myndigheten far ocksa anvanda budgetramen for att utbetala
statsbidrag till utbildningsanordnare fér behdérighetsgivande férutbildning, enstaka kurser,
sarskilt pedagogiskt stdd och svenska med yrkesinriktning inom yrkeshdgskolan. Genom
att besluta om langre och hdgre bemyndiganderamar har riksdag och regering givit
mojlighet fér myndigheten att besluta om att utbildningar kan finnas langre tid i
yrkeshogskolan, jamfort med tidigare. Regeringen har saledes hittills valt att inte mer
detaljerat styra myndighetens beslut om antal platser, antal utbildningar, antal anordnare
och ersattningsbelopp eller andelar till behérighetsgivande férutbildningar, enstaka kurser
med mera.

Under 2012-2016 styrde regeringen myndighetens arbete med trafikflygarutbildning mer
detaljerat. Av regleringsbrevet framgick den hogsta kostnaden for en arsplats, den hogsta
totala kostnaden for en utbildningsplats och det hogsta antalet arsplatser. Regeringen har
saledes tidigare gjort bedomningen att styrningen av dimensionering och erséttning for
trafikflygarutbildning bor styras mer detaljerat &n for 6vriga delar av yrkeshdgskolan. Den
styrning av trafikflygarutbildningen som fortfarande avviker fran styrningen av andra
utbildningar ar takbeloppet.

Myndigheten har i sitt arbete med trafikflygarutbildningarna hittills valt att 6ppna en
sarskild ansokningsomgéang, det vill siga endast avsedd for trafikflygarutbildning.
Myndigheten fattar, efter prévning av inkomna ansékningar, beslut om vilken
utbildningsanordnare som ska f& bedriva utbildning samt antal platser och starter inom
ramen for villkoren i regleringsbrevet. Endast anordnare som &ar godkénda av EASA kan
bli godkanda for utbildning inom yrkeshdgskolan. Hittills har myndigheten fattat beslut om
fyra starter per utbildning och bibehallit den ersattningsniva som framgick av tidigare
regleringsbrev. Under utbildningen betalas statsbidraget ut mot rekvisition med grund i
antal aktiva studerande.

Myndigheten for yrkeshégskolan ska enligt instruktion och férordning svara for att inom
yrkeshdgskolan analysera behov av utbildningar och att préva inkomna ansékningar samt
att besluta om ersattningsbeloppens storlek med mera. Det &r rimligt att anta att
myndigheten kan utfora alla de uppgifterna ocksa for trafikflygarutbildningen. | det ingar
att myndigheten regelbundet bedémer arbetslivets kompetensbehov och justerar
dimensioneringen av utbildningar bade uppat och nedat. Det talar emot behovet av ett
takbelopp fér en av utbildningsinriktningarna, trafikflygarutbildningen. Det enda
argumentet som talar emot att takbeloppet tas bort &r att regeringen vill ha en
begransning av kostnaden for just trafikflygarutbildningen. Myndigheten beddémer att
denna detaljstyrning bor omprovas.
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Bilaga 1 - Behov/efterfragan av trafikflygare 2017-2027 —

Fragestalllningar

Drivkrafter

Efterfragan pa flygplan

Utbildningsorganisationen CAE menar i sin rapport "Airline Pilot Demand Outlook, a 10
year view” att tillvaxten i antal passagerare under narmaste 10 ars perioden, kommer att
bli ca 4,2 procent per ar. Detta innebar att det totala antalet passagerare 2027, kommer
att ligga pa ca 4,8 miljarder passagerare — ett tillskott fran dagens lage med ca 1,6
miljarder passagerare. Eftersom flygbolagen har en mycket hdg belaggningsgrad i dag pa
sina flygplan, har flygbolagen placerat ett stort antal order fér den nya generationen
flygplan. Prognosen &r att antal kommersiella flygplan kommer att 6ka med ca 12 000 till
totalt 37 000 flygplan.

Hur beddmer ni realiteten i denna prognos?

Vilken paverkan far denna prognos pa den svenska flygmarknaden i form av ékat antal
passagerare? Andelen ersattningsinvesteringar och expansionsinvesteringar av flygplan?

Hur flygplanen bemannas eller forhallandet piloter per flygplan

Enligt CAE:s rapport "Airline Pilot Demand Outlook, a 10 year view” sa kan forhallandet
piloter/flygplan delas in i tre olika flygplanstyper — "Regional aircraft”, "Narrow-body jets”
samt "Wide-body jets”. For "Regional aircraft” ar forhallandet piloter/flygplan 10 piloter.
Det genomsnittliga antalet piloter for "Narrow-body jets” ar 11 samt fér "Wide-body jets”
visar siffran 16 piloter.

Vilken typ av flygplan ar det mest troligt att piloter/trafikflygare utbildade i Sverige kommer
att bemanna?

Pensioneringar/Ersattningsanstaliningar

CAE:s rapport beskriver att under de senaste 15 aren har det varit ett stort inflode av
yngre piloter/trafikflygare pa den europeiska marknaden. En orsak kan vara den kraftiga
expansionen av lagprisflygbolag. En annan orsak ar att manga erfarna piloter/trafikflygare
har fatt anstélining i de snabbt vaxande marknadsregionerna Mellan Ostern och Asien-
Pacific.

En prognosbeddémning fran er sida hur ersattningsanstaliningarna pa den svenska
pilot/trafikflygarmarknaden kan se ut under de narmaste 10 aren?

Hur manga piloter/trafikflygare gar i pension under tidsperioden?

Andra orsaker till att piloter/trafikflygare lamnar branschen? Arbetsléshet?

Motkrafter

Vilka omvéarldsfaktorer/motkrafter kan stéra de tre drivkrafter som skapar efterfragan pa
trafikflygare/piloter. Nedan beskrivs 8 faktorer som mer eller mindre kan paverka
efterfragan.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 21 (24)
Datum: 2018-06-07
Dnr MYH 2018/878

Infrastruktur

Det ar viktigt att flygbranschen har ett fungerande samarbete med de aktérer som skoter
stadsplanering. For att flyget ska kunna utvecklas pa ett bra satt maste aven
infrastrukturen i form av flygplatser, transportsystem till och fran flygplatsen samt andra
logistiktjanster fungera pa ett bra satt. Aven avgiftssystemen till flygplatser maste vara
konkurrenskraftiga med andra lander tex. Finansieringslosningar maste finnas etc.

Er bedémning om infrastrukturfragor kan vara en motkraft som paverkar aktuella
prognos?

Handelskrig

Det finns tydliga indikationer pa att ett forestaende handelskrig kan bli verklighet
(staltullar. America first mm). De flesta av varldens lander menar att ett handelskrig
kommer att ge aterverkningar pa den ekonomiska tillvaxten. Sverige som ett
exportberoende land kan komma att f& stora problem om ett handelskrig bryter ut.

Pa vilket satt kommer ett eventuellt handelskrig att paverka den prognos som CAE
beskriver i sin rapport?

Flygskatt

Sverige infor en flygskatt frdn den 1 april 2018. Kritiker menar att en flygskatt kommer att
paverka negativt tillvaxten och regional utveckling samt att skatten inte ger speciellt stora
bidrag till en battre milj6.

Vilken paverkan tror ni en flygskatt kommer att fa pa en langsiktig efterfragan av
trafikflygare/piloter?

Hallbarhet och miljopaverkan

Den samlade globala flygbranschen har genom Air Transport Action Group (ATAG) enats
om en s kallad "four-pillar strategy” for hur man pa ett kraftfullt och gemensamt sétt ska
na klimatmalen till 2050. Detta ska kunna ske genom investeringar i teknik (lattare
flygplan, battre aerodynamik och effektivare motorer), effektivare infrastruktur (rakare
flygvagar, battre flygledningssystem och kollektiva transportmedel till och fran
flygplatserna), smartare flygtrafik (optimering av varje enskild flygning fran gate till gate
for att minimera utslapp mm) samt ekonomiska och marknadsmassiga styrmedel (globalt
marknadsbaserat system for att satta ett tydligt tak for flygets samlade utslapp).

Tror ni att ovanndmnda aktiviteter kommer att kunna introduceras och bli verklighet i en
takt som inte skapar motiv for ytterligare skattepalagor fran politiken, som teoretiskt skulle
kunna bli en mindre efterfrdgan pa trafikflygare/piloter?

Teknologi/automation

Enligt CAE:s rapport forvantas automation av olika arbetsuppgifter inom transport och
logistikomradet ha mycket tydlig paverkan pa omradet. Tex pratas det om pilotlosa

flygplan.

Hur ser ni pa utvecklingen inom flygbranschen vad géller automation och pa vilket satt
kan det paverka efterfragan pa trafikflygare/piloter?

Oljepriser kontra fornybara energislag

Hur ser ni pa oljieprisets mycket markanta paverkan pa flygets kostnader som en negativ
paverkan pa efterfragan pa trafikflygare/piloter?

Kan fornybara energislag fa en roll de narmaste 10 aren eller blir det oljeprisets osakra
utveckling som kommer att styra kostnaderna for flyget?
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Stangda granser och en pyrande nationalism

Okade granskontroller och krav pa visum for att fa inresetillstand till Iander kopplat till en
Okad nationalism i varlden (tex handelshinder) blir en stangd vérld.

I vilken omfattning far denna motkraft paverkan pa efterfragan pa trafikflygare/piloter

Sakerhetskontroller

Tror ni att kravet pa 6kade sakerhetskontroller for att branschen ska kunna halla jamna
steg med terrorismen kommer att f4 en negativ paverkan pa flygets utveckling dvs
efterfragan pa trafikflygare/piloter?

En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem
Januari 2017 presenterade regeringen en svensk flygstrategi. Fokusomraden i strategin

ar "Tillganglighet inom Sverige och internationellt”, "Stark Arlanda flygplats som nav och
storflygplats”, "Flygets miljo- och klimatpaverkan ska minska”, "Hog flygsakerhet med
malbaserade regelverk”, "Réttvisa villkor och sund konkurrens” samt "En forskningsstark

och innovativ flygindustrination”.

Hur ser ni pa innehallet i strategin med hanvisning till efterfragan pa trafikflygare/piloter?
Kan strategin bidra till en positiv utveckling gallande efterfragan pa trafikflygare/piloter?
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Bilaga 2 — Ekonomisk redovisning faktiska kostnader

Faktiska kostnader for senast genomférda utbildningsomgangen per
studerande — Trafikflygarutbildning, dnr: YH 2013/763, omgang 2

Instruktioner for ifyllande av tabellen

Uppdelningen i kostnadsposter utgar fran den budget ni lamnade in i samband med
ansotkan.

For att fa nettokostnaden per studerande efter avdrag for eventuella intakter och
medfinansiering racker det att dela med antalet beviljande studerandeplatser enligt
beslut.

Med medfinansiering exklusive statliga bidrag menas finansiering fran arbetslivet (LIA,
ledningsgruppsarbete, seminarier etc) samt fran andra privata eller offentliga aktorer.

Vi har forstaelse om ert bokforingssystem inte ar exakt upplagt som den budget ni
lamnade in i samband med ansdkan men forsok i mojligaste man att lagga beloppen i ratt
kolumn.

Avviker er bokforing markant fran uppdelningen i tabellen kan ni sénda in en reviderad
specifikation utgdende fran er struktur i bokforingssystemet men i det fall vill vi att ni ska
bryta ner kostnaderna sa mycket som mojligt i olika delposter i kostnadsavsnitten
"Kostnad for undervisningen”, "Kostnad for lokaler” samt "Ovriga driftskostnader”, samt
att ni far med beloppet for eventuella intékter och medfinansiering.

Kostnad for undervisningen Belopp SEK

Larare/instruktorer

Foredrag/seminarier fran arbetslivet

Utbildningsledare

Konsulter for undervisningen

Undervisningsmaterial — for utbildningen

TGL Host Airline (12 studs/stu)

Bolagskurser

Handledarkurser for LIA

Ledningsgruppsmoéten — for forlorad inkomst

Kostnad for lokaler

Kontor

Hangar

Ovriga driftskostnader

OH kostnader, administration, ekonomi delade tjanster
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Resor

Avskrivning flygplan

Avskrivning inventarier

Ovriga simulatorkostnader

Underhallskostnad for flygplan: tekniker, underhall, reservdelar,
bransle (SEP)

Totala kostnader

Eventuella intékter

Medfinansiering exklusive statliga bidrag

Nettokostnader per studerande efter avdrag for eventuella
intékter och medfinansiering

Undertecknad intygar att de faktiska kostnader som redovisas i denna kostnads- och
intdktsredovisning dverensstdmmer med uppgifter enligt féretagets bokféringssystem.

Firmatecknare



att kompetens i ratt tid.

Yh

Myndigheten for yrkeshégskolan

Myndigheten for yrkeshégskolan
Box 145, 721 05 Vasteras, Sweden
www.myh.se
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