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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolan (i rapporten aven kallad "myndigheten”) har fatt i
uppdrag av regeringen att genomfdra en férstudie om dels ett gemensamt system for
ansokningar om att fa ga en yrkeshdgskoleutbildning och antagning av studerande till en
sadan utbildning, dels ett nytt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan. |
uppdraget ingar att foresla hur systemen ska utformas. Det gemensamma systemet for
ansdkan och antagning till yrkeshdgskolan ska bidra till att effektivisera
ansokningsprocessen och sakerstalla rattssédkerheten vid ansdkan och antagning till
yrkeshdgskolan. Studiedokumentationssystemet ska bidra till att sdkerstalla en mer
robust hantering av dokumentation av studerande och studieresultat. Systemen ska
samordnas.

Denna rapport ar en delredovisning som analyserar och bedémer om
antagningssystemet for hogskolan (NyA) kan anvandas som gemensamt system for
ansokan till yrkeshdgskolan pa ett kostnadseffektivt satt och om NyA kan méta
yrkeshogskolans behov. Bedémningen har gjorts i samrad med Universitets- och
hégskoleradet (UHR).

Myndigheten for yrkeshdgskolans bedémning ar att NyA inte kan anvandas pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Myndigheten fér yrkeshdgskolans och Universitets- och hogskoleradets gemensamma
uppfattning ar att NyA, pa grund av begransade mojligheter till teknisk utveckling och
juridiska utmaningar inte kan méta yrkeshdgskolans behov. Det skulle krévas stora
tekniska anpassningar av NyA for att géra det magjligt att hantera ansdkan och antagning
ocksa till yrkeshdgskoleutbildningarna. Beddomningen ar att det inte heller skulle vara
kostnadseffektivt att anpassa systemet for ett inforande eller utifran ett
forvaltningsperspektiv.

Vidare ser Myndigheten for yrkeshdgskolan och Universitets- och hégskoleradet att en
risk med att ansluta yrkeshogskolan till NyA kan vara att antagningen till h6gskolan
paverkas negativt. | det fall yrkeshdgskolan skulle anslutas till NyA behdver planerade
och Onskvarda utvecklingsbehov for hogskolesektorn hanteras med hansyn till de
resurser och kostnader som ett anslutande av yrkeshogskolan skulle medféra.

| stéllet bedomer Myndigheten for yrkeshdgskolan att en utgangspunkt for det fortsatta
arbetet bor vara att myndigheten utvecklar ett nytt och eget system fér ansékan och
antagning. Bedémningen ar att ett eget system blir mer kostnadseffektivt och
andamalsenligt att utveckla saval som forvalta, jamfort med att anvanda NyA for
yrkeshdgskolans rakning.

Myndigheten fér yrkeshdgskolan bedémer att ett gemensamt system fér ansdkan och
antagning, tillsammans med en begransning av antalet utbildningar en och samma individ
kan antas till, har potential att 6ka examensgraden inom yrkeshégskolan. Om studerande
inte kan ga flera utbildningar samtidigt behdver de ocksa prioritera vilken utbildning de
ska paborja och bedriva studier pa, vilket i sin tur 6kar sannolikheten att de examineras.

En begransning av antalet utbildningar en individ kan antas till innebar aven att de
utbildningsplatser som myndigheten beviljat skulle tillgangliggoras for fler individer an
idag, vilket kan bidra till att fler individer ocksa examineras fran
yrkeshogskoleutbildningar. Detta skapar ocksa béttre forutsattningar for ett mer effektivt
nyttjande av statsbidraget som avsatts for yrkeshégskolan.

Ett uppdrag att inféra ett nytt, eget ansdknings- och antagningssystem for
yrkeshdgskolan skulle méjliggdra utveckling av ett system som svarar mot regelverk och
behoven hos anvandarna, med yrkeshégskolans flexibilitet och sarart i beaktande.
Systemet kan ocksa bidra till att minska antalet outnyttjade utbildningsplatser och
installda utbildningar, sa att arbetslivet inte gar miste om viktiga rekryteringsmajligheter
fran yrkeshogskolan.



Vidare ser Myndigheten for yrkeshdgskolan goda forutsattningar att vidareutveckla och
forstarka befintligt studiedokumentationssystem for yrkeshégskolan, med myndigheten
som systemagare samt ansvarig for férvaltning och utveckling. Lésningsforslagen i denna
delredovisning har som utgangspunkt att Myndigheten for yrkeshégskolan blir
systemagare och ansvarar for forvaltning och utveckling av systemet for
studiedokumentation liksom systemet for ansdékan och antagning. Det ger myndigheten
goda mdéjligheter att samordna och utveckla systemen i férhallande till varandra.

| delredovisningen identifieras behov av dndrad och ny reglering for att &stadkomma en
mer effektiv ansoknings- och antagningsprocess samt ett forstarkt
studiedokumentationssystem inom yrkeshdgskolan. Det handlar bland annat om att
mojliggdra en mer samordnad ansdkan och antagning till yrkeshégskolan, med
gemensamma ansokningsperioder dar sbkande behoéver prioritera sina ansoékningar.
Regleringsbehoven kommer att utredas vidare i den fortsatta forstudien.
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1 Inledning

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en
forstudie om dels ett gemensamt system for ansékningar om att fa ga en
yrkeshdgskoleutbildning och antagning av studerande till en sadan utbildning, dels ett
nytt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan. | uppdraget ingar att féresla hur
systemen ska utformas.’

Det gemensamma systemet for ansdékan och antagning till yrkeshégskolan ska bidra till
att effektivisera ansdkningsprocessen och sékerstalla rattssdkerheten vid ansdkan och
antagning till yrkeshogskolan. Studiedokumentationssystemet ska bidra till att sakerstalla
en mer robust hantering av dokumentation av studerande och studieresultat. Systemen
ska samordnas.

Myndigheten ska Iamna en delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 september 2025. Delredovisningen ska
innehalla en analys och en prelimindr beddomning av om antagningssystemet for
hdgskolan (NyA) kan anvandas som gemensamt system fér ansokan till yrkeshdgskolan
pa ett kostnadseffektivt satt och om NyA kan méta yrkeshdgskolans behov. Myndigheten
ska aven redovisa om ett anvandande av NyA skulle innebara begransningar for
yrkeshogskolans del och om det skulle fa konsekvenser for antagningen till hdgskolan.

Forstudien ska slutredovisas senast den 15 december 2025. Avsatta medel for forstudien
ar 5 miljoner kronor under 2025.

Denna rapport utgdr uppdragets delredovisning.

1.1 Bakgrund

Yrkeshogskoleutbildningar ar eftergymnasiala utbildningar som kombinerar teori med
praktik och genomfdrs i ndra samarbete med arbetslivet. Det évergripande syftet med
yrkeshdgskolan ar att svara mot arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft med
eftergymnasial yrkesutbildning. Under utbildningen kombineras teoretiska studier med
arbetsplatsforlagda kurser som kallas Larande i arbete (LIA).

Inom yrkeshdgskolan finns bade program och kurser. Programmen ar langre utbildningar
som leder till specifika yrkesroller och omfattar minst 100 YH-poang, vilket motsvarar
minst 20 veckors heltidsstudier. Program 6ver 200 poang kan leda till en examen. Kurser
ar korta yrkeshogskoleutbildningar upp till 99 poang. Syftet med kurser ar att utveckla
yrkeshogskolans flexibilitet och utbildningsformens majlighet att svara mot behov av
breddad och férnyad kompetens i arbetslivet. Denna forstudie fokuserar pa
yrkeshogskolans program.

Yrkeshogskoleutbildningar drivs av utbildningsanordnare i ndra samverkan med foretag
och andra organisationer. Utbildningsanordnare kan vara privata utbildningsféretag,
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Representanter fran arbetslivet deltar i
utbildningarnas ledningsgrupper, bidrar med féreldsare, medverkar i projekt eller erbjuder
LIA-platser.

En yrkeshdgskoleutbildning praglas av stark arbetslivsanknytning da syftet med
utbildningen ar att den ska leda till att de studerande kommer i arbete efter examen och
att arbetsgivarna far den kompetens de behdver. Darfor ar det viktigt att innehallet och

" Regeringen. 2025. Regeringsbeslut om uppdrag till Myndigheten for yrkeshdgskolan att genomféra en
forstudie om ett gemensamt system for ansékan och ett nytt studiedokumentationssystem. (U2023/02078
(delvis), U2025/00853) uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-
gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf


https://www.regeringen.se/contentassets/10b52488f37b4bea85da9adc40132d45/uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/10b52488f37b4bea85da9adc40132d45/uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
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utbildningsutbudet inom yrkeshoégskolan utvecklas i takt med att arbetslivets krav
féréndras.

Sedan utbildningsformen inférdes 2009 har yrkeshoégskolan expanderat kraftigt.2 2024
hanterades cirka 270 000 ansokningar for cirka 35 000 utbildningsplatser.® Antalet
utbildningsanordnare med en pagaende utbildning 2024 uppgick till 227. Antalet
studerande som genomfér en yrkeshdgskoleutbildning har ocksa okat kraftigt som ett
resultat av expansionen. 35 400 antagna pabdrjade studier pa de utbildningsomgangar
inom yrkeshogskolans program som startade under 2024.

Behovet av ett gemensamt system for ansokan, liksom ett forstarkt system for
studiedokumentation, har lyfts fram i utredningen Framtidens yrkeshégskola — stabil,
effektiv och hallbar (SOU 2023:31). Betankandet beskriver att den nuvarande
decentraliserade ansékningsprocessen till yrkeshdgskolan medfér utmaningar for saval
samhallet i stort som fér studerande och utbildningsanordnare. Av det skalet behdver det
finnas en aktér som garanterar att ett gemensamt system for ansékan till yrkeshdégskolan
finns och fungerar langsiktigt for alla aktorer. Utredningen kommer aven fram till att det
behovs ett forstarkt system for studiedokumentation. Nya EU-férordningar, framst el DAS#
och SDGS5, stéller ocksa nya krav pa systemen for ansdkan och antagning till
yrkeshdgskolan och studiedokumentation.

De forslag som lamnas i férstudien ska initialt inriktas mot yrkeshdgskolans langa
utbildningar, sa kallade program, men myndigheten ska aven undersdka hur systemet
kan anvandas for 6vriga utbildningsformer som myndigheten ansvarar for. Dessa ar
konst- och kulturutbildningar, utbildningar med endast tillsyn, tolkutbildning inom
folkbildningen och pilotverksamheten med nationell yrkesutbildning.

Forstudien ska ocksa innefatta ett nytt, mer robust, studiedokumentationssystem for
yrkeshdgskolan. | arbetet med férstudien ska myndigheten beakta férslagen och
beskrivningen av de aktuella systemen i betdnkandet om Framtidens yrkeshogskola.

1.2 Nulagesbeskrivning

| detta avsnitt ges en nulagesbeskrivning av hur ansdkan, antagning och
studiedokumentation hanteras inom yrkeshdgskolan idag, liksom befintliga system for
antagning och studiedokumentation inom hogskolan.

Antalet sdkande till program inom yrkeshdgskolan har 6kat stadigt under de senaste
aren. Under 2024 sokte 104 500 individer till de program som startade under aret, vilket
var en 6kning med 9 procent jamfort med 2023. Okningen under 2024 innebar att bade
antalet sékande och behoriga s6kande nadde sin hogsta niva hittills.®

Antalet studerande har, liksom s6kande och behdriga sdkande, 6kat mycket éver tid och
framfor allt efter att expansionen inom yrkeshdgskolan pabdrjades 2018. Under perioden
2014-2024 har antalet studerande pa yrkeshdgskolans program nastan fordubblats, fran
45 000 till 87 200.

2 Under perioden 2018-2024 beslutade myndigheten i genomsnitt om 36 200 nya platser per ar i de ordinarie
ansokningsforfarandena, vilket kan jamféras med i genomsnitt 20 800 nya platser per ar 2012—-2017.

3 Avser utbildningsomgangar som startat.

4 Europeiska kommissionen. https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/discover-eidas

5 Europeiska kommissionen. https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-
gateway_en

8 Myndigheten for yrkeshdgskolan. 2025. Statistisk arsrapport 2025.
https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf .

Utvecklingen géllande sékande och behdriga sékande over tid redovisas i bilaga 1.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/discover-eidas
https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf

8 (43)
Datum: 2025-09-09

Figur 1. Ansdkningar, sdkande, behoriga sékande och antagna som pabdrjat studier vid start, 2024.
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Notera: Alla uppgifter i figuren avser unika individer férutom ansékningar dar varje individ rdknas en gang for
varje utbildning den har sokt till. Studerande som tillkommit under utbildningens gang ingar inte i mattet antagna
som pabodrjat studier vid start. Kalla: SCB.

1.21 Ansokan och antagning inom yrkeshoégskolan

Ansdbkan till utbildningar inom yrkeshégskolan

AnsOkan och antagning till en utbildning inom yrkeshdgskolan sker hos respektive
utbildningsanordnare. Myndigheten for yrkeshdgskolan tillhandahaller webbplatsen
yrkeshogskolan.se, som innehaller det samlade utbudet av aktuella
yrkeshogskoleutbildningar. Pa webbplatsen finns lankar till utbildningsanordnarnas
hemsidor med foérdjupad information om utbildningarna och hur ansdkan gar till praktiskt.

Yrkeshogskoleutbildningar ar sékbara pa flertalet andra webbplatser som samlar
utbildningserbjudanden fér vuxna, men stkande behdver vanda sig till respektive
utbildningsanordnare for att bifoga de underlag som kravs for behérighetsbedémning och
urval. Detta sker vanligtvis genom att ladda upp inskannade eller fotograferade dokument
som gymnasiebetyg och arbetsintyg i anordnares system. Hur det exakta
ansokningsforfarandet ser ut kan variera mellan utbildningsanordnare och utbildningar.

Vissa anordnare anvander olika typer av systemtjanster for att underlatta processen for
bade ansdkan och antagning. Enligt utredningen om framtidens yrkeshogskola anvander
en majoritet av utbildningsanordnarna en systemtjanst vid namn yh-antagning.se.
Utredningen noterar aven att det férekommer andra systemtjanster. Myndigheten
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instammer i utredningens beskrivning av hur systemtjénster anvands i anséknings- och
antagningsprocessen.

Eftersom startdatum varierar mellan olika yrkeshdgskoleutbildningar finns inget
gemensamt sista ansokningsdatum. Utbildningar kan starta under hela aret, men det
vanligaste ar i augusti eller september. 87 procent av samtliga utbildningsomgangar med
start 2024 hade dessa manader som startmanad.” | dessa fall brukar sista
ansokningsdatum vara i april eller maj.

Bland de program som startar under varen ar januari den vanligaste startmanaden. Da
brukar sista ansékningsdatum vara i oktober eller november. Aven om sista
ansokningsdatum har passerat tar vissa utbildningsanordnare emot sena ansdkningar.
Ibland haller anordnare ansdkan 6ppen anda fram till utbildningsstart, eller till och med en
bit in pa utbildningen.

Idag kan en individ anstka och antas till ett obegransat antal yrkeshdgskoleutbildningar
och darefter pabdrja studier pa flera utbildningar. Andelen som séker till mer an en
utbildning inom yrkeshégskolans program har 6kat aven om det fortfarande ar vanligast
att sdka enbart till en. Av s6kande till utbildningar med start 2024 var det 54 procent som
sOkte enbart en utbildning medan 46 procent sokte flera utbildningar.® Andelen sékande
till fler an en utbildning har 6kat i takt med att utbudet 6kat. Sedan 2018 har det skett en
expansion av yrkeshogskolan och bade utbildningsomgangar och platser har ékat stort.®

Antagning inom yrkeshégskolan

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska bygga pa den grund som gymnasieskola,
gymnasial vuxenutbildning eller motsvarande ger. Examen fran en gymnasial utbildning
eller motsvarande ar darfér utgangspunkt for grundlaggande behdorighet till en
yrkeshdgskoleutbildning.

Samtidigt ar tilliradesreglerna generdsa och det finns flera mojligheter att bedoma
behorighet utifran den sdkandes forutsattningar. Behdérig ar den som har férutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen och darfor finns en méjlighet for utbildningsanordnare att
ocksa bedéma reell kompetens hos sékande som inte har de formella meriterna. |
antagningen till en yrkeshdgskoleutbildning finns aven en mdjlighet att anta sékande som
inte moter utbildningens behdrighetskrav, om de av andra skal bedéms kunna
tillgodogdra sig utbildningen och verka i yrket. Endast 20 procent av utbildningens
arsplatser far tillsattas med hjalp av denna regel, darfor kallas den "20-procentsregeln”. !

Behorighetsbeddmning, urval och antagning genomférs lokalt av varje enskild
utbildningsanordnare. Ledningsgruppen for respektive utbildning, dar arbetslivet ar i
majoritet, antar sdbkanden och prévar fragor om tillgodoraknanden utifran underlag fran
utbildningsanordnaren. Den lokala antagningen staller krav pa kunskap och kompetens
hos de enskilda utbildningsanordnarna for att sékerstélla att antagningen sker pa ett
rattssakert satt.

| bilaga 1 finns en mer detaljerad beskrivning av hur tilltradesprocessen kan se ut till en
yrkeshogskoleutbildning.

" Se bilaga fér en mer detaljerad redovisning av startmanad for yrkeshégskolans program 2024.

8 Vid tillfallet for denna delredovisning undersdker MYH, med stéd av SCB, hur manga utbildningar de individer
som soker fler an en utbildning soker. Uppgifterna kommer att redovisas i uppdragets slutredovisning.

9 Under perioden 2018-2023 beslutade myndigheten i genomsnitt om 35 500 nya platser per ar i de ordinarie
ansokningsforfarandena, vilket kan jamféras med i genomsnitt 20 800 nya platser per ar 2012—-2017.

10 Enligt 3 kap. 1 § p.4 férordning (2009:130) om yrkeshogskolan kan en stkande uppna grundlaggande
behorighet genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan
omstandighet som ger den sdkande forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

" Bestdmmelserna om "20-procentsregeln” finns i 3 kap. 4 § férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan.
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1.2.2 Utmaningar med nuvarande hantering av ans6kan och antagning
inom yrkeshogskolan

Idag kan individer s6ka och bli antagna till ett obegrénsat antal
yrkeshdgskoleutbildningar. Detta skapar utmaningar for individer, utbildningsanordnare
och arbetsgivare i behov av kompetens fran yrkeshdgskolan. 12

Nedan féljer en sammanfattning av de stérsta utmaningarna och dess konsekvenser.

Omfattande administration och férsvarande planeringsférutséttningar for
utbildningsanordnare

Dagens ansokningsprocess innebar att utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan maste
hantera varje ansdkan manuellt i stor utstrackning. Anordnarna har inte tillgang till
betygsdatabasen Beda '3, vilket medfér ett omfattande administrativt arbete med att
begara in kompletteringar, i de fall det saknas underlag som styrker den sbkandes
behdrighet.

Som konstaterats finns ingen central funktion inom yrkeshégskolan dar sékande kan
prioritera eller rangordna sina ansokningar. | antagningsprocessen kan utbildnings-
anordnare inte heller ta hansyn till om studerande antagits till andra utbildningar da varje
anordnare har egna system. Om en s6kande har sokt flera utbildningar som den ar
behdrig till ska denne enligt nuvarande reglering antas till varje utbildning, aven om detta
paverkar den sdkandes majligheter att i praktiken genomféra utbildningarna. For
utbildningsanordnarna kan det leda till problem med att planera och genomféra
utbildningarna.

Dagens hantering av anstkan och antagning till yrkeshdgskolan innebar enligt
myndighetens uppfattning omfattande administration och férsvarande
planeringsférutsattningar for utbildningsanordnarna.

Ineffektivt ansbkningsférfarande for sékande till yrkeshégskolan

Sdkande till yrkeshodgskoleutbildningar behdver vanda sig till respektive
utbildningsanordnare med sin ansdkan och bifoga de underlag som kravs for
behoérighetsbeddmning och urval. Det finns ingen gemensam webbplats eller portal med
yrkeshdgskolans samlade utbud dar sdkande kan skicka in sina ansékningar till flera
utbildningar samtidigt. Det saknas majligheter att prioritera eller rangordna sina
ansokningar.

Dokument som gymnasiebetyg och arbetsintyg fotograferas eller skannas, for att sedan
laddas upp av s6kande som bifogade filer i de system som anordnarna anvander sig av.
Det innebar att sékande till yrkeshdégskolan kan behdva sammanstalla och skicka in
ansokningshandlingar till olika anordnare vid flera tillfallen, &ven om det ror utbildningar
till liknande yrkesroller med samma behdrighetskrav.

Eftersom det inte ar majligt att prioritera bland ansékningar kan vissa sékanden hamna
pa reservplats samtidigt som andra antas utan att ha for avsikt att paborja eller fullfélja
utbildningen. Det gor att sbkande pa reservplats riskerar att fa ett antagningsbesked forst
efter att utbildningen har startat och med kort varsel behover ta stallning till att pabdrja
utbildningen eller inte. Detta kan skapa problem, till exempel fér den som soker en
utbildning pa annan ort och behéver ordna boende, eller fér den som har ett jobb och
maste ansoka om tjanstledighet. Sammantaget kan dagens ansoknings- och
antagningsforfarande forsvara mojligheterna att antas till och pabdérja en
yrkeshdgskoleutbildning.

2 Se b la Framtidens yrkeshdgskola (SOU 2023:31) och Riksrevisionens rapport Yrkeshdgskolan — ambitioner,
styrning och uppféljning (RIiR 2021:13)

'3 Den nationella betygsdatabasen Beda samlar in gymnasiala meriter fran gymnasieskolor och komvux samt
behorighetsintyg fran folkhdgskolor. Beda — nationella betygsdatabasen — Universitets- och hdgskoleradet
(UHR)


https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f29872/1619708189531/RiR%202021_13%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f29872/1619708189531/RiR%202021_13%20Anpassad.pdf
https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-hogskolor/digitala-tjanster-for-larosaten/betygsdatabasen-beda/
https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-hogskolor/digitala-tjanster-for-larosaten/betygsdatabasen-beda/
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Outnyttjade utbildningsplatser och ineffektivt anvdndande av statsbidraget

Med nuvarande hantering av ansdkan och antagning blir det svart fér
utbildningsanordnare att avgora vilka sdkande som har for avsikt att faktiskt paborja den
utbildning de sokt. Detta leder bland annat till att:

e sOkande tackar nej till en utbildning de blivit antagna till i ett sent skede
e studerande som blivit antagna inte ar narvarande nar utbildningen startar
e utbildningsplatser blir outnyttjade

e utbildningsanordnare i vissa fall staller in utbildningsomgangar pa grund av for fa
studerande.

Ytterst bidrar outnyttjade platser och instéllda utbildningar till att arbetslivet far mindre av
den kompetens de behdver och har efterfragat i samband med att utbildningen beviljades
av Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Idag hander det att studerande antas till och ibland ocksa bedriver studier pa flera
utbildningar inom yrkeshégskolan. Av dem som laser flera, ar det endast ett fatal som
examineras fran flera. Det innebar att individer som pabdrjar flera utbildningar ligger till
grund for utbetalningar av statsbidrag, trots att de i praktiken saknar avsikt eller
forutsattningar att fullfélja samtliga utbildningar till examen.

Samtidigt kompenserar manga utbildningsanordnare for bland annat den har typen av
avhopp, genom 6verintag. Anordnarna far dock inte nagra statliga medel for 6verintagen,
da antalet finansierade arsplatser bestdms samtidigt som utbildningen beviljas plats i
yrkeshdgskolan. Detta forfarande kan resultera i att en utbildning genomférs med fler
studerande an beslutet omfattar, med risk for sdmre kvalitet.

Pa utbildningsomgangar med tankt start 2024 fanns det totalt 35 600 platser att nyttja. Av
dessa var det totalt 3 400 platser som inte nyttjades varav 900 pa grund av att en del
omgangar blev installda och 2 500 pa grund av underintag pa startade omgangar.
Andelen nyttjade platser vid start blev darmed 90,5 procent. Andelen outnyttjade platser
vid start var 9,5 procent. 4

4 Myndigheten fér yrkeshégskolan. 2025. Statistisk arsrapport 2025.
https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf.


https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf
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Diagram 1. Outnyttjade platser vid start inom yrkeshdgskolan, 2014-2024.
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Notera: Inklusive platser pa instéllda utbildningsomgangar. Kalla: MYH.

Det bor noteras att outnyttjade platser och installda utbildningsomgangar inom
yrkeshdgskolan kan ha andra orsaker an sena avhopp, exempelvis for fa behériga
sOkande. Soktrycket till olika yrkeshogskoleutbildningar varierar. Vissa utbildningar har
mer an tio ansdkningar per utbildningsplats, medan andra har farre ansdkningar an
beviljade utbildningsplatser.

1.2.3 Befintligt system for antagning till universitet och hégskolor (NyA)

Universitets- och hdgskoleradet (UHR) har till uppgift att bitrada universitet och hégskolor
vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat antagningsférfarande. ' For
denna uppgift anvands flera system, varav ett ar NyA — antagningssystemet for
hdgskolan. Larosatena kan ansluta sig till NyA frivilligt. NyA har olika granssnitt for olika
anvandare sasom sokande och handlaggare samt annan personal p4 UHR och
larosatena.

| antagningsprocessen inhamtar UHR &aven in uppgifter fran andra system. Fran Beda
hamtas uppgifter om examina, slutbetyg och enstaka kurser fran gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Nar det galler akademiska meriter hamtas dessa fran
larosatenas studiedokumentationssystem Ladok, medan hégskoleprovsresultat hamtas
fran en databas som UHR har tillgang till. 16

Genom webbplatserna antagning.se och universityadmissions.se, som har integrationer
till NyA, gar det att sdka utbildningar vid alla svenska hogskolor. Syftet med
webbplatserna ar att underlatta antagningen till universitet och hogskolor i Sverige samt
att informera om antagning.

15 2 § férordningen (2012:811) med instruktion for Universitets-och hégskoleradet.
'6 Universitets- och hdgskoleradet, https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-hogskolor/digitala-
tjanster-for-larosaten/antagningssystemet-nya/.


https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-hogskolor/digitala-tjanster-for-larosaten/antagningssystemet-nya/
https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-hogskolor/digitala-tjanster-for-larosaten/antagningssystemet-nya/
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Vissa delar av antagningsprocessen till hdgskolan ar reglerade nationellt, medan andra
delar ar upp till respektive larosate att styra dver. Larosatena ansvarar for antagningen till
sina egna hogskoleutbildningar. Hogskoleférordningen (1993:100) innehaller
bestdmmelser fér antagning till universitet och hégskolor som staten ar huvudman for.
Enligt samma férordning ska varje universitet och hdgskola besluta om en
antagningsordning, dar det ska beskrivas vilka foreskrifter som tillampas kring bland
annat ansdkan, behdrighet, urval och antagning.

Samordningen av antagningen till hogskolor och universitet &r komplex av flera skal.
Antagningen till hgskolan och anvandandet av NyA som stdd i denna process,
forutsatter samverkan mellan en rad olika aktérer: UHR, larosatena, Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF)'” och olika systemleverantorer. Larosatena
behover folja samma tidsplaner och strukturera delar av sitt arbete pa liknande satt.
Forandringar i regelverk, rekommendationer eller tekniska I6sningar maste samordnas
mellan berérda aktérer med god framférhallning infér ansékningsperioderna.

For att underlatta ansékan och antagning till hdgskolor och universitet har SUHF utfardat
rekommendationer till I1arosatena om nationella ansékningsomgangar.
Rekommendationerna avser antalet mdjliga sokalternativ fér den sékande, antal
hdgskolepoang en sdkande maximalt kan bli antagen till (takvarde), anmalnings- och
kompletteringstider for ansékan och antal urval.®

For att bidra till en likvardig behérighetsbedomning och meritvardering samordnar SUHF
en arbetsgrupp som tar fram rekommendationer for behoérighetsbedémning och
meritvardering av svenska och utlandska betyg for antagning till hégskolor och
universitet. De rekommendationer och det stéd som SUHF tar fram nyttjas av
hégskolorna som stdd i antagningsarbetet och som underlag for larosatenas
antagningsordningar.

Rekommendationerna anger att en sékande kan anmala sig till maximalt 12 utbildningar
(20 utbildningar efter urval 2). Vidare kan en s6kande bli antagen till max 45
hdgskolepoang (hp) under en host- eller vartermin, vilket motsvarar 150 procent
studietakt. Om en sékande blir antagen till 45 hp sa stryks alla lagre prioriterade val i
anmalan.®

For att kunna bli antagen till hdgskoleutbildning pa grundniva kravs grundlaggande
behorighet.?? De nddvandiga kompetenserna for grundldggande behérighet kan aven
uppfyllas genom reell kompetens. Nar det ar fler sékande till en hogskoleutbildning pa
grundniva an det finns platser sker ett urval. Det finns tre urvalsgrunder: betyg,
hoégskoleprov och alternativt urval.?!

Nar en sokande fatt sitt antagningsbesked behdver personen svara ja for att behalla sin
plats eller for att sta kvar som reserv. | ett andra antagningsbesked framgar om den
sOkande kommit in eller kvarstar som reserv. Den s6kande foljer sin anmalan under hela
processen via "Mina sidor” som nas pa antagning.se.

| utredningen om framtidens yrkeshogskola konstateras att begransningarna i antalet
ansokningsomgangar, antal sokalternativ och takvarden gemensamt bidrar till att
underlatta administrationen och till att genomféra effektivare ansdkningsomgangar for

7 SUHF tillvaratar universitetens och hégskolornas intressen utat och verkar inat i fragor dar samordning
behdvs. Idag ar 38 universitet och hogskolor medlemmar i SUHF pa frivillig grund. https://suhf.se/om-suhf/.

8 SUHF. 2025. REK 2016:2 rev 5 Rekommendation fér nationella ansékningsomgangar: tidsplaner, antal
sOkalternativ, takvarden samt antal urval (reviderad 2025-01-17),
https://suhf.se/publikationer/rekommendationer’.

'9 https://www.antagning.se/sv/anmal-dig-sa-har/.

20 En sékande anses ha nodvandiga kompetenser fér grundldggande behdrighet till grundniva om personen har
examen fran ett hogskoleférberedande program eller yrkesexamen med godkant betyg (lagst E) i svenska 2 och
3 alternativt svenska som andrasprak 2 och 3 och i engelska 6. Antagning till grundniva — Universitets- och
hogskoleradet (UHR).

21 Urval till grundniva - Universitets- och hdgskoleradet (UHR).


https://www.uhr.se/studier-och-antagning/tilltrade-till-hogskolan/Antagning-till-grundniva/
https://www.uhr.se/studier-och-antagning/tilltrade-till-hogskolan/Antagning-till-grundniva/
https://www.uhr.se/studier-och-antagning/tilltrade-till-hogskolan/Urval-till-grundniva/
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sO6kanden och larosatena.?? | en granskning som publicerades varen 2025 bedémer
Riksrevisionen att processen for antagningen till hégre utbildning &r valfungerande.?

Samtidigt finns det utmaningar nar det galler antagningen till hdgskolan och NyA som
system, till exempel nar det galler hur utvecklingsbehov omhandertas. Riksrevisionen
konstaterar utmaningar i férvaltningen av NyA, sarskilt angaende samarbetet med
larosatena om hur olika utvecklingsarbeten planeras och prioriteras.?*

1.24 System for studiedokumentation inom yrkeshégskolan

Enligt 2 § férordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan
ska myndigheten svara for ett register dver uppgifter om de studerande i utbildningarna
inom yrkeshdgskolan och i de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som
uppdragsutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina och
utbildningsbevis.

| férarbetena till lagstiftningen for yrkeshogskolan uttalades att de studerande boér
omfattas av ett studiedokumentationssystem som innebar att studieresultat sparas och
kan verifieras d&ven om utbildningsanordnaren avvecklar sin verksamhet.?® Vidare angavs
att Myndigheten for yrkeshdgskolan borde fa i uppgift att samordna
studiedokumentationen inom yrkeshdgskolan genom att svara for ett register dver
uppgifter i enlighet med myndighetens instruktion.26

Av 2 kap. 17 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan féljer att Myndigheten for
yrkeshogskolan far meddela féreskrifter om att den ansvariga utbildningsanordnaren ska
Idmna uppgifter till myndigheten om de studerande och deras studieresultat, betyg och
examina.

Sadana foreskrifter har meddelats genom Myndigheten for yrkeshégskolans foreskrifter
(MYHFS 2023:427) om lamnande av uppgifter om studerande och studieresultat for
utbildningar inom yrkeshdgskolan samt om bilagan till examensbevis. MYHFS 2023:4
specificerar vilka uppgifter som utbildningsanordnare ska lamna om studerande och
deras studieresultat, examen, vad examensbevis och utbildningsbevis ska innehalla samt
nar uppgifterna ska ldmnas till myndigheten.

Sedan 2013 har myndigheten ett egenutvecklat system fér studiedokumentation.
Rapportering av uppgifter sker via Mina sidor, myndighetens digitala tjanst for
utbildningsanordnare och som anvands fér administration kopplad till utbildningarna.

Uppgifter fran studiedokumentationssystemet

Myndigheten for yrkeshogskolans system for studiedokumentation saknar ett
anvandargranssnitt for studerande. Det innebéar att individer som avslutat en
yrkeshdgskoleutbildning, men som blivit av med dokumentationen av sina studieresultat
och vill fa en kopia av dessa, behéver vanda sig till den utbildningsanordnare som
anordnat utbildningen. Om utbildningsanordnaren har avvecklat sin verksamhet eller av
andra orsaker inte har méjlighet att lamna ut uppgifterna, kan myndigheten ta fram den

2 Statens offentliga utredningar, SOU 2023:31 Framtidens yrkeshégskola — stabil, effektiv och hallbar s.104.
https://www.regeringen.se/contentassets/995fdff0970f4fb4a04aa28e5dcaf3e8/framtidens-yrkeshogskola-stabil-
effektiv-och-hallbar-sou-202331.pdf.

2 Riksrevisionen. 2025. Urvall till hdgskolan — urvalsgrunder, platsférdelning och tillampning (RiR 2025:10), s.
50. https://www.riksrevisionen.se/download/18.4e32cf9a1969f9a577d74b/1746442991389/RiR-2025-10-
rapport.pdf.

2 |bid.

25 Regeringens proposition 2008/09:68 - Yrkeshogskolan, s. 61.

% Regeringens proposition 2015/16:198, En starkt yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap, s. 29.

27 Myndigheten for yrkeshdgskolan. 2023. Myndigheten for yrkeshdgskolans féreskrifter och allménna rad
(MYHFS 2023:4) om lamnande av uppgifter om studerande och studieresultat for utbildningar inom
yrkeshdgskolan samt om bilagan till examensbevis. https://assets.myh.se/docs/lag-ratt/myhfs/myndigheten-for-
yrkeshogskolans-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-lamnande-av-uppgifter-om-studerande-och-studieresultat-
for-utbildningar-inom-yrkeshogskolan.pdf.


https://www.riksrevisionen.se/download/18.4e32cf9a1969f9a577d74b/1746442991389/RiR-2025-10-rapport.pdf
https://assets.myh.se/docs/lag-ratt/myhfs/myndigheten-for-yrkeshogskolans-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-lamnande-av-uppgifter-om-studerande-och-studieresultat-for-utbildningar-inom-yrkeshogskolan.pdf
https://assets.myh.se/docs/lag-ratt/myhfs/myndigheten-for-yrkeshogskolans-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-lamnande-av-uppgifter-om-studerande-och-studieresultat-for-utbildningar-inom-yrkeshogskolan.pdf
https://assets.myh.se/docs/lag-ratt/myhfs/myndigheten-for-yrkeshogskolans-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-lamnande-av-uppgifter-om-studerande-och-studieresultat-for-utbildningar-inom-yrkeshogskolan.pdf
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dokumentation som utbildningsanordnaren har rapporterat till myndigheten och lamna ut
till den person som fragat efter uppgifterna.

Myndigheten for yrkeshdgskolan far i genomsnitt 100 férfragningar per manad om
studieresultat, varav ungefar en fijardedel kommer fran tidigare studerande som vill ha
sina egna uppgifter. Merparten av férfragningarna galler verifiering av studieresultat dar
majoriteten kommer fran olika typer av rekryterings- eller sakerhetsforetag. Detta for att
bland annat kunna kontrollera att de uppgifter om studieresultat eller examen som en
individ hanvisar till ar korrekta.

Andra anvédndningsomraden

Uppgifterna om studerande och studieresultat som Idmnas av utbildningsanordnarna
anvands aven i Myndigheten for yrkeshégskolans administration av utbildningarna, i
uppfdljning och utvardering, for framtagande av statistik och som underlag for rekvisition
och utbetalning av statsbidrag.

1.2.5 Utmaningar med nuvarande studiedokumentationssystem inom

yrkeshégskolan
Av betankandet Framtidens yrkeshdgskola framgar att utredningen bedémer att
Myndigheten for yrkeshdgskolans befintliga system for studiedokumentation saknar flera
nddvandiga funktioner, samtidigt som det har olika begransningar gallande den rattsliga
och tekniska utformningen. Utmaningarna handlar bland annat om

e att uppgifter om examen riskerar forsvinna da det inte finns nagon regelmassig
rapportering om examen fran utbildningsanordnarna till myndigheten

e att anvandargranssnitt for studerande saknas

e bristande mojligheter att identifiera personer i systemet
e brist pa systemstdd for vissa utbildningsformer/varianter
e att SDG-forordningen staller nya krav pa systemet.

Sedan utredningen lamnade sitt betankande har myndigheten slutfért en éversyn av hur
utbildningsanordnare ska rapportera uppgifter om studerande, studieresultat och
examen. Oversynen resulterade i att Myndigheten for yrkeshdgskolan utfardade en ny
foreskrift (MYHFS 2023:4) om lamnande av uppgifter om studerande och studieresultat
for utbildningar inom yrkeshdégskolan samt om bilagan till examensbevis, som tréadde i
kraft den 1 januari 2024. | féreskriften fortydligas vilka uppgifter som ska ldmnas till
myndigheten och nar uppgifterna ska lamnas.

1.2.6 Befintligt system for studiedokumentation inom hégskolan (Ladok)

Enligt 2 kap. 1 § i férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor ska varje hdgskola dokumentera uppgifter om studenter. Varje
hdgskola ska fora ett studieregister och dar ange uppgifterna individuellt fér varje student.
Varje larosate ager och ansvarar for innehallet i sitt eget register.

Ladok ar ett nationellt system som ger universitet och hégskolor stod i
utbildningsadministrativa processer, bland annat for att hantera sina studieregister. |
Ladok kan larosatena registrera studenters deltagande, resultat och examina.
Ladokkonsortiet, som bestar av 41 svenska larosaten, ansvarar for utveckling och drift av
systemet Ladok.?®

Ladok som tekniskt system anvands av 41 larosaten for en méngd olika
utbildningsadministrativa uppgifter och fér olika typer av rapportering och uppféljning av
studieresultat. Ladok ar alltsa inte ett renodlat registerhanteringsverktyg, utan omfattar

2 https://ladokkonsortiet.se/vara-tjanster/systemet-ladok.


https://ladokkonsortiet.se/vara-tjanster/systemet-ladok
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stdd till olika administrativa processer vid larosatena. Ett av anvandningsomradena avser
dokumentation av uppgifter om studenter och det studieregister som varje hdégskola ar
alagd att féra. Som system nyttjas Ladok av 27 000 larare och administratérer samt

350 000 studenter. Personal pa larosaten registrerar och rapporterar uppgifter i de
utbildningsadministrativa processerna. Studerande kan via Ladok félja information om
sina egna studier och registrera sig till kurser samt anstka om examen. Hur Ladok
anvands i praktiken, liksom vilka funktioner som nyttjas, skiljer sig at mellan larosatena.??

Ladok har funktioner for att verifiera intyg och bevis. Denna funktion kan nyttjas av bade
studenter som behover dela examensbevis och andra malgrupper, som arbetsgivare,
med intresse av att kontrollera ett examensbeuvis.

Den tekniska plattformen Ladok tillhandahdlls tidigare av Verket for hdgskoleservice
(VHS). Nar VHS uppldstes som myndighet kom verksamheten att drivas av Umea
universitet. For samordning av verksamheten har deltagande larosaten ingatt ett
konsortialavtal.30

Ladokkonsortiet ar inte en juridisk person och inte heller en myndighet. Det har inte heller
pa nagot annat satt rattssubjektivitet och saknar egen rattshandlingsférmaga.
Konsortieformen ar en ordning fér samverkan och samordning. Konsortialavtalet reglerar
formerna foér denna samverkan. Det etablerar daremot inte nagon sjalvstandig
organisationsform dar verksamheten bedrivs. All konkret verksamhet som férekommer
inom ramen for Ladok bedrivs alltsa av nagon av de inblandade parterna. Innebérden i
dagens arrangemang ar i formell mening att Umea universitet gentemot larosatena har
atagit sig att skota drift, forvaltning och utveckling av systemet Ladok.3' Konsortialavtalet
reglerar ur detta perspektiv en gemensam ordning fér samverkan mellan vart och ett av
larosatena och Umea universitet.

1.3 Forstudiens syfte och mal

| enlighet med regeringsuppdraget ar forstudiens mal att, beaktande de forslag som ligger
i betdnkandet Framtidens yrkesh6gskola — stabil, effektiv och hallbar SOU 2023:37, ta
fram forslag pa hur systemen for ansdkan och antagning samt studiedokumentation ska
utformas for att uppna de énskade nyttorna for individer, utbildningsanordnare och
samhallet i stort.

Forslagen ska utga ifran yrkeshogskolans behov och innefatta de systemtekniska,
juridiska och verksamhetsmassiga forutsattningar som kravs for ett inférande och en
langsiktig forvaltning av systemen.

1.4 Avgransningar och genomférande av uppdraget

Uppdraget handlar dels om ett gemensamt system fér ansdkan om att fa ga en
yrkeshogskoleutbildning och antagning av studerande till en sadan utbildning, dels ett
nytt studiedokumentationssystem for yrkeshégskolan. Forstudien ar avgransad att initialt
fokusera pa yrkeshogskolans program, men Myndigheten for yrkeshdgskolan ska
understka hur systemen kan anvandas aven for évriga utbildningar inom yrkeshdégskolan
och for de andra utbildningsformer som myndigheten ansvarar for.

Forstudien genomférs av en arbetsgrupp pa Myndigheten for yrkeshoégskolan. Inom
ramen for forstudien sker dialog med andra myndigheter och aktérer, daribland
Universitets- och hdgskoleradet (UHR), Statistiska centralbyran (SCB), Centrala
studiestddsnamnden (CSN), Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Ladokkonsortiet
samt utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan.

2 Uppgift fran Ladok i april 2025.
% Konsortialavtal fér Ladokkonsortiet 2023-2025.
31 bid.


https://ladokkonsortiet.se/wp-content/uploads/2022/11/KONSORTIALAVTAL.pdf
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Delredovisningen innehaller en analys och beddmning av om NyA kan anvandas som
gemensamt system for ansokan till yrkeshdgskolan pa ett kostnadseffektivt satt och om
NyA kan mota yrkeshdgskolans behov. Delredovisningen redogor aven for vilka
grundlaggande funktioner systemen behdver fylla for yrkeshdgskoleutbildningar.

Delredovisningen innehéaller ocksa en 6vergripande bild av forutsattningarna for att infora
och langsiktigt administrera systemen, med utgangspunkt i systemtekniska, juridiska och
verksamhetsmassiga perspektiv. Myndigheten for yrkeshégskolan uppmarksammar
ocksa vissa omraden dar myndigheten ser behov av ny eller forandrad reglering for att
astadkomma en mer effektiv och samordnad ansdknings- och antagningsprocess samt
ett forstarkt studiedokumentationssystem.

| uppdragets slutredovisning kommer myndigheten bland annat redovisa vilka kostnader
som kravs for utveckling av de féreslagna systemen, en tidsplan for det fortsatta arbetet

och inférandet av systemen samt foérslag pa forvaltning av systemen, inklusive kostnader
for forvaltningen.
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2 Forutsattningar for ett gemensamt system for
ansokan och antagning inom yrkeshogskolan

| detta kapitel redogor Myndigheten for yrkeshdégskolan 6vergripande for vilka
forutsattningar som finns for att inféra och langsiktigt administrera ett gemensamt system
for anstkan och antagning inom yrkeshégskolan, utifran systemtekniska, juridiska och
verksamhetsmassiga perspektiv. | kapitlet redovisar myndigheten aven vilka
grundlaggande funktioner som behdéver finnas i ett gemensamt system fér ansékan och
antagning.

Ett gemensamt system fér ansGkan och antagning ska bidra till att syftet med
yrkeshogskolan uppfylls, det vill saga att forse arbetsmarknaden med ratt kompetens.
Detta ar avhangigt att de sékande med bast forutsattningar blir antagna och avslutar
utbildningarna med godkéanda resultat sa att de blir anstaliningsbara och kommer ut pa
arbetsmarknaden.

Arbetslivet ar den framsta drivkraften bakom vilka yrkeshdgskoleutbildningar som startar
och hur de ar upplagda. Ett viktigt syfte med systemet for ansdkan och antagning
behdver darfér vara att minska antalet outnyttjade utbildningsplatser och installda
utbildningar sa att arbetslivet inte gar miste om viktiga rekryteringsmojligheter.

Grundtanken ar att det gemensamma systemet ska stddja de delar av anséknings- och
antagningsprocessen dar det finns behov av 6kad samordning, till exempel av
gemensamma ansokningsperioder och bedémning av grundlaggande behdrighet nar det
galler formella meriter. Samtidigt behdver ett gemensamt system fér ansékan och
antagning varna yrkeshdgskolans sarart. En grundldggande férutsattning ar att det
gemensamma systemet for ansdkan och antagning ska utformas i riktning mot
yrkeshdgskoleférordningens bestdmmelser for grundldggande behdrighet, sarskilda
forkunskapskrav, urval och 20-procentsregeln.

| den tilltdnkta processen ar Myndigheten for yrkeshdgskolans uppfattning att
utbildningsanordnare aven fortsatt bér ges mdjlighet att géra éverintag, det vill sdga anta
fler studerande an utbildningen beviljats platser for (utan att erhalla statsbidrag foér
Overintagen). Myndigheten bedémer att en begransning av mdéjligheten till dverintag
skulle innebara en betydande forandring for yrkeshégskolan och dess
utbildningsanordnare. En sadan férandring forutséatter enligt myndighetens bedémning en
stérre konsekvensutredning an vad som ryms inom ramen fér uppdraget att genomféra
denna forstudie.

| tilltrddesprocessen ar det i vissa fall sarskilt viktigt att ta hansyn till utbildningarnas
specifika innehall for att kunna avgora vilka sbkande som har bast foérutsattningar att
tillgodogdra sig utbildningen. Inom yrkeshdgskolan &r det utbildningsanordnare,
tillsammans med berort arbetsliv, som har sakkunskap om utbildningarna och dess
innehall. Av det skalet ar det viktigt att moment som utformning av urvalsprocesser och
beddmning av reell kompetens aven fortsattningsvis hanteras av anordnarna i samrad
med arbetslivet, nar sa kravs. Mot denna bakgrund bedémer myndigheten att det inte
finns behov av ett systemstdd med standardiserade I16sningar som omfattar samtliga
delar av ansdknings- och antagningsprocessen. Vissa moment i processen kan behdva
hanteras utanfér det gemensamma systemet for att battre moéta utbildningsformens
behov och syfte.

Som utredningen Framtidens yrkeshdgskola konstaterar behdvs 6kad samordning av
aktdrerna i systemet for att uppna effektivitet i ett gemensamt ansékningssystem. En
sadan samordning kravs bland annat avseende gemensamma anstkningsomgangar
inom yrkeshdgskolan for att sbkande ska kunna prioritera mellan olika utbildningar.
Utdver forslagen i utredningen, konstaterar myndigheten att en 6kad samordning aven
vid antagning kan bidra till positiva effekter fér yrkeshégskolan. Ett gemensamt system
for bade ansdkan och antagning starker planeringsforutsattningarna for saval
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utbildningsanordnare som sékande och skapar battre forutsattningar for ett effektivt
nyttjande av statsbidraget.

Okad samordning férutsatter systemtekniska Iésningar, men ocksa ett mer sammanhallet
system fér ansGkan och antagning inom yrkeshogskolan i vidare mening, till exempel att:

e Samtliga ansdkningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd ska goras i
definierade ansdkningsperioder, exempelvis tva ansokningsperioder per ar.

e Det ska finnas en begransning i hur manga utbildningar en sékande kan skicka
in.

e Den sdkande ska prioritera bland sina ansdkningar till olika utbildningar.

¢ Antagningen ska goras med hansyn till den s6kandes prioriteringsordning och
den studerande kan endast antas till ett begransat antal utbildningar.

Dessa férandringar forutsatter att ansdkningarna till utbildningarna goérs beroende av
varandra. Utfallet i en ansdkningsprocess for en utbildning ska alltsa vara beroende av
om den sdkande antas till en annan utbildning.

2.1 Overgripande process

| figur 2 illustreras den process som myndigheten foreslar som utgangspunkt i férstudien,
for att &stadkomma ett gemensamt system for ansdékan och antagning som kan realisera
nyttorna med samordning samtidigt som yrkeshogskolans sarart varnas.

Figur 2. Overgripande flddesschema fér gemensam ansékan och antagning till yrkeshégskolan.
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Notera: | bilaga 3 finns en storre version av samma figur.

Processen bestar av foljande steg:

1. Férberedelser. For att mojliggdra ett gemensamt system fér ansdkan och
antagning behdver systemet innehélla grundldggande information som
sokbara utbildningar och datum fér ansdkningsperioder.

2. Ansokan. | systemet ska individer kunna hitta och séka en eller flera
utbildningar.

3. Behdrighetsbedémning. Nar ansdkan inkommit ska en bedémning av de
grundlaggande behdrighetskraven och eventuella sarskilda forkunskapskrav
goras. Utbildningsanordnarna ar ansvariga for behérighetsbedomningen, men
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med stdd av systemet sker automatisk behdrighetsbeddmning avseende
sbkande som har avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom
kommunal vuxenutbildning, vars betyg finns i betygsdatabasen Beda. | den
tilltdnkta processen ska dven handlaggare pa myndigheten stddja viss
behoérighetsbeddmning av sékande. Det skulle till exempel kunna vara fall dar
den sdkande hanvisar till formella meriter som inte finns tillgéangliga i Beda.

4. Urval. De s6kande som beddms behoriga till utbildningen rangordnas i ett
urval for att sedan genomga ett samordnat urval dar hansyn tas till prioritering
av sokta utbildningar samt maxgrans for antagning.

5. Antagning. Nar urvalet har genomférts fattas beslut om vilka sokande som
antas till utbildningen. Den s6kande behdver tacka ja eller nej till sin plats. Det
ska finnas mojlighet for utbildningsanordnarna att hantera sena ansoékningar
och reservplatser.

21.2 Anviandargrupper

Det finns flera anvandargrupper for ett gemensamt system for ansékan och antagning till
yrkeshégskolan. De primara anvandargrupperna ar s6kande, utbildningsanordnare och
handlaggare fér samordnad behérighetsbedémning.

Soékande
2024 var antalet sdkande till yrkeshdgskolans program 104 500.

Utbildningsanordnare

2024 fanns 142 privata anordnare, 77 kommuner, fem regioner och tre statliga
myndigheter (varav tva ar hégskolor och universitet) som utbildningsanordnare av
yrkeshogskolans program.32 Enligt regeringens uppdrag till Myndigheten for
yrkeshdgskolan ska ett krav for att fa anordna en yrkeshdgskoleutbildning vara att
utbildningsanordnaren ansluter sig till det gemensamma systemet for ansékan och
antagning.

Handlédggare fér samordnad behérighetsbedémning

| den tilltdnkta processen for ansdkan och antagning ska handlaggare pa Myndigheten for
yrkeshogskolan stédja viss behdrighetsbeddémning av sdkande.

2.2 Funktionalitet i ett gemensamt system for ansdkan och
antagning
| detta avsnitt identifierar Myndigheten fér yrkeshégskolan viktig funktionalitet for att
astadkomma en samordnad process och ett gemensamt system for ansékan och
antagning till yrkeshogskolan. Den tilltdnkta processen ar preliminar, liksom foreslagen
funktionalitet, och kan komma att justeras i det fortsatta arbetet med forstudien. | flera
delar av processen aterstar arbete med hur processen och systemet ska utformas utifran
systemtekniska, juridiska och verksamhetsmassiga perspektiv.

2.21 Generella funktioner

Anvéndningsomraden fér s6kande, utbildningsanordnare och Myndigheten f6r
yrkeshdgskolan

Myndigheten bedémer att ett gemensamt system och en samordnad process fér ansokan
och antagning férutsatter ett it-system med inloggningslésningar som uppfyller juridiska
och anvandarmassiga krav for saval sbkande som utbildningsanordnare och

32 Anordnare av pagaende program under 2024.
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myndigheten. Systemet behdver ha granssnitt som uppfyller kraven pa tillganglighet for
de olika malgrupperna. Det behéver ocksa finnas maojlighet att ange olika behdrigheter
som paverkar vem som har atkomst till vad i systemet.

For utbildningsanordnare bdr det finnas funktionalitet for att administrera ansdknings- och
antagningsprocessen och komplettera inhdmtad information om sina utbildningar.
Systemet behdver daven mojliggéra ndédvandig information och kommunikation mellan
myndigheten, utbildningsanordnare och sékande.

Det bér vara mojligt med integrationer mellan ansdknings- och antagningssystemet och
andra system som utbildningsanordnarna arbetar i, till exempel larplattformar, system for
urvalshantering eller annan utbildningsadministration, for att effektivisera ansdknings- och
antagningsprocessen och minska risken for fel som beror pa manuellt handhavande.
Integrationerna bor utformas enligt nagon form av standard inom utbildningsomradet, till
exempel $SS12000.33

Systemet bor underlatta utbildningsanordnares ldAmnande av uppgifter om sékande till
SCB, som ar ansvarig myndighet for officiell statistik om yrkeshdgskolan.34 En fordel for
enskilda utbildningsanordnare &r om det ocksa ar magjligt att hamta ut uppgifter fran
systemet for det egna kvalitetsarbetet och i uppféljningen av sina ansoéknings- och
antagningsprocesser.

| systemet behdver det aven finnas funktionalitet som underlattar myndighetens egen
uppfdljning av ansdkan och antagning till yrkeshégskoleutbildningar.

2.2.2 Forberedelser infor ansokan

Med stdd av ett gemensamt system fér ansdkan och antagning ska individer kunna hitta
och soka utbildningar via en gemensam portal eller webbplats som innehaller det
samlade utbudet av yrkeshdgskoleutbildningar. | den tilltdnkta processen ska
ansokningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd goras i definierade och
gemensamma ansokningsperioder for yrkeshdogskolan. Det innebar att
ansokningsperioder behéver definieras med datum fér 6ppnande och avslut av
ansokningsperioden. Det kommer dven finnas behov av gemensamma datum fér andra
moment i ansdknings- och antagningsprocessen, till exempel nar det galler komplettering
av underlag fran stkande, behdrighetsbeddémning och urval, antagningsbesked och svar
fran sbkande som erbjudits plats pa utbildningen.

Ett inforande av en maxgrans for hur manga utbildningar en individ kan soka i
kombination med ett krav pa att sbkande ska prioritera mellan sina ansokningar, har
potential att effektivisera antagningsprocessen till yrkeshégskolan. Precis som
utredningen om framtidens yrkeshdgskola bedomer myndigheten att detta kan minska
behoven av omfattande reservantagning, vilket i sin tur kan leda till besparingar i bade tid
och resurser for utbildningsanordnarna. Atgarderna kan ocksé minska antalet
ansokningar till utbildningar som sdkande i praktiken inte avser att paborja, vilket
ytterligare kan avlasta anordnarnas administrativa arbete i anséknings- och
antagningsprocessen.

Utifran ett sbkandeperspektiv 6kar ocksa mojligheten att sa tidigt i anséknings- och
antagningsprocessen som majligt erbjudas plats pa den utbildning man vill ga. En lamplig

33 Standarden SS 12000 &r en 6verenskommelse om hur olika it-system ska kommunicera med varandra och
hur data ska 6verforas fran ett system till ett annat, pa vilket satt och hur den ser ut. Syftet med standarden ar
att underlatta dverféring av information mellan de olika it-system som anvands inom skolans verksamhet. Inom
skolvasendet rekommenderar Skolverket att skolorna ska anvanda standarden SS 12000.
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/.

% | detta ansvar ingar till exempel den arliga undersékningen om sdkande till yrkeshdgskolan.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-samt-forskning-inom-hogskolan/eftergymnasial-
yrkesutbildning/yrkeshogskolan/.


https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
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maxgrans for antalet utbildningar en individ kan s6ka kommer att utredas vidare av
myndigheten.

Ansokningsperioden ska aven ha en maxgrans fér hur manga utbildningar en sékande
kan antas till utifran yrkeshdgskolans syfte att svara mot arbetslivets behov av
kompetens. Studerande som gar flera utbildningar parallellt tar upp platser for individer
som inte kunnat antas men annars skulle ha kunnat ga utbildningarna och blivit
rekryterade till efterfragade yrkesroller efter examen. Om studerande inte kan ga flera
utbildningar samtidigt behdver de ocksa prioritera vilken utbildning de ska pabdrja och
bedriva studier pa, vilket i sin tur 6kar sannolikheten att de examineras.

En begransning av antalet utbildningar som en och samma sékande kan antas till har
darfor potential att 6ka examensgraden inom yrkeshodgskolan. Det innebar att de
utbildningsplatser som myndigheten beviljat skulle tillgangliggdras for fler individer &n
idag, vilket ocksa skapar battre férutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av
statsbidraget som avsatts for yrkeshogskolan. En [amplig maxgrans for antalet
utbildningar en individ kan antas till kommer att utredas vidare av myndigheten.

2.2.3 Ansokan

Ett gemensamt system fér ansdkan och antagning behdver ha funktionalitet som gor att
en individ kan hitta relevanta utbildningar och sedan skicka in sin ansdkan via samma
system.

Det ska aven finnas funktionalitet fér automatiserad inhamtning av gymnasiemeriter fran
betygsdatabasen Beda. Det innebar att sbkande ska kunna hamta in eventuella
gymnasiebetyg frdn Beda innan de skickar in sin anstdkan for att fa sin grundlaggande
behorighet beddmd pa ett mer effektivt satt an idag.

Systemet ska ha en funktion for att inhadmta relevanta uppgifter fran Navet3?, som ar
Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppagifter, forutsatt att den sékande
ar folkbokford i Sverige. Detta for att sakerstalla uppdaterade uppgifter om for- och
efternamn hos den s6kande samt eventuellt skyddade personuppgifter.

Den sdkande ska rangordna sina ansékningar om personen soker fler an en utbildning.
Hur den sdkande rangordnar sina ansokningar har betydelse nar antagningen
genomfors. Systemet ska utga fran att den utbildning den s6kande har som hogsta
prioritet &r den utbildning som personen helst vill ga.

2.2.4 Grundlaggande behoérighetsbedémning

Samordnad behérighetsbedémning

Myndigheten for yrkeshdgskolan bedémer att ett gemensamt system och en mer
samordnad process for ansdkan och antagning kan underlatta utbildningsanordnarnas
beddmning av grundlaggande behdrighet. En koppling mellan anséknings- och
antagningssystemet och betygsdatabasen Beda kan stddja bedémningen av
grundlaggande behdrighet hos de sdbkande som har avlagt en gymnasieexamen i
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning. Detta férvantas effektivisera
beddmningen av grundlaggande behdrighet for en stor majoritet av de sékande till
yrkeshogskolans program. 36

| den tilltankta ansdknings- och antagningsprocessen ska handlaggare pa Myndigheten
for yrkeshogskolan (eller handlaggare som arbetar pa uppdrag av myndigheten) stédja
viss behorighetsbeddmning av sékande. Det skulle till exempel kunna vara fall dar den
sbkande hanvisar till formella meriter i enlighet med 3 kap. § 1 p.1-3 férordning

% Navet — hamta uppgifter om folkbokféring | Skatteverket.
% Bland de s6kande till yrkeshdgskolan 2024 hade 96 procent gymnasial eller eftergymnasial utbildning som
hogsta utbildningsniva. Kalla: SCB.


https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/informationsutbyte/navethamtauppgifteromfolkbokforing.4.18e1b10334ebe8bc80001754.html

23 (43)
Datum: 2025-09-09

(2009:130) om yrkeshogskolan (hadanefter YHF)37, men som inte finns tillgangliga i
Beda.

Via systemet behdver utbildningsanordnare ha maojlighet att félja den gemensamma
behdrighetsbedémningen i sina utbildningar for att fa en tydlig bild av status i ans6knings-
och antagningsprocessen.

Ovrig behérighetsbedémning

Soékande som inte beddmts behdriga i ett forsta skede ska ga vidare till en ny bedémning
av den stkandes behdrighet enligt 3 kap. 1 § 4 och 2—4 §§ YHF. Det handlar alltsa om
s6kande som inte avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning.

Beddmning av sarskilda férkunskapskrav genomférs av utbildningsanordnaren, som
ocksa handhar den praktiska bedémningen av om den sékande har reell kompetens som
motsvarar grundlaggande behdrighet.

Figur 3. Forslag till process for behdrighetsbeddmning i ett gemensamt system for ansékan och
antagning.

Samordnad behdrighetsbedémning Aklarad gyemmasieexamen
-I-'o rme"a merlter Bosatt i Norden och &r dar ETTE“F\? till motsvarande utbildning
3 kap 1 § 1 _3 p Har motsvarande svensk eller utléndsk utbildning
i i ELLER
Utb | Id nin gsa nord hare Genom utbildning, prakfiska erfarenheter eller andra omstandigheter har
3 kap 1 § 4 p forutsattningar att klara utbildningen
Nej
Utbildningsanordnare - Har nodvandiga
3 kap 2§ R
Utbildningsanordnare Nei -
lppfylls ovriga
3 ka p 3§ beharighetskrav?
Utbildnin gsa nordnare Har den sokande forutsattningar att
tillgodogara sig utbildningen och utdva
3 ka p 4§ yrket?
2
Ej beharig BFU Behirig
Behérighetsmodeller

For att systemet automatiskt ska kunna bedéma om en sékande &r behdrig, behdver det
finnas modeller som beskriver vilka krav som galler for grundlaggande behoérighet inom
yrkeshogskolan. En behdrighetsmodell &r en uppséttning av sadana regler som beskriver
vad en sdkande maste uppfylla for att kunna bli antagen till en utbildning.

Gymnasieskolan i Sverige har genomgatt ett antal reformer under aren vilket innebar att
kraven for grundlaggande behdrighet till yrkeshdgskolan varierar beroende pa nar den
sOkande avslutat sina gymnasiala studier. Detta behdver systemet fér ansékan och

37 Det vill séga om sdkande som uppfyller nagon av féljande punkter:
1. har avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning,
2. har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraven i 1,
3. ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar ar behdrig till motsvarande utbildning.
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antagning ta hdjd fér genom olika behoérighetsmodeller som den s6kandes formella
meriter jamfors med. Detta sa att systemet erbjuder stéd for att bedéma grundlaggande
behdrighet hos den sdkande oavsett vilken gymnasieform och vilket betygssystem som
var gallande nar den sékande avslutade sina gymnasiala studier.

| samband med ett eventuellt inférande av ett system fér ansdkan och antagning behdver
Myndigheten for yrkeshdgskolan definiera de olika alternativ som finns for att uppfylla
kraven for grundlaggande behdrighet inom yrkeshoégskolan utifran skolform och tidpunkt
for den s6kandes gymnasiala studier. Det ska sedan ligga till grund for de
behodrighetsmodeller som inférs i systemet.

2.2.5 Urval

Myndigheten for yrkeshoégskolan bedémer att systemet for ansékan och antagning bér ge
stdd till hanteringen av urval av s6kande i de delar som ar gemensamma for alla sékta
utbildningar, bland annat i de delar som avser de sdkandes prioritering av utbildningar.

Om antalet platser inom en utbildning &r mindre an antalet behériga sdkande, far ett urval
goras. Vid urvalet far enligt 3 kap 1—4 §§ YHF en eller flera av foljande urvalsgrunder
anvandas: betyg, sarskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. | den tilltankta
processen for ett gemensamt system for ansékan och antagning ska s6kandes
prioritering av utbildning samt maxgransen for hur manga utbildningar en s6kande kan
antas till ocksa tas hansyn till i urvalet.

Lokalt urval

Den faktiska urvalsprocessen ar tankt att genomféras av utbildningsanordnarna, utanfor
systemet for ansdkan och antagning, baserat pa utbildningens urvalsgrunder. Efter att
urvalsprocessen genomforts listar utbildningsanordnarna de behériga sékande i en
rangordning i systemet.

Samordnat urval

Efter att utbildningsanordnarna har rangordnat de s6kande genomfors ett gemensamt
urval. Urvalet ska da ta hansyn till de sbkandes prioritering samt maxgransen for
antagning (inklusive 20-procentsregeln), vilket resulterar i en uppdaterad lista éver
stkande som kan antas till utbildningen.

2.2.6 Antagning

Antagning avser det formella beslutet att anta de studerande till en utbildning och faller
inom respektive utbildningsanordnares ansvar. | systemet for ansékan och antagning ska
det finnas funktionalitet fér automatiserade antagningsbesked, samt svar fran sékande,
baserade pa det samordnade urvalet. Det ska aven finnas funktionalitet for att stddja
hanteringen av reservantagning, sen antagning och skande som genomgatt
behorighetsgivande forutbildning. 38 Initialt bor maxtaket for antalet utbildningar en
sOkande kan antas till inte galla for reservantagning eller sen antagning efter det sista
samordnade urvalet.

2.2.7 Dokumentation och arkivering

| systemet for ansdkan och antagning behdver det finnas funktioner som stédjer
dokumentation och arkivering av anséknings- och antagningsprocessen. Det omfattar de
verksamhetshandelser som ager rum efter antagningen som langtidsbevarande av

3% Syftet med behdrighetsgivande forutbildning &r att bredda vagen in till yrkeshdgskolan och att ge den
studerande kunskaper som motsvarar de krav pa behdrighet som ar uppstallda fér den ordinarie
yrkeshdgskoleutbildningen. Enligt 10 § férordning (2017:13) om behérighetsgivande férutbildning inom
yrkeshdgskolan ska den som har genomgatt en férutbildning med godként resultat antas till den ordinarie
utbildning inom yrkeshogskolan som férutbildningen férbereder for.
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uppgifter, uppgifter som sparas till senare antagning, éverféring av uppgifter till
studiedokumentationssystemet samt gallring av uppgifter.

2.3 Rattsliga forutsattningar for inforande av ett gemensamt
system for ansdkan och antagning

| detta avsnitt beskrivs de rattsliga forutsattningarna samt regleringsbehov nar det galler
inférande av ett gemensamt system for ansdkan och antagning. Forutsattningar och
behov av forfattningsreglering beskrivs utifran den tilltankta process for ett gemensamt
system for ansdkan och antagning som redovisas i kapitel 2.

2.31 Reformens syfte och inriktning

Det dvergripande syftet med samordning av antagningen ar systemeffektivitet genom
forbattrade planeringsférutsattningar for alla inblandade. Samordnad antagning kan bidra
till att fler studerande fullfoljer paborjade utbildningar och till ett mer effektivt nyttjande av
statsbidraget. Darigenom férvantas samordningen bidra till att det dvergripande syftet
med yrkeshdgskolan uppfylls battre: att fler individer med ratt kompetens kommer att sta
till arbetsmarknadens férfogande.

En samordnad antagning antas ocksa starka rattssakerheten. Det senare sker i forsta
hand genom att kvaliteten i varje utbildningsanordnares antagning férbattras. Det
samordnade urvalet bidrar endast i begransad omfattning till en rattssakrare process.

Sammantaget ar den samordnade antagningen och ett gemensamt it-stdéd en
genomgripande strukturreform. Det ar inte bara en administrativ forbattring eller
effektivisering. FOr att uppna syftet med reformen behdvs ett helhetsgrepp 6ver reglering
och styrning av den samordnade antagningen.

Det ar tva typer av samordning som ar aktuella:
e Materiell samordning.
e  Administrativ samordning.

Den materiella samordningen avser tvingande samordning av utbildningsanordnarnas
antagning. Den grundldggande ansvarsfordelningen ska vara densamma som idag, det
vill sdga att varje utbildningsanordnare sjalvstandigt ansvarar fér antagning till de egna
utbildningarna. Samtidigt ska nuvarande problem med den ordningen atgardas genom att
utrymmet att antas till flera utbildningar begrénsas.

| avsnitt 1.2.2 konstateras att det finns flera utmaningar med nuvarande hantering av
ansokan och antagning inom yrkeshdégskolan vilket idag leder till forsvarande
planeringsforutsattningar for utbildningsanordnare, outnyttjade utbildningsplatser och i
vissa fall ett ineffektivt nyttjande av statsbidraget.

En av de identifierade I6sningarna ar att det ska vara majligt att antas till ett begransat
antal utbildningar, vilket inte &r méjligt med nuvarande reglering. Den grundlaggande
ansvarsfordelningen i antagningsprocessen ar tankt att besta. Det ar darfér aven fortsatt
varje utbildningsanordnare som ansvarar for antagning till de egna utbildningarna.

Detta innebar att bland annat féljande férandringar behdver goras i antagningsprocessen
jdmfért med hur den fungerar idag:

e Samtliga ansdkningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd ska goras i
ett sammanhang.

e Den sdkande ska prioritera sina ansdkningar till olika utbildningar.

o Den sdkande ska for varje antagningsperiod kunna antas till ett begrénsat antal
program inom yrkeshégskolan (utbildningar som ar minst 100 YH-poang) i det
samordnade urvalet (galler inte vid sen antagning eller reservhantering).
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e Antagningen ska goras enligt den sOkandes prioriteringsordning.

Dessa férandringar férutsatter ny och férandrad reglering. Det handlar bland annat om att
ansokningar till utbildningarna ska géras beroende av varandra. Utfallet i en
ansokningsprocess for en utbildning ska alltsd vara beroende av om den stkande antas
till en annan utbildning. En utbildningsanordnares urval av sékande behdver darfor
begransas sa att utbildningsanordnaren inte bara ska beakta den stkandes
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, utan aven om denne kan komma att
antas till en annan utbildning (med stéd av den tilltdnkta processen och systemet for
ansotkan och antagning). | avsnitt 2.3.3 specificeras behov av forfattningsandringar och
reglering for att astadkomma ett gemensamt system for ansékan och antagning.

Vidare ska samordningen genom gemensamt handlaggningsstodd bidra till enhetligare
beddmningar av sékandes meriter. Detta innebar en effektivisering samtidigt som det
ocksa bidrar till att starka rattssakerheten for de s6kande.

Den administrativa samordningen avser samordning av praktiska forutsattningar for
utbildningsanordnarnas antagning. Den administrativa samordningen innefattar
tilhandahallande av stdédfunktioner som anvénds av utbildningsanordnare. Den omfattar
ocksé overgripande, gemensamma funktioner som behdvs. Ett exempel pa det ar
generell information om yrkeshdgskolan, antagning med mera. Detta ar sadana atgarder
som inte i sig ar en del av varje utbildningsanordnares formella antagning. Det &r inte
sjalvklart mojligt att dra en tydlig grans mellan de tva typerna av samordning.

Den administrativa samordning som aktualiseras omfattar i huvudsak:

e En gemensam ingang till information om utbildningar (battre tillgang till
information om utbildningar).

e Den sdkande ska gora en samlad ansdkan oavsett utbildningsanordnare.
e Den sdkande ska lamna underlag en gang.

e Uppgifter fran andra kallor ska inhamtas en gang.

e Det ska finnas ett gemensamt systemstod.

Det ska enligt regeringens uppdrag vara obligatoriskt for utbildningsanordnarna att
anvanda sig av det gemensamma systemet. Systemet ska inforas successivt och
inledningsvis avse enbart program. Den obligatoriska anvandningen av systemet
forutsatter darfor en dynamisk styrning som bygger pa att Myndigheten for
yrkeshogskolan ansvarar for inforandet och far befogenhet att féreskriva eller pa annat
satt styra den obligatoriska anslutningen till systemet. Hur en sadan reglering kan
utformas analyseras i forstudien. Myndigheten aterkommer med férslag till utformning av
regleringen.

2.3.2 Utbildningsanordnarnas och Myndigheten for yrkeshogskolans

ansvar
Nar det galler den grundlaggande ansvarsférdelningen ar utgangspunkten fér den
planerade ansdknings- och antagningsprocessen att varje utbildningsanordnare ansvarar
for antagningen till de egna utbildningarna. Utbildningsanordnarnas ansvar ska alltsa
vara oforandrat i férhallande till vad som galler idag. Den samordnade antagningen och
det centrala systemstddet innebar inte att utbildningsanordnarnas ansvar overgar till
Myndigheten for yrkeshogskolan.

| den tilltankta processen har Myndigheten for yrkeshdgskolan uppgifter av tva slag.
Myndigheten har en sjalvstandig roll i delar av processen, dar myndigheten utfér uppgifter
som stodjer de andra aktérerna, men som myndigheten utfér som ett eget uppdrag.
Myndigheten tillhandahaller samlad information om utbildningsutbudet och en gemensam
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ingang till ansékan. Myndigheten tillhandahaller ocksa den tekniska plattformen for
ansdkan dar den sdkande i ett sammanhang ldmnar sin ansdkan till olika utbildningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har aven en tillténkt roll i att utféra uppgifter pa
utbildningsanordnarnas uppdrag. | de delar som avser bedémning och urval agerar
myndigheten pa uppdrag av utbildningsanordnarna. Detta st6d avser tillhandahallande av
systemstdd inklusive automatiserade bedémningar av s6kandes grundldggande
behérighet. Aven om systemet ska ge stod for att genomféra och dokumentera
ansoknings- och antagningsprocessen kommer vissa steg, exempelvis delar av urvalet,
behdva hanteras av utbildningsanordnarna utanfor systemet.

Enligt 4 kap. 2 § YHF ska ledningsgruppen for varje utbildning anta sékande till
utbildningen. Beslut om antagning far enligt samma bestammelse inte delegeras. Den
planerade samordnade antagningen forutsatter bland annat att beslut om antagning i vart
fall delvis fattas automatiserat. Det behdver darfor ske en férandring sa att
ledningsgruppen ges mojlighet att delegera sin beslutanderatt alternativt att
utbildningsanordnare far ratten att besluta om antagning av sékande.

Myndigheten for yrkeshogskolan bedomer att det inte finns nagra grundlaggande skal till
att det inte bér vara mgjligt for utbildningsanordnaren att fatta beslut om antagning av
enskilda sékande. Det skulle forvisso innebara att ledningsgruppen forlorar sin ratt att
anta s6kande. Samtidigt ingar i ledningsgruppens ansvar att kvalitetssakra
antagningsprocessen och se fill att denna genomférs pa ett korrekt och andamalsenligt
satt. | det fall beslut att anta sékande faller inom utbildningsanordnarens ansvar blir det
darfor sarskilt viktigt att ledningsgruppen ser 6ver de villkor som paverkar vilka s6kande
som antas, exempelvis vilka sarskilda forkunskapskrav som tillampas och hur
urvalsprocessen utformas. Detta s att de enskilda utbildningarna har en tilltrddesprocess
som leder till att de sékande med bast forutsattningar blir antagna och avslutar
utbildningarna med godkanda resultat, sa att de sedan blir anstallningsbara och kommer
ut pa arbetsmarknaden.

2.3.3 Behov av forfattningsandringar och annan reglering

En utgangspunkt ar att andamalsenlig forfattningsreglering bér utga fran de verksamhets-
och samhallsbehov som regleringen ska uppfylla, i detta fall en mer effektiv och
rattsséker ansdknings- och antagningsprocess till yrkeshdgskolan. Regleringen bor
begransas till sdidan som ar nédvandig for att uppna dessa syften. Regleringen bor inte i
onddan krava férandringar av existerande, valfungerande verksamheter.

En dndamalsenlig styrning genom reglering bor bidra till tydlighet avseende
verksamhetsansvar och juridiskt ansvar. Den bor ocksa ge forutsattningar fér en tydlig
finansiering. Dessa forutsattningar bor galla ocksa for hur forvaltningen organiseras och
hur regeringen fordelar uppgifter till myndigheterna.

For att kunna uppna syftet med en samordning kravs forfattningsandringar. Dagens
reglering i YHF ger enligt Myndigheten for yrkeshdgskolans bedémning inte ett rattsligt
stdd for ett samordnat urval av det slag som forutsatts i regeringsuppdraget och som
beskrivs i denna rapport. Det kommer darfor att behdvas forfattningsandringar i
myndighetens instruktion och i YHF. Eventuellt behdvs aven andringar i lagen (2009:128)
om yrkeshdgskolan (YHL).

Vissa behov av forfattningsreglering beskrivs i utredningen om framtidens yrkeshogskola.
Dar berors framfor allt forfattningsandringar som ror behandling av personuppgifter. Ett
exempel ar att det behovs andringar i YHF som tillater urval pa andra grunder an den
stkandes forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Om s6kande ska antas till ett
begransat antal utbildningar behdver ett urval &ven kunna géras beroende av den
sokandes prioritering av olika utbildningar som hen ar behorig till. Det ar inte mdjligt enligt
dagens reglering.
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Den samordnade antagningen behdver styras av en samlad styrstruktur i form av ett
ramverk. Detta ramverk ska uppfylla féljande syften:
o Ge tydliga forutsattningar for antagningsprocessen.
e Sakerstalla transparens i antagningsprocessen.
o Sakerstalla tydlig ansvarsférdelning i antagningen till yrkeshégskoleutbildningar.
o Sédkerstalla att utfallet i varje enskilt fall blir korrekt.

Den slutliga utformningen av den samordnade antagningen kommer att behdva styras av
styrmedel pa alla nivaer:

e lag

e forordning

o myndighetsféreskrifter

e avtal och éverenskommelser

¢ intern styrning inom Myndigheten for yrkeshégskolan
rattsenligt utformade system och processer.

Regleringsbehoven ror i huvudsak tre materiella omraden:
e antagning och urval
e behandling av uppgifter
e uppgiftsfordelning och ansvar for aktérer i systemet.

Behoven av forfattningsreglering analyseras inom ramen for forstudien. Utgangspunkten
ar att nédvandiga forfattningsandringar kan ske utan behov av lagandringar. Myndigheten
aterkommer i slutredovisningen med férslag till de forfattningsandringar som bedéms
nédvandiga.

Behovet av en ordning med avtal mellan Myndigheten for yrkeshdgskolan och anordnare
beddms vara viktigt. It-systemet behdver sattas upp sa att det kan gora automatiserade
bedémningar av grundlaggande behdrighet. Dessa beddémningar gors i systemet en
gang. Det finns inga reella mojligheter for varje utbildningsanordnare att paverka utfallet
av bedémningen. Samtidigt ar det varje utbildningsanordnare som ansvarar for
antagningen till de egna utbildningarna.

Uppsattning och styrning av systemet behdver darfor organiseras pa ett sadant satt att
utfallet av de automatiserade bedémningarna kan harledas till varje utbildningsanordnare.
Myndigheten beddémer att det bor ske genom en férvaltningsorganisation som bygger pa
avtal mellan utbildningsanordnarna och myndigheten. Inom ramen fér denna
férvaltningsorganisation behéver utbildningsanordnarna gemensamt besluta om styrning
och uppsattning av systemet, och vilka normer som ska tillampas vid
behorighetsbedomning och urval. En sadan forvaltningsorganisation kan delvis utformas
efter forebild fran den forvaltnings- och styrningsorganisation som finns for den
samordnade antagningen till universitet och hdgskolor. Férvaltningen och styrningen
maste dock utformas utifran de sarskilda krav och férutsattningar som galler for
yrkeshogskolan som utbildningsform.

En central uppgift i det fortsatta arbetet kommer att vara att utforma och férankra en
sadan organisation for styrning och samordning av antagning till
yrkeshdgskoleutbildningar.
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3 Forutsattningar for ett nytt
studiedokumentationssystem for yrkeshogskolan

| detta kapitel redogor Myndigheten for yrkeshdégskolan 6vergripande for vilka
forutsattningar som finns for ett nytt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan
samt vilka funktioner som behdver finnas i systemet.

Det dvergripande syftet med ett forstarkt studiedokumentationssystem ar att skerstalla
att uppgifter om studerande och deras resultat fran yrkeshégskolan finns kvar och ar
tillgangliga over tid.

Myndighetens utgangspunkt ar att studiedokumentationssystemet inom yrkeshégskolan
aven fortsatt ska ses som en sammanstallning av uppgifter om studerande och
studieresultat for utbildningar inom myndighetens ansvarsomrade. Utbildningsanordnarna
ansvarar for att korrekta och kompletta uppgifter rapporteras in i systemet och
Myndigheten for yrkeshogskolan ansvarar for riktigheten efter inrapportering samt
bevarande. Detta sa att de uppgifter som utbildningsanordnarna rapporterar till
myndigheten inte férvanskas under bevarandet av studiedokumentationen. Ett alternativ
som myndigheten undersdker i forstudien ar darfor om det ar majligt att utveckla och
forstarka befintligt studiedokumentationssystem for yrkeshégskolan.

3.1 Funktionalitet i ett forstarkt studiedokumentationssystem

Ett forstarkt studiedokumentationssystem behdver ha inloggningslésningar som uppfyller
juridiska och anvandarmassiga krav for saval studerande som handlaggare pa
myndigheten och hos utbildningsanordnare. Anvandarkonton och behdérighetshantering
behdvs i olika nivaer for utbildningsanordnare, handlaggare och systemadministratorer.
Ett forstarkt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan ska kunna anvandas av
studerande, utbildningsanordnare och handlaggare pa myndigheten.

Systemet behdver aven ha en integration mot Navet (folkbokféringen)3® for att sékerstalla
uppdaterade uppgifter om fér- och efternamn samt skyddade personuppgifter.

Ett forstarkt studiedokumentationssystem forvantas forbattra férutsattningarna for
rapportering av uppgifter om studieresultat och minska riskerna for fel som beror pa
manuellt handhavande. Darfér ar det viktigt med funktionalitet som mojliggor for
utbildningsanordnare att integrera studiedokumentationssystemet med andra system, till
exempel larplattformar eller andra system fér studiedokumentation. Integrationerna bor
utformas enligt nagon form av standard inom utbildningsomradet, till exempel SS12000.4°

Systemet bor aven ha funktionalitet for att leverera uppgifter om studerande fran
studiedokumentationssystemet till SCB samt for myndighetens egen uppféljning.

3.1.1 Inrapportering av studerande och deras studieresultat

| ett forstarkt studiedokumentationssystem ska det ska vara majligt for
utbildningsanordnare att rapportera in antagna fran ansoknings- och antagningssystemet
som studerande nar de har paborjat utbildningen.

Utbildningsanordnare ska aven kunna lagga till och uppdatera uppgifter om de
studerande och deras studieresultat, examen samt datum for utfardande av

%9 Navet ar Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter till samhallet.

40 Standarden SS 12000 &r en 6verenskommelse om hur olika it-system ska kommunicera med varandra och
hur data ska 6verforas fran ett system till ett annat, pa vilket satt och hur den ser ut. Syftet med standarden ar
att underlatta 6verféring av information mellan de olika it-system som anvands inom skolans verksamhet. Inom
skolvasendet rekommenderar Skolverket att skolorna ska anvanda standarden SS 12000. Information om SS
12000:2020 — Svenska institutet for standarder, SIS.


https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
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examensbevis och/eller utbildningsbevis. Anordnare ska ocksa ha mdjlighet att soka fram
och titta pa inrapporterade uppgifter i systemet.

Systemet ska ven utvecklas sa att det ar mgjligt att anvanda det for
studiedokumentation inom andra utbildningsformer som Myndigheten for yrkeshdgskolan
ansvarar for, &ven om dessa utbildningsformer initialt inte ar anslutna till det
gemensamma systemet for ansékan och antagning.

Aven i fortsattningen kommer anordnarna ha behov av andra system for att administrera
utbildningarna och hantera de studerandes studieresultat, till exempel for att kunna
ansvara for behandlingen av personuppgifter enligt YHL.

3.1.2 Intern handlaggning

For handlaggare pa myndigheten bor ett forstarkt studiedokumentationssystem ha
funktionalitet for att kunna ta ut registerutskrifter avseende studerande och
utbildningsomgangar samt félja upp utbildningsanordnarnas inrapportering av uppgifter.
Ytterligare funktionalitet for Myndigheten for yrkeshdgskolans handlaggning undersoks
vidare i forstudien.

3.1.3 Anviandargranssnitt for individer

Studerande samt tidigare studerande inom yrkeshdgskolan ska ha majlighet att ta del av
sina studieresultat via systemet. Denna funktion bér implementeras som en
registerutskrift i ett anvandargranssnitt, dar bade nuvarande och tidigare studerande
enkelt kan fa tillgang till sina resultat i en anvandarvanlig form.

3.1.4 Modjlighet att kontrollera uppgifter om studerandes studieresultat

Ett forstarkt studiedokumentationssystem behdver ha funktioner for att 1dmna ut
studerandes studieresultat digitalt. Denna funktion ska kunna nyttjas &ven av andra
malgrupper an studerande, som exempelvis arbetsgivare, med intresse av att kontrollera
en tidigare studerandes studieresultat.

3.2 Rattsliga forutsattningar och regleringsbehov avseende ett
forstarkt studiedokumentationssystem

| detta avsnitt beskrivs de rattsliga foérutsattningarna samt regleringsbehov nar det galler
utvecklingen av ett forstarkt studiedokumentationssystem. Férutsattningar och behov av
forfattningsreglering beskrivs utifran de beskrivningar och grundférutsattningar som
anges i avsnitt 3.1.

3.21 Reformens syfte och inriktning

Ett forstarkt studiedokumentationssystem ska sakerstalla att uppgifter om studerande och
deras resultat fran yrkeshogskolan finns kvar och ar tillgangliga 6ver tid. En studerande
eller utbildningsanordnare i Sverige eller i nagon av EU:s medlemsstater ska kunna stka
och hitta tillforlitliga uppgifter om och bevis fér genomférda utbildningar i Sverige.
Hanteringen ska vara rattssaker och sakerstalla en effektiv hantering av uppgifterna. Det
ska aven bidra till att specifika informationsresurser uppratthalls inom samhallet.

Till skillnad fran register som enbart ar avsedda for att tillgangliggoras for allmanheten
eller sddana som uppstar som en biprodukt av handlaggning har
studiedokumentationssystemet en dubbel funktion. Det ar i forsta hand avsett fér den
studerande, for att sakerstalla tillgang till uppgifter om utbildning och examen 6ver tid,
samtidigt som det fyller ett viktigt behov fér andra aktérer i samhallet som behover
kontrollera en individs studieresultat. De uppgifter som samlas in och som kommer att
bevaras foér framtiden i studiedokumentationssystemet ar uppgifter som den studerande
kan behdva for att kunna visa pa vilka utbildningar och meriter individen har. Uppgifterna
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kan ocksa behdvas for att underlatta utbildningsanordnares och arbetslivets bedémning
av en studerandes behdrigheter och genomgangna utbildningar.

Utdver andamalen med anknytning till varaktighet och tillganglighet éver tid ska
uppgifterna i systemet kunna anvandas for att uppfylla andra andamal, till exempel som
underlag for utbetalning av statsbidrag och for att folja upp och utvardera myndighetens
och utbildningsanordnarnas verksamheter. Det foreligger dven ett behov av att
myndigheten ska kunna skicka uppgifter om studerande fran
studiedokumentationssystemet till SCB for statistikandamal. Systemet bor darmed aven
innehalla funktionalitet och ha forfattningsstéd som majliggér rutinmassiga uttag av de
uppgifter som ska skickas till SCB.

| ett forstarkt studiedokumentationssystem ska det vara mgjligt for utbildningsanordnare
att rapportera in antagna fran ansoknings- och antagningssystemet som studerande nar
de har pabdrjat en utbildning. For att uppna denna funktion bor det vara de aktérer som
beslutar om antagning till utbildningarna och utfardar betyg och utbildningsbevis som
tillfér uppgifterna i studiedokumentationssystemet.

3.2.2 Utbildningsanordnarnas respektive Myndigheten for
yrkeshoégskolans ansvar

Nar det galler den grundldggande ansvarsfordelningen ar utgangspunkten for det
forstarkta studiedokumentationssystemet att varje utbildningsanordnare inom
yrkeshdgskolan ansvarar for att tillféra uppgifter om de studerande till registret, efter det
att antagningen ar slutférd och den studerande har registrerats pa utbildningen.
Utbildningsanordnarnas ansvar ska darmed vara oférandrat i forhallande till vad som
galler idag. Det tilltankta forstarkta studiedokumentationssystemet innebar inte att
utbildningsanordnarna overlater nagot ansvar till Myndigheten fér yrkeshégskolan
gallande tillférande av uppgifter till systemet.

Uppgifter om behdrighet och antagning kommer att dverforas till registret fran det
samordnade ansoknings- och antagningssystemet. Eftersom myndighetens tilltdnkta
hantering av ansdknings- och antagningssystemet sker pa uppdrag av
utbildningsanordnarna boér det dven i det har fallet vara utbildningsanordnarna som anses
vara ansvariga for éverféringen.

| den tilltdnkta processen har Myndigheten fér yrkeshégskolan en primar och
overgripande uppgift. Myndigheten har ett sjalvstandigt ansvar for att svara for ett register
over uppgifter om de studerande i utbildningarna inom yrkeshogskolan och i de
utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som uppdragsutbildningar samt de
studerandes studieresultat, betyg, examina och utbildningsbevis. Det innebar att
myndigheten bestdmmer vilka uppgifter som ska lamnas nar det ske. Myndigheten har
ansvar for att uppgiftslamnandet kan goras genom ett val fungerande granssnitt.

3.2.3 Behov av forfattningsforandringar och annan reglering

En utgangspunkt ar att andamalsenlig forfattningsreglering bor utga ifran de
verksamhets- och samhallsbehov som regleringen avser att uppfylla, i detta fall ett
forstarkt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan. Regleringen boér begransas till
sadan reglering som &r nédvandig for att uppna syftena och boér inte heller i onédan krava
foérandringar av existerande och valfungerande verksamheter.

Ett forstarkt studiedokumentationssystem kommer enligt myndighetens bedémning att
krava forfattningsandringar och att en ny separat férordning infors. Dagens reglering i
nuvarande forordning om yrkeshdégskolan och myndighetens instruktion ger enligt
myndighetens beddmning inte stod for det forstarkta studiedokumentationssystem som
forutsatts i regeringsuppdraget och som beskrivs i denna rapport. Darmed kommer det
behdvas andring i forordningen om yrkeshdgskolan samt ett inférande av en ny
forordning som ska innehalla foreskrifter om registret.
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Genom att inféra en ny separat forordning som reglerar utformningen av ett
studiedokumentationsregister for yrkeshdgskolan skapas det méjlighet att mer i detal
reglera fragor om bland annat, registrets &ndamal, behandling av personuppgifter och
andra aktorers ansvar och tillgang till registret. Med en separat férordning blir tydligare
vad som galler for registret och hur ansvaret fér informationen i registret ar férdelat
mellan de aktérer som hanterar informationen i systemet.

| utredningen om framtidens yrkeshégskola identifieras ett behov av reglering av
personuppgiftsbehandling inom ramen fér studiedokumentation. Utredningen bedémer att
Myndigheten for yrkeshogskolan bér fora ett studieregister och vara
personuppgiftsansvarig for registret pa samma satt som idag.*' For att mojliggora de
syften om tillganglighet och varaktighet som registret ar tankt att uppfylla ser
myndigheten att omfattande forfattningséndringar behdvs. Ett exempel ar att varje
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan bor ansvara for att tillféra uppgifter om de
studerande till registret, efter det att antagningen ar slutférd och den studerande har
registrerats pa utbildningen. Pa sa satt minskar risken att det finns kopior av uppgifterna
pa flera stallen.

Den slutliga utformningen av ett forstarkt studiedokumentationssystem kommer att
behdva styras enligt foljande:

e forordning

e myndighetsféreskrifter

e avtal och dverenskommelser

e intern styrning inom Myndigheten fér yrkeshdgskolan
e rattsenligt utformade system och processer

Regleringsbehoven rér i huvudsak foljande omraden:

e dokumentation av studerandes studieresultat

e behandling av uppgifter

e uppgiftsfordelning och ansvar for aktorer i systemet
e tillgang till uppgifter

e bevarande av uppgifter

Behoven av forfattningsreglering analyseras inom ramen for forstudien. Utgangspunkten
ar att nodvandiga forfattningsandringar sker i férordningsform. Myndigheten avser att
aterkomma med de forslag till férfattningsandringar som behdvs for att mojliggora ett
forstarkt studiedokumentationssystem.

41 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshdgskola, s. 312 ff.
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4 Externa perspektiv pa ett gemensamt system for
ansokan och antagning samt ett forstarkt
studiedokumentationssystem

Detta kapitel redogor for hur externa perspektiv och forvantningar pa systemen
omhandertagits i férstudien hittills. Myndigheten fér yrkeshdgskolan har pabdrjat dialog
med andra myndigheter och aktérer, daribland UHR, SCB, CSN, Digg, Ladokkonsortiet
samt utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan.

| det fortsatta forstudiearbetet kommer Myndigheten for yrkeshoégskolan att utreda vilka
krav pa systemen som féljer av lagstiftning pa EU-niva, som SDG-férordningen och
elDAS-férordningen. Myndigheten kommer aven att undersdka hur systemen kan framja
Okad datadelning och utga fran och anvénda de komponenter, det ramverk och den
vagledning som tagits fram inom Ena — Sveriges digitala infrastruktur.

Utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan

Till férstudien har det knutits en referensgrupp med utbildningsanordnare inom
yrkeshdgskolan, daribland representanter for Yrkeshogskoleférbundet och Almega
utbildningsforetagen. Forstudien forvantas sakerstalla kvalitet och anvandarnytta for
utbildningsanordnare varfor det ar viktigt att forankra systemens utformning med denna
malgrupp kontinuerligt under uppdragets genomférande.

Under den inledande fasen av forstudien har referensgruppen inkommit med synpunkter
och inspel avseende behov och 6nskemal pa systemen for ansékan och antagning samt
studiedokumentation utifran sina perspektiv som utbildningsanordnare och framtida
anvandare av systemen.

Nar det galler systemet for anstkan och antagning ar ett starkt énskemal att det ska
finnas funktionalitet for att stddja anordnarnas bedémning av grundldggande behérighet
hos s6kande. Detta foérvantas minska det omfattande administrativa och manuella arbete
som kravs vid behdrighetsbedémning av varje s6kande.

Flera utbildningsanordnare i referensgruppen har framfort att det ar positivt med
begransningar i antalet utbildningar en individ kan ansdka och antas till, eftersom en del
avhopp uppges bero pa att studerande antas till och i vissa fall pabdrjar flera utbildningar
samtidigt. Likasa ar referensgruppen positivt instéllda till att lata sékande rangordna sina
ansokningar till olika yrkeshdgskoleutbildningar. Det kan ge anordnare en tydligare bild
av vilka s6kande som faktiskt har for avsikt att paborja utbildningen och bespara tid och
resurser som gar at till reservhantering i ett sent skede av antagningsprocessen eller till
och med nér utbildningen startat.

Vidare har referensgruppen framfért att kommunikationen mellan utbildningsanordnare
och sodkande ar viktig att varna aven om ett gemensamt system for ansékan och
antagning inférs. Det handlar till exempel om att kunna ge specifik information om
utbildningar till sékande och att ha dialog med s6kande som inte uppfyller de formella
kraven for behdrighet, men som kan bedémas behdériga utifran reell kompetens.
Samtidigt ar ett medskick att det sannolikt kommer finnas behov av centrala
supportfunktioner och anvandarstod i systemet vid fragor fran sékande.

Nar det géller studiedokumentation ar referensgruppen positiva till ett forstarkt system
som ar tillgangligt bade for utbildningsanordnare och studerande. Det &r 6nskvart att
studerande har tillgang till systemet och sjalva kan skriva ut sina studieresultat och betyg.

Ett annat 6nskemal handlar om att méjliggéra integrationer mellan
studiedokumentationssystemet och anordnarnas egna system. Utifran ett
anordnarperspektiv efterfragas sadan funktionalitet bland annat for att rapportera
studieresultat och betyg till studiedokumentationssystemet pa ett kontrollerat satt.
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Funktionalitet for att verifiera studieresultat och examen ar ocksa énskvard, eftersom
anordnarna far manga fragor fran arbetsgivare och andra aktérer om detta.

Universitets- och hégskoleradet

Myndigheten for yrkeshogskolan har haft kontinuerlig dialog med UHR sedan forstudien
inleddes. Utifran uppdraget till Myndigheten for yrkeshégskolan har fokus i dialogen varit
pa om NyA kan anvandas som gemensamt system for ansokan till yrkeshdgskolan pa ett
kostnadseffektivt satt och om NyA kan méta yrkeshdgskolans behov. En beddmning av
om NyA kan anvandas for yrkeshdégskolan redovisas i avsnitt 5.1.

Statistiska centralbyran

Utredningen om framtidens yrkeshogskola menar att det boér 6vervagas om
informationsdverforing till SCB, nar det galler uppgifter om stkande och studerande, kan
automatiseras med stdd av systemen for ansdkan och antagning samt
studiedokumentation.#? Inom ramen for forstudien har Myndigheten for yrkeshdgskolan
inlett dialog med SCB, framfor allt nar det galler funktionalitet i systemen for
automatiserad leverans av statistik till SCB eller uttagsmajligheter fran systemen for detta
andamal. Formerna och de juridiska forutsattningarna foér sadan leverans kommer att
undersotkas ytterligare i den fortsatta férstudien.

Digg

Myndigheten for yrkeshdgskolan har pabdrjat dialog med Myndigheten fér digital
férvaltning (Digg), dels i dess roll som ansvarig for den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, genomférandet av den reviderade elDAS-férordningen och utveckling av
en digital identitetsplanbok, dels i dess roll som nationell samordnare fér SDG och
ansvarig for utvecklingen av det tekniska systemet for gransdverskridande automatiskt
bevisutbyte, OOTS.43

| utformningen av systemen avser Myndigheten for yrkeshdgskolan nyttja befintliga
digitala tjanster och de olika byggblocken i Ena — Sveriges digitala infrastruktur#4, dar det
ar relevant. Det handlar till exempel om inhdmtande av uppgifter fran Navet, som ar
Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppagifter till myndigheter,
kommuner och regioner. Myndigheten for yrkeshdgskolan ser aven att Enas byggblock
avseende auktorisation ar relevant, da det omfattar digital infrastruktur och tjanster for att
sakert och digitalt kunna auktorisera individer och organisationer.4®

Ladokkonsortiet

Inom ramen for forstudien har Myndigheten fér yrkeshégskolan inhamtat information och
synpunkter fran Ladokkonsortiet, avseende hégskolans studiedokumentationssystem
Ladok.

Efter dialog med Ladokkonsortiet ser Myndigheten for yrkeshoégskolan att flera funktioner
i Ladok motsvarar det som 6nskas i ett forstarkt studiedokumentationssystem for
yrkeshdgskolan. Samtidigt beddmer Myndigheten for yrkeshdgskolan att det skulle
innebéra stora utmaningar att ansluta yrkeshégskolan till Ladok, bade juridiskt och
systemtekniskt. Darfor framstar det som mer fordelaktigt att vidareutveckla och forstarka
det nuvarande studiedokumentationssystemet, som kan anpassas till yrkeshégskolans
specifika behov.

42 S0U 2023:31, Framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och hallbar, b la s.112 & 140.

43 Tekniska systemet for granséverskridande automatiskt utbyte av bevis - OOTS | Digg

44 Byggblock ska ga att anvanda av manga fér att stédja digital utveckling, till exempel for att bygga digitala
tjanster mot slutanvandare eller utbyta information med en annan aktér. Byggblock | Digg.

45 Auktorisation | Digg.


https://www.digg.se/styrning-och-samordning/sdg---en-gemensam-digital-ingang-till-europa/teknisk-information/tekniska-systemet-for-gransoverskridande-automatiskt-utbyte-av-bevis---oots
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock/auktorisation
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Utredningen om framtidens yrkeshogskola konstaterar ett antal dvergripande skal emot
att anvanda Ladok for yrkeshdgskolan.#® Det handlar bland annat om att Ladok ar
komplext och utformat efter hégskolornas behov och férutsattningar. Endast 20 procent
av Ladoks funktionalitet beddms kunna utnyttjas av yrkeshoégskolan och att inkludera fler
utbildningsformer skulle innebara svarigheter.

Anvandande av Ladok for yrkeshdgskolans rakning skulle krdva en éverforing av
uppgifter fran Myndigheten fér yrkeshdgskolans nuvarande system och for detta skulle ett
sarskilt konverteringssystem behdva byggas. Myndigheten bedémer att det skulle
medfdéra hdga kostnader.

Vidare har flera utredningar pavisat att den praktiska tillampningen fér hogskolornas
studiedokumentation genom Ladok inte stammer 6verens med regelverket och darfér
pakallat en 6éversyn.4” Utredningen Framtidens yrkeshégskola konstaterar att denna
utmaning skulle forstarkas vid anvandning av Ladok fér yrkeshdgskolans rakning, da
majoriteten av yrkeshdgskolans anordnare ar enskilda utbildningsanordnare och privata
aktorer.48

I och med Myndigheten for yrkeshdgskolans bedémning att NyA inte ar [Ampligt att
anvanda fér ansdkan och antagning till yrkeshdgskolan (se avsnitt 5.1), beddémer
myndigheten ocksa att incitamenten minskar fér att anvanda Ladok som
studiedokumentationssystem inom yrkeshégskolan. Detta eftersom kopplingen mellan
NyA och Ladok som system ar en viktig del i hanteringen av personuppgifter vid bade
antagning och studieadministrationen vid larosaten.

| férstudien har Myndigheten foér yrkeshogskolan inte identifierat nagra omstandigheter
som motsager de utmaningar som lyfts fram i utredningen om framtidens yrkeshogskola.
Myndighetens beddmning ar att det i dagslaget inte finns férutsattningar att ansluta
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan i Ladok. Daremot ser myndigheten att det
finns anledning att, i en fortsatt dialog med Ladokkonsortiet, ndrmare undersdka de
funktioner som utvecklats i Ladok. Det handlar till exempel om funktioner for att verifiera
uppgifter om studerandes studieresultat.

Ett fortsatt utbyte av erfarenheter med Ladokkonsortiet kommer vara vardefullt bade i
forstudien och i ett kommande arbete med att forstarka befintligt
studiedokumentationssystem for yrkeshogskolan.

Centrala studiestédsndmnden

Enligt uppdraget ska Myndigheten for yrkeshdgskolan beakta andra myndigheters och
organisationers behov av att inhamta information fran studiedokumentationssystemet. En
sadan myndighet ar Centrala studiestddsndmnden (CSN). Utbildningsanordnarna inom
yrkeshogskolan rapporterar uppgifter om utbildningarnas studietider och de studerande
samt deras studieresultat till CSN. De uppgifter som anordnarna skickar till CSN ligger till
grund for den studerandes ratt till studiestdd. Mot bakgrund av detta har Myndigheten for
yrkeshogskolan pabdrjat dialog med CSN om behoven av information fran
studiedokumentationssystemet. Denna dialog kommer att fortsatta under férstudien.

46 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och hallbar, s. 137-139.

47 Se till exempel SOU 2017:49, EU:s dataskyddsférordning och utbildningsomradet, s. 282 och SOU 2021:83,
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, s.178.

47 Se till exempel SOU 2017:49, EU:s dataskyddsférordning och utbildningsomradet, s. 282 och SOU 2021:83,
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, s.178.

48 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshdgskola, s.138.
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5 Losningsforslag

| detta kapitel redovisar Myndigheten for yrkeshégskolan |6sningsforslag avseende ett
nytt system fér ansGkan och antagning samt ett férstarkt studiedokumentationssystem for
yrkeshégskolan. De féreslagna lésningarna kommer att ligga till grund for tidsplanen for
det fortsatta arbetet och inférandet av systemen samt for de forslag till forvaltning av
systemen — inklusive kostnadsberdkningar — som myndigheten kommer att presentera i
uppdragets slutredovisning.

5.1 Mojligheter att anvanda NyA som gemensamt system for
ansokan till yrkeshogskolan

| férstudien ska Myndigheten for yrkeshégskolan underséka om antagningssystemet for
hdgskolan (NyA) aven kan anvandas som ett gemensamt system for ansokan il
yrkeshodgskolan, utan patagliga negativa konsekvenser for de universitet och hégskolor
som anvander NyA. | denna del av uppdraget har myndigheten inhamtat information och
synpunkter fran UHR. Bedémningen av om NyA kan anvandas for yrkeshdgskolans
rakning har gjorts utifran dialog med UHR.

UHR beskriver ansdknings- och antagningsprocessen inom universitet och hégskolor
enligt nedan“®:

e Den sdkande kan hitta och anmala sig till utbildningar via sajten antagning.se
eller den engelsksprakiga systersajten universityadmissions.se.

e Nar anmalan gjorts hdmtar systemet NyA gymnasiebetyg och akademiska
meriter fran den nationella betygsdatabasen Beda och fran hégskolorna.
Antagningshandlaggare pa Universitets- och hégskoleradet och pa hégskolorna
granskar, registrerar och bedomer de s6kandes meriter.

e Systemet kan sedan maskinellt bedéma behdrighet och rakna fram ett meritvarde
utifran behérighetsmodeller och meritvarderingsmodeller i systemet.

o Nar samtliga s6kande blivit beddmda kan systemet placera de behériga sékande
som antagna eller reservplacerade, medan obehdriga sékande blir strukna.
Antagning, reservplacering och strykning sker i tva maskinella urval.

e De antagna och reservplacerade stkande skickas darefter till hdgskolornas
studieadministrativa system Ladok.

| dagslaget finns inga siffror pa hur manga individer som soker till en hégskoleutbildning
och en yrkeshogskoleutbildning samma termin sa nyttan av en gemensam ingang eller
ansokansportal for hogskolan och yrkeshodgskolan ar svar att bedéma.

NyA innehaller i princip all teknisk funktionalitet som ar énskvard for yrkeshdgskolans del,
fran det att sbkande hittar och anmaler sig till utbildningar, till det att sékande antas till
utbildningarna. NyA innehaller &ven annan funktionalitet, varav delar ar specifik for
hdgskolans behov och inte aktuell for ett gemensamt system for ansékan och antagning
till yrkeshdgskolan. Det handlar till exempel om berédkning av meritvarde for olika
urvalsgrupper och skillnader i bestammelserna om grundlaggande behérighet och
sarskilda forkunskapskrav.

5.1.1 Beddmning av om NyA kan anviandas som gemensamt system for
ansokan till yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolans beddomning, som gjorts i samrad med UHR, &r att NyA

inte kan anvandas som gemensamt system for ansodkan till yrkeshégskolan pa ett

andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Myndigheten for yrkeshdgskolans och UHR:s

4% NyA — antagningssystem for hégskolan — Universitets- och hégskoleradet (UHR).


https://www.uhr.se/digitalisering-for-universitet-och-hogskolor/digitala-tjanster-for-larosaten/antagningssystemet-nya/
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gemensamma uppfattning ar att NyA inte kan méta yrkeshdgskolans behov utifran
radande forutsattningar. Att inkludera en expanderande utbildningsform, med éver 200
utbildningsanordnare, i det utvecklingsarbete som pagar kring NyA skulle sannolikt
medféra stora utmaningar.

Nedan redovisar myndigheten de viktigaste motiven till beddmningen att NyA inte ar
[dmpligt att anvanda fér ansdkan och antagning till yrkeshdgskolan.

5.1.2 Begransade mojligheter till utveckling av NyA

NyA utvecklades i borjan av 2000-talet och har vidareutvecklats kontinuerligt darefter. Att
systemet har forbattrat antagningsprocessen for larosatena har konstaterats vid flertalet
tillfallen, till exempel av utredningen Framtidens yrkeshégskola och i en nyligen
genomford granskning av Riksrevisionen®. Av Myndigheten for yrkeshogskolans dialog
med UHR i férstudien framgar dock att systemet har en stor teknisk skuld och att
forvaltningskostnaderna ar hoga.

Det finns en grundlaggande skillnad mellan yrkeshogskoleutbildningar och utbildningar i
hogskolan avseende bestammelserna om grundlaggande behdrighet och sarskilda
forkunskapskrav. | pagaende forstudie bekraftar aven de yrkeshdgskoleanordnare som
myndigheten haft dialog med, att behoven kring ans6kan och antagning skiljer sig at
mellan yrkeshdgskolan och hdégskolan. Ett av perspektiven som lyfts fram ar att
yrkeshdgskoleutbildningar kan behdva en hogre grad av flexibilitet i anséknings- och
antagningsprocessen an vad NyA stddjer i dagslaget. Inom yrkeshdgskolan finns till
exempel inga definierade terminer eller gemensamma start- eller slutdatum for
utbildningarna. Det ar ocksa en stor variation mellan utbildningarna nar det galler andra
forutsattningar som sarskilda forkunskapskrav och urvalsgrunder.

Da NyA ar framtaget for hogskolesektorn ar larosatena den primara malgruppen for
systemet. Redan idag beddmer Riksrevisionen att det finns brister i hur olika
utvecklingsarbeten i NyA prioriteras och planeras samt hur larosatenas behov tillgodoses.
Av Riksrevisionens granskning framgar ocksa att larosatena behdver hantera delar av
antagningsprocessen manuellt, da NyA saknar systemstod for vissa situationer.5?

Det pagér just nu ett arbete med att ta fram en tydligare modell fér samverkan mellan
UHR och larosatena. Riksrevisionen konstaterar att det &r viktigt att detta arbete kommer
till stand for att skapa en battre samverkan kring utvecklingen av NyA.%2 Idag finns 227
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan, vars behov kopplat till anséknings- och
antagningsprocessen skiljer sig at jamfort med larosatenas. Att aven yrkeshogskolans
behov ska tas omhand i utvecklingsarbetet kring NyA innebar sannolikt annu stérre
utmaningar inom omradet.

Baserat pa de behov av funktionalitet som identifierats for ett gemensamt system for
ansotkan och antagning till yrkeshodgskolan ar Myndigheten for yrkeshogskolans och
UHR:s gemensamma beddmning att det skulle kravas stora tekniska anpassningar av
NyA for att géra det mgjligt att hantera ans6kan och antagning ocksa till
yrkeshogskoleutbildningarna. Pa grund av detta och att systemet ocksa innehéaller mer
funktionalitet an det finns behov fér vad galler yrkeshégskolan ar bedémningen att det
inte skulle vara kostnadseffektivt att anpassa systemet for ett inférande eller ur ett
forvaltningsperspektiv.

%0 Riksrevisionen har granskat systemet for urval till hdgskoleutbildningar. Resultatet av granskningen
presenterades i en rapport som publicerades under varen 2025.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.4e32cf9a1969f9a577d74b/1746442991389/RiR-2025-10-
rapport.pdf.

5 Ibid, s. 51.

52 |bid, s. 62.
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5.1.3 Problem med férordningsregleringen av NyA

Personuppgiftshanteringen i NyA regleras delvis i forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Férordningen ar féraldrad och
svartillampad. Detta har konstaterats av utredningen Framtidens yrkeshégskola.
Tillampningsproblemen med férordningen har ocksa belysts i en rapport fran
Universitetskanslersambetet (UKA).53 UHR, som ansvarar fér NyA och stodet till den
samordnade antagningen, har analyserat regleringen i férordningen och pavisat
tillampningsproblem och brister i regleringen.5*

Om NyA skulle anvandas som systemstod for antagning till yrkeshégskolan, skulle
regleringen i studiedokumentationsférordningen forvisso inte bli tillamplig pa den
personuppgiftsbehandling som avser antagning till yrkeshdgskolan. | praktiken skulle
dock den regleringen bli styrande for hur systemet skulle kunna anvandas for antagning
till yrkeshdgskolan. De tillampningsproblem som finns skulle darfér komma att paverka
aven antagningen till yrkeshdgskolan.

Myndigheten for yrkeshogskolan bedémer att det skulle innebara ett stérre och mer
omfattande regleringsbehov att ansluta en ytterligare utbildningsform till NyA jamfért med
att utveckla ett nytt och eget ansdknings- och antagningssystem for yrkeshdgskolan. Ett
anslutande av yrkeshogskolan till NyA skulle sannolikt krédva bade ny och andrad
reglering som stracker sig bortom de regelverk som géller specifikt for yrkeshégskolan.

5.1.4 Forvaltning och styrning av NyA

Forvaltningen av NyA skdts inom ramen for en komplicerad férvaltningsorganisation.
Denna syftar till att sakerstalla att systemet satts upp pa sa satt att det uppfyller
forfattningskrav pa antagningen till universitet och hdgskolor. Forvaltningsorganisationen
omfattar i praktiken inte bara UHR och laroséatena, utan dven SUHF. Forvaltningen
omfattar bade styrning av uppsattningen av systemet och utveckling av detta.

Forvaltningsorganisationen for NyA ar helt uppbyggd utifran de behov som finns hos
universitet och hogskolor. Att anpassa denna forvaltningsorganisation till
yrkeshogskolans behov skulle férmodligen bli mycket svart. En viktig fraga att ta stallning
till skulle vara hur utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan — eller en representativ
foretradare for dessa — skulle kunna inkluderas i det férvaltningsforum som idag samlar
universitet och hdgskolor. Detta vacker fragor om representation och organisatoriska
strukturer, sarskilt med tanke pa att yrkeshégskolan utgoérs av ett varierande
utbildningsutbud och en stor mangfald av utbildningsanordnare, med en verksamhet som
till stor del ar beroende av hur arliga ansékningsomgangar faller ut. Till skillnad fran
hdégskolesektorn finns det heller ingen central aktér inom yrkeshdgskolan som kan
fungera som en samlande rost, motsvarande den roll som SUHF spelar for universitet
och hdégskolor.

5.1.5 Konsekvenser for hogskolor och universitet som anvander NyA
samt yrkeshogskolan

| tidigare avsnitt konstateras att det finns utmaningar nar det galler utveckling av NyA i
forhallande till behoven hos hdgskolor och universitet. | Riksrevisionens granskning av
urvalet till hdgskolan uppger en del larosaten att de saknar insyn i utvecklingen av NyA,
och att de inte far nagot gehdr for sina utvecklingsfoérslag. En del larosaten uppfattar att
utvecklingen av NyA gar fér langsamt. Riksrevisionen konstaterar att “samverkan med
larosatena om det nationella antagningssystemet NyA uppvisar brister”.%5

5 Universitetskanslersambetet, Oversyn av férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

% UHR, Reglering av antagningstjansten, dnr 1.1.1-00437-2024, 2024-04-10.

% Riksrevisionens rapport Urval till hdgskolan — urvalsgrunder, platsférdelning och tillampning (RiR 2025:10),
s.51,s.57.


https://www.uka.se/download/18.39b2375718c8add599a3a44/1703149854166/En%20%C3%B6versyn%20av%20f%C3%B6rordningen%20om%20redovisning%20av%20studier%20med%20mera%20vid%20universitet%20och%20h%C3%B6gskolor.pdf
https://www.uka.se/download/18.39b2375718c8add599a3a44/1703149854166/En%20%C3%B6versyn%20av%20f%C3%B6rordningen%20om%20redovisning%20av%20studier%20med%20mera%20vid%20universitet%20och%20h%C3%B6gskolor.pdf
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| det fall yrkeshdgskolan skulle anslutas till NyA behdver planerade och dnskvéarda
utvecklingsbehov for hogskolesektorn hanteras med hansyn till de resurser och
kostnader som ett anslutande av yrkeshdgskolan skulle medféra, dar varierande behov
hos éver 200 utbildningsanordnare behdver beaktas. Myndigheten ser att en risk med att
anvanda NyA &ven for yrkeshdgskolan ar att de utvecklingsbehov i NyA som larosatena
patalat far sta tillbaka. Det skulle kunna paverka antagningen till hégskolan negativt.

For Myndigheten for yrkeshogskolans del skulle méjligheterna att anpassa NyA efter
yrkeshogskolans utveckling, samt évriga utbildningsformer som myndigheten ansvarar
for, kunna bli begransade jamfort med ett system som utvecklas och férvaltas i egen regi.
Myndigheten bedomer att det finns battre forutsattningar att varna den flexibilitet som
kannetecknar yrkeshogskolan i ett egenutvecklat system, jamfort med att ansluta
utbildningsformen till ett befintligt system som tagits fram utifran férutsattningar inom
hégskolan och behoven hos larosatena.

5.1.6  Modjligheter att ateranvanda funktionalitet i NyA

Aven om bedémningen &r att NyA inte kan anvandas som ett gemensamt system for
ansokan och antagning till yrkeshdgskolan pa ett effektivt satt finns det funktionalitet i
NyA som sannolikt kan ateranvandas eller anvdndas som modell fér motsvarande
funktioner i ett system i Myndigheten for yrkeshdgskolans egen regi. Inom ramen for
forstudien sker dialog mellan Myndigheten foér yrkeshégskolan och UHR om vilka
funktioner det kan rora sig om.

Riksrevisionen har ocksa konstaterat att larosatena i huvudsak tycker att UHR:s
samordning och organisation av antagningsfoérfarandet fungerar bra.% Myndigheten for
yrkeshogskolan ser att det finns goda skal till fortsatt erfarenhetsutbyte med UHR, infor
ett eventuellt inférande av ett gemensamt system for ansdkan och antagning till
yrkeshdgskolan.

5.2 Nytt och egenutvecklat system for ansdkan och antagning till
yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshoégskolan bedémer att den mest &ndamalsenliga I6sningen for en
gemensam ansoknings- och antagningsprocess till yrkeshégskolan ar att Myndigheten for
yrkeshogskolan far ansvar for en samordnad antagning och utvecklar ett system for
ansdkan och antagning.

Ett uppdrag till Myndigheten for yrkeshdgskolan om att infora ett nytt, eget ansdknings-
och antagningssystem for yrkeshégskolan skulle méjliggora utveckling av en mer
samordnad process och ett system som svarar mot regelverk, behoven hos anvandarna i
systemet samt utbildningsformens syfte i stort. Myndigheten delar bedémningen i
utredningen om framtidens yrkeshdgskola att myndigheten har goda forutsattningar att
kravstélla och samordna ett system sa att yrkeshdgskolans samlade behov tillvaratas. Ett
system i myndighetens egen regi kan utvecklas med yrkeshdgskolans flexibilitet och
séarart i beaktande.

Om myndigheten far ett uppdrag som medfor att stédja utbildningsanordnare och ansvara
for ett anséknings- och antagningssystem skulle det innebéra en servicefunktion
gentemot enskilda anordnare som inte aterfinns bland myndighetens nuvarande
uppgifter. Myndigheten kommer att analysera hur ansvar foér utveckling och férvaltning av
ett eget system skulle paverka den egna verksamheten och organisationen. Det handlar
dels om paverkan pa befintliga arbetssatt och processer, dels om hur myndigheten
behdver utveckla verksamheten till féljd av ett eventuellt inférande av ett gemensamt
system fér ansdkan och antagning i myndighetens egen regi samt ett forstarkt
studiedokumentationssystem.

%6 Urval till hégskolan — urvalsgrunder, platsférdelning och tillampning (RiR 2025:10) s.50.
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Eftersom det ska vara ett krav att ansluta sig till systemet fér att anordna
yrkeshogskoleutbildning kommer behoven av systemstéd fran privata aktorer sannolikt
minska. Samtidigt ar utgadngspunkten i forstudien inte att utveckla ett heltdckande system
for hela ansdknings- och antagningsprocessen. Darav bedémer myndigheten att det kan
uppsta fortsatta behov av systemstdd fran privata leverantorer utifran den tilltankta
processen. Det skulle till exempel kunna handla om stod for att hantera urvalsprocesser
och tekniska I6sningar for att méjliggora integrationer till andra system som anvands for
att administrera utbildningarna.

5.3 Ett forstarkt studiedokumentationssystem for yrkeshégskolan

Myndigheten for yrkeshogskolans planerade riktning for det fortsatta arbetet ar att
vidareutveckla och forstarka befintligt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan,
med myndigheten som systemagare samt ansvarig for férvaltning och utveckling.
Myndigheten beddmer att detta ar det mest lampliga ur ett kostnads- och
verksamhetsmassigt perspektiv, snarare an att utveckla ett helt nytt
studiedokumentationssystem eller att ansluta yrkeshdgskolan till Ladok.

Det évergripande syftet med ett forstarkt studiedokumentationssystem ar att sékerstalla
att uppgifter om studerande och deras resultat fran yrkeshogskolan finns kvar och ar
tillgangliga 6ver tid. Myndigheten ser att ett fortsatt ansvar for férvaltning och utveckling
av systemet for studiedokumentation, liksom systemet for ansékan och antagning, ger
myndigheten goda majligheter att samordna och utveckla systemen i forhallande till
varandra.

Myndigheten ser ocksa att flera pagaende utvecklingsarbeten pa myndigheten kan tas
vidare inom ramen for ett arbete med att forstarka befintligt studiedokumentationssystem.
Till exempel behdver ett forstarkt studiedokumentationssystem ha en integration mot
Skatteverkets tjanst Navet (folkbokféringen) for att sakerstalla uppdaterade uppgifter om
for- och efternamn hos de studerande samt skyddade personuppgifter. Genom att
inhamta och anvanda information fran Navet i stallet for att férlita sig pa anordnarens
uppgifter, som hanteringen varit tidigare, skapas en 6kad rattssékerhet for de studerande
som berdérs och minskar risken att skyddade personuppagifter felaktigt lAmnas ut.
Myndigheten arbetar redan med I6sningar for att anvanda Navet som grund for sitt
register dver studerande. Det arbetet kan tas vidare pa ett naturligt satt i utvecklingen av
ett forstarkt studiedokumentationssystem.
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6 Framatblick

| denna delredovisning har Myndigheten for yrkeshdgskolan presenterat vilka funktioner
systemen for ansdkan och antagning samt studiedokumentation behdver fylla for
yrkeshogskolan. Myndigheten har ocksa gjort en analys och bedémning av om NyA kan
anvandas som gemensamt system fér ansokan till yrkeshégskolan pa ett
kostnadseffektivt satt och om NyA kan méta yrkeshdgskolans behov.

| den fortsatta forstudien kvarstar flera viktiga delar att analysera och understka nar det
galler hur systemen ska utformas, daribland

o fortsatt utredning av andrad och ny reglering foér att méjliggéra de funktioner som
ingar i myndighetens forslag pa utformning av systemen fér ansékan och
antagning samt studiedokumentation

e krav utifrin SDG-férordningen och elDAS-férordningen

o fortsatt utredning av behov av funktionalitet i systemen, sa att de blir
anvandarvanliga, tillganglighetsanpassade, kostnadseffektiva och sakra

e hur systemen kan anvandas aven for dvriga utbildningsformer som myndigheten
ansvarar for

e paverkan pa myndighetens befintliga processer och it-stéd
e tidplan och kostnader for utveckling av systemen
e forslag pa finansieringsmodell for framtida drift och forvaltning av systemen

o forslag pa organisatoriska férandringar, nya arbetssétt och resursbehov pa
myndigheten for framtida drift och férvaltning av systemen

o risk- och konsekvensanalys av 16sningsforslag avseende samtliga intressenter.

Den dialog som pabdérjats med olika externa aktérer och myndigheter som berérs av
systemen, kommer att fortsatta under forstudien. For att utforma och dimensionera vissa
funktioner i systemen pagar aven dialog med SCB for att fa tillgang till férdjupad statistik
om sdkande till yrkeshdgskolan.

De delar som kvarstar att analysera och utreda i forstudien kommer att presenteras i
uppdragets slutredovisning den 15 december 2025.
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Bilaga 1: Exempel pa tilltradesprocess inom
yrkeshogskolan enligt nuvarande regelverk

En utbildning planeras
1. En utbildning planeras av utbildningsanordnare tillsammans med berort arbetsliv.

2. Utbildningsanordnare och berdrt arbetsliv dvervager om sarskilda férkunskapskrav
behdvs for att tillgodogéra sig utbildningen. Sadana krav ska vara nédvéndiga for att
den studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningen.”

3. Planering av hur behérighet utifran reell kompetens®® ska bedémas inklusive vilka
urvalsgrunder som bast mater individens formaga att tillgodogora sig utbildningen.

En utbildning ska starta
4. Utbildningsanordnaren gor en tidplan for tilliradesprocessen.
5. Information till sokande publiceras.

6. Utbildningsanordnaren tar emot ansékningar och bekraftar mottagandet samt ber om
komplettering av ansékan vid behov.

7. Utbildningsanordnaren bedémer om den sékande ar behdrig och dokumenterar
behdrighetsbedémningarna.

8. Om utbildningen har fler behériga sékande an platser genomfér utbildningsanordnaren
ett urval och dokumenterar hur detta har skett.

9. Utbildningsanordnaren lamnar beslutsunderlag till ledningsgruppen. Beslutsunderlaget
ska visa behorighetsbeddmning och poang i urval for alla sékande.

10. Utbildningsanordnaren sammankallar ledningsgruppen till beslut om antagning av
studerande.

11. Utbildningsanordnaren skickar antagningsbesked till s6kande.
Efter antagning

12. Utbildningsanordnaren utvarderar tilltrddesprocessen tillsammans med
ledningsgruppen.

13. Eventuell revidering av tilltradesprocessen infor kommande utbildningsomgang.

57 Kraven far avse kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller motsvarande
kunskaper. Om det finns sarskilda skal far kraven pa sarskilda forkunskaper aven avse yrkeserfarenhet och
andra kunskaper om de ar av betydelse for utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade som
utbildningen foérbereder for.

% Av de s6kande till yrkeshdgskolans program 2024 bedémdes 9 800 behériga utifran reell kompetens, vilket
motsvarade 13 procent av samtliga behdriga sdkande.
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Bilaga 2: Statistik om sdkande och studerande inom
yrkeshogskolan

Diagram 1. Sokande och behoériga sokande till program inom yrkeshogskolan,
2015-2024
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Kélla: SCB

Diagram 2. Antagna som pabdérjat studier pa program inom yrkeshégskolan, 2014—
2024

Antal
40 000
35000

30 000

Totalt

== = Kvinnor

25000
20 000
DS o oo e Man
rd
15 000 _
10000 e om. =
5 000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kélla: SCB



BILAGOR

Diagram 3. Antalet studerande pa pagaende program inom yrkeshégskolan, 2014
2024
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Kélla: SCB med undantag for aren 2018-2020 som har kalla MYH.

Tabell 1. Fordelning av startmanad for utbildningsomgangar inom yrkeshogskolan
2024

Antal

Manad utbildningsomgangar
med start

Januari 102
Februari 8
Mars 9
April 3
Maj 0
Juni 0
Juli 2
Augusti 840
September 247
Oktober 13
November 9
December 18
Totalt 1251

Not: Tabellen innehaller &ven uppgifter for instéllda utbildningsomgangar.



Tabell 2. Sokande till yrkeshogskolans program 2018-2024

Andel i
Antal procent
Antal Sokt en Sokt flera Sokt en Sokt flera
Artal sOkande utbildning __utbildningar utbildning _utbildningar |
2024 Totalt 104 541 56 033 48 508 54 46
Kvinnor 58 383 31445 26 938 54 46
Man 46 158 24 588 21570 53 47
2023 Totalt 96 153 51 805 44 348 54 46
Kvinnor 53 845 29 326 24 519 54 46
Man 42 308 22 479 19 829 53 47
2022 Totalt 90 510 50 075 40 435 55 45
Kvinnor 52 882 29 320 23 562 55 45
Man 37 628 20 755 16 873 55 45
2021 Totalt 95 004 52 044 42 960 55 45
Kvinnor 56 141 30725 25416 55 45
Man 38 863 21319 17 544 55 45
2020 Totalt 92 439 51919 40 520 56 44
Kvinnor 53433 30002 23 431 56 44
Man 39 006 21917 17 089 56 44
2019 Totalt 70673 41710 28 963 59 41
Kvinnor 41 273 24 471 16 802 59 41
Man 29 400 17 239 12 161 59 41
2018 Totalt 56 677 35279 21 398 62 38
Kvinnor 33454 20 763 12 691 62 38
Man 23 223 14 516 8 707 63 37

Kalla: SCB.
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Bilaga 3: Overgripande flodesschema fér gemensam ansékan och antagning till yrkeshégskolan

| figuren nedan illustreras den process som Myndigheten for yrkeshdgskolan foreslar som utgangspunkt i forstudien, for att astadkomma ett gemensamt
system for ansGkan och antagning som kan realisera nyttorna med samordning samtidigt som yrkeshogskolans sarart varnas.
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