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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolan (i rapporten aven kallad "myndigheten” och "MYH”) har
fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en forstudie om dels ett gemensamt system
for ansokningar om att fa ga en yrkeshogskoleutbildning och antagning av studerande till
en sadan utbildning, dels ett nytt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan. |
uppdraget ingar att foresla hur systemen ska utformas. Det gemensamma systemet for
ansdkan och antagning till yrkeshoégskolan ska bidra till att effektivisera
ansokningsprocessen och sakerstalla rattssédkerheten vid ansdkan och antagning till
yrkeshogskolan. Studiedokumentationssystemet (i rapporten anvands dven begreppet
"studieregistret”) ska bidra till att sakerstalla en mer robust hantering av dokumentation
av studerande och studieresultat. Systemen ska samordnas.

Denna forstudie ar uppdragets slutredovisning. | forstudien féreslar MYH att myndigheten
ges i uppdrag att inféra ett nytt, egenutvecklat anstknings- och antagningssystem for
yrkeshdgskolan. MYH:s beddmning ar att ett eget system blir mer kostnadseffektivt och
andamalsenligt att utveckla saval som forvalta, jamfort med att anvanda hégskolans
antagningssystem NyA for yrkeshégskolans rakning — ett alternativ som MYH haft i
uppdrag att undersoka.

Ett uppdrag till MYH om att inféra ett nytt, eget anséknings- och antagningssystem for
yrkeshdgskolan skulle géra det méjligt att utveckla en mer samordnad process. Ett
sadant system skulle ocksa kunna utformas sa att det svarar mot regelverk, anvandarnas
behov samt utbildningsformens syfte i stort. Utredningen om framtidens yrkeshdgskola
bedomer att MYH har goda forutsattningar att stalla krav pa och samordna ett system sa
att yrkeshdgskolans samlade behov tillvaratas. MYH delar den bedémningen. Ett system
i myndighetens egen regi kan utvecklas med yrkeshdgskolans flexibilitet och sarart i
beaktande.

Vidare foreslar MYH en ny férordning som reglerar ett studieregister, sa att myndigheten
med stdd i lagstiftningen kan vidareutveckla och férstarka det befintliga
studiedokumentationssystemet for yrkeshdgskolan. Det nya registret ska ocksa galla fér
samtliga utbildningsformer inom MYH:s ansvarsomrade.

Med I6sningsfdrslagen i denna foérstudie bedomer MYH att yrkeshdgskolan kan bli en an
mer effektiv och palitlig utbildningsform, med okad rattssakerhet. Ett gemensamt
ansoknings- och antagningssystem kan oka legitimiteten for yrkeshdgskolan i stort och
bidra till att stérka utbildningsformens varumarke och synlighet. For individer forvantas
det bli enklare att séka och pabdrja en yrkeshdgskoleutbildning, medan
utbildningsanordnare far battre planeringsférutsattningar och kan fokusera pa ékad
utbildningskvalitet.

Ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem kan bidra till att minska antalet
outnyttjade utbildningsplatser och instéallda utbildningar och pa sa satt forhindra att
arbetslivet gar miste om viktiga rekryteringsmojligheter fran yrkeshogskolan. MYH
foreslar en 16sning for samordnad antagning, dar mojligheterna att pabdrja flera
utbildningar samtidigt begransas. Det kan bidra till att fler individer ocksa examineras fran
yrkeshogskoleutbildningar.

For utbildningsformen i stort ser MYH darfor att féreslagna 16sningar kan bidra till att de
utbildningsplatser som beviljas tillgangliggdrs for fler individer &n idag. Behoven
accentueras ytterligare av den fortsatta expansion, med fler utbildningsplatser, som
regeringen aviserat for yrkeshégskolan.

Att utveckla ett grundldaggande ansdknings- och antagningssystem beddéms ta cirka tva
ar. Nar ett grundlaggande system finns pa plats kan MYH bdrja inféra det stegvis. |
enlighet med uppdraget till MYH ska systemen finansieras inom befintliga ramar och inte
vara kostnadsdrivande for staten. Darfér bedomer MYH att den I6pande forvaltningen av
systemen bor finansieras via det sakanslag myndigheten disponerar for



yrkeshdgskoleutbildningar. | det forslag till finansieringsmodell som presenteras i
forstudien ingar en schablonjustering i den befintliga statsbidragsmodellen for
yrkeshdgskoleutbildningar.

| férstudien har MYH kommit fram till att det behdvs andrad och ny reglering om det ska
ga att skapa en samordnad ansoknings- och antagningsprocess samt en mer rattssaker
och stabil hantering av de studerandes studieresultat. Férstudien innehaller darfor
forfattningsforslag.

Om ett nytt ansoknings- och antagningssystem inférs ser MYH ett stort varde i att
systemets effekter utvarderas, for att sakerstalla att systemet och processen lever upp till
de foérvantade nyttorna for sokande, utbildningsanordnare samt det arbetsliv som ar
beroende av den kompetens som yrkeshdgskolan tillfor.

Inom ramen fér uppdraget har MYH haft nara dialog med andra myndigheter och aktorer,
daribland Universitets- och hégskoleradet (UHR), Statistiska centralbyran (SCB),
Centrala studiestddsndmnden (CSN), Myndigheten for digital férvaltning (Digg),
Ladokkonsortiet samt en referensgrupp med utbildningsanordnare inom yrkeshoégskolan.
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1 Inledning

Myndigheten for yrkeshogskolan (i rapporten aven kallad "myndigheten” och "MYH”) har
fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en forstudie om dels ett gemensamt system
for ansokningar om att fa gé en yrkeshogskoleutbildning och antagning av studerande till
en sadan utbildning, dels ett nytt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan. |
uppdraget ingar att foresla hur systemen ska utformas.’

Det gemensamma systemet for ansdékan och antagning till yrkeshégskolan ska bidra till
att effektivisera ansdkningsprocessen och sékerstalla rattssdkerheten vid ansdkan och
antagning till yrkeshogskolan. Studiedokumentationssystemet ska bidra till att sakerstalla
en mer robust hantering av dokumentation av studerande och studieresultat. Systemen
ska samordnas.

Denna forstudie ar uppdragets slutredovisning och éverlamnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) den 9 december 2025. Avsatta medel for forstudien har varit
5 miljoner kronor under 2025.

1.1 Delredovisning av uppdraget

MYH lamnade en delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) den 9 september 2025.2 Delredovisningen innehaller en
analys och bedémning av om antagningssystemet for hogskolan (NyA) kan anvandas
som gemensamt system for ansokan till yrkeshdgskolan pa ett kostnadseffektivt satt och
om NyA kan moéta yrkeshodgskolans behov. Analysen ar genomférd tillsammans med
Universitets- och hdogskoleradet (UHR).

Delredovisningen konstaterar att NyA inte kan anvandas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt for yrkeshdgskolans rakning. MYH:s och UHR:s gemensamma
uppfattning ar att NyA har juridiska utmaningar och begrénsade méjligheter till teknisk
utveckling och darfor inte kan moéta yrkeshogskolans behov. Inte heller skulle det vara ett
kostnadseffektivt alternativ.® Det skulle kravas stora tekniska anpassningar av NyA for att
gora det mdjligt att hantera ansdkan och antagning ocksa till
yrkeshogskoleutbildningarna.

| delredovisningen bedémer MYH att det finns goda forutsattningar att vidareutveckla och
forstarka det befintliga studiedokumentationssystemet for yrkeshégskolan, med MYH
som systemagare samt ansvarig for att forvalta och utveckla systemet. MYH har
undersokt alternativet att ansluta yrkeshdgskolan till Ladok, det system som anvands for
studiedokumentation vid hégskolor och universitet, men kommit fram till att det skulle
innebéra stora utmaningar, bade juridiskt och systemtekniskt. Darfér ser MYH att det vore
mer fordelaktigt att vidareutveckla och forstarka det nuvarande
studiedokumentationssystemet, genom ett utvecklat studieregister, som kan anpassas till
yrkeshogskolans specifika behov.

" Regeringen. 2025. Regeringsbeslut om uppdrag till Myndigheten fér yrkeshégskolan att genomféra en
férstudie om ett gemensamt system fér ansékan och ett nytt studiedokumentationssystem. (U2023/02078
(delvis), U2025/00853) uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-
gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf

2 Myndigheten for yrkeshdgskolan. 2025. Delredovisning av uppdrag att genomféra en férstudie om ett
gemensamt system fér ans6kan och ett nytt studiedokumentationssystem. delredovisning-av-uppdrag-att-
genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf

S For att fordjupa analysen av méjligheterna att ansluta yrkeshégskolan till NyA, genomfér MYH en
kostnadsanalys av tva alternativ i slutredovisningen: att ansluta yrkeshdgskolan till NyA eller att utveckla ett nytt
och eget system inom myndighetens egen forvaltning. Resultatet av jamférelsen redovisas i kapitel 5.


https://www.regeringen.se/contentassets/10b52488f37b4bea85da9adc40132d45/uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/10b52488f37b4bea85da9adc40132d45/uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
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1.2 Bakgrund

Yrkeshdgskoleutbildningar ar eftergymnasiala utbildningar som kombinerar teori med
praktik och genomfdrs i ndra samarbete med arbetslivet. Det évergripande syftet med
yrkeshdgskolan ar att svara mot arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft med
eftergymnasial yrkesutbildning. Under utbildningen kombineras teoretiska studier med
arbetsplatsforlagda kurser som kallas Larande i arbete (LIA).

Inom yrkeshdgskolan finns bade program och kurser. Programmen ar langre utbildningar
som leder till specifika yrkesroller och omfattar minst 100 YH-poang, vilket motsvarar
minst 20 veckors heltidsstudier. Program dver 200 poang kan leda till en examen. Kurser
ar korta yrkeshogskoleutbildningar upp till 99 poang. Syftet med kurser ar att utveckla
yrkeshdgskolans flexibilitet och utbildningsformens mdjlighet att svara mot behov av
breddad och férnyad kompetens i arbetslivet. Denna forstudie fokuserar pa
yrkeshdgskolans program.

Yrkeshdgskoleutbildningar drivs av utbildningsanordnare i ndra samverkan med foretag
och andra organisationer. Utbildningsanordnare kan vara privata utbildningsféretag,
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Representanter fran arbetslivet deltar i
utbildningarnas ledningsgrupper, bidrar med forelasare, medverkar i projekt eller erbjuder
LIA-platser.

En yrkeshogskoleutbildning praglas av stark arbetslivsanknytning eftersom syftet med
utbildningen ar att den ska leda till att de studerande kommer i arbete efter examen och
att arbetsgivarna far den kompetens de behdver. Darfér ar det viktigt att innehallet och
utbildningsutbudet inom yrkeshdgskolan utvecklas i takt med att arbetslivets krav
férandras.

Sedan utbildningsformen inférdes 2009 har yrkeshégskolan expanderat kraftigt.4 Ar 2024
hanterades cirka 270 000 ansokningar for cirka 35 000 utbildningsplatser.5 Antalet
utbildningsanordnare med en pagaende utbildning 2024 uppgick till 227. Antalet
studerande som genomfér en yrkeshdgskoleutbildning har ocksa okat kraftigt som ett
resultat av expansionen. Totalt 35 400 antagna pabdérjade studier pa de
utbildningsomgangar inom yrkeshdgskolans program som startade under 2024.

Behovet av ett gemensamt system fér ansokan, liksom ett forstarkt system for
studiedokumentation, har lyfts fram i utredningen Framtidens yrkeshégskola — stabil,
effektiv och hallbar (SOU 2023:31). Betankandet beskriver att den nuvarande
decentraliserade ansokningsprocessen till yrkeshogskolan medfér utmaningar for saval
samhallet i stort som fér studerande och utbildningsanordnare. Av det skalet behdver det
finnas en aktér som garanterar att det finns ett gemensamt system fér ansokan till
yrkeshogskolan och som och fungerar langsiktigt for alla aktérer. Utredningen kommer
aven fram till att det behdvs ett forstarkt system for studiedokumentation. Nya EU-
forordningar, framst elDAS® och SDG’, staller ocksa nya krav pa systemen for ansékan
och antagning till yrkeshégskolan och studiedokumentation.

De forslag som lamnas i férstudien ar primart inriktade mot yrkeshégskolans langa
utbildningar, sa kallade program, men MYH har aven undersokt hur systemet kan
anvandas for 6vriga utbildningsformer som myndigheten ansvarar for samt for 6vriga
utbildningar inom yrkeshdgskolan. Dessa ar konst- och kulturutbildningar, utbildningar

4 Under perioden 2018-2024 beslutade MYH i genomsnitt om 36 200 nya platser per ar i de ordinarie
ansokningsforfarandena, vilket kan jamféras med i genomsnitt 20 800 nya platser per ar 2012—-2017.

5 Avser utbildningsomgangar som startat.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphéavande av direktiv
1999/93/E

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012
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med endast tillsyn, tolkutbildning inom folkbildningen, pilotverksamheten med nationell
yrkesutbildning samt kurser inom yrkeshdgskolan.

Forstudien innehaller ocksa forslag om ett forstarkt studieregister for yrkeshégskolan.

1.3 Nulagesbeskrivning

| detta avsnitt ges en nulagesbeskrivning av hur ansdkan, antagning och
studiedokumentation hanteras inom yrkeshogskolan i dag.

Antalet sdkande till program inom yrkeshdgskolan har 6kat stadigt under de senaste
aren. Under 2024 sokte 104 500 individer till de program som startade under aret, vilket
var en 6kning med 9 procent jamfort med 2023. Okningen under 2024 innebar att bade
antalet sékande och behoriga s6kande nadde sin hogsta niva hittills.®

Antalet studerande har, liksom s6kande och behdriga sdkande, 6kat mycket éver tid och
framfor allt efter att expansionen inom yrkeshdgskolan pabdrjades 2018. Under perioden
2014-2024 har antalet studerande pa yrkeshdgskolans program nastan fordubblats, fran
45 000 till 87 200.

Figur 1. Ansokningar, sékande, behdriga sékande och antagna som pabérjat studier vid start, 2024.

Ansokningar

267 500
ansokningar

Sokande
104 500 personer

7
Behoriga Ej behoriga
sokande sokande
77 000 personer 27 500 personer
(74 %) (26 %)

Antagna som e
paborjat studier Ej paborjat

studier vid start

vid start 42 200
personer
34 800 personer o
(45 %) (55 %)

Notera: Alla uppgifter i figuren avser unika individer férutom ansékningar dar varje individ raknas en gang for
varje utbildning den har sokt till. Studerande som tillkommit under utbildningens gang ingar inte i mattet antagna
som paborjat studier vid start. Kalla: SCB.

8 Myndigheten for yrkeshdgskolan. 2025. Statistisk &rsrapport 2025.
https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf .


https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf
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1.3.1  Ansokan och antagning inom yrkeshoégskolan

Ansdbkan till utbildningar inom yrkeshégskolan

Ansdkan och antagning till en utbildning inom yrkeshdgskolan sker hos respektive
utbildningsanordnare. MYH tillhandahaller webbplatsen yrkeshogskolan.se, som
innehaller det samlade utbudet av aktuella yrkeshégskoleutbildningar. Pa
yrkeshogskolan.se finns lankar till utbildningsanordnarnas webbplatser, pa vilka det finns
fordjupad information om utbildningarna och hur ansékan gar till praktiskt.

Yrkeshogskoleutbildningar ar sékbara pa flertalet andra webbplatser som samlar
utbildningserbjudanden for vuxna, men sékande behdver vanda sig till respektive
utbildningsanordnare for att bifoga de underlag som kravs for behdrighetsbedémning och
urval. Detta sker vanligtvis genom att den s6kande laddar upp inskannade eller
fotograferade dokument som gymnasiebetyg och arbetsintyg i anordnarens system. Hur
det exakta ansdkningsforfarandet ser ut kan variera mellan utbildningsanordnare och
utbildningar.

Vissa anordnare anvander olika typer av systemtjanster for att underlatta processen fér
bade ansdkan och antagning. Enligt utredningen om framtidens yrkeshdgskola anvander
en majoritet av utbildningsanordnarna en systemtjanst vid namn yh-antagning.se.
Utredningen noterar aven att det férekommer andra systemtjanster.

MYH instammer i utredningens beskrivning av hur systemtjanster anvands i anséknings-
och antagningsprocessen. Vidare konstaterar MYH att yh-antagning.se har funktionalitet
som stodjer olika delar av ansdknings- och antagningsprocessen, exempelvis nar det
galler behdrighetsbeddmning, meddelandehantering, sen ansékan och antagning, urval
och antagning samt antagningsbesked. Sedan hdsten 2025 tillhandahalls funktionalitet
pa yh-antagning.se som mgjliggor att sékande endast kan tacka ja till studier med en total
studietakt pa 150 procent per kalendermanad. Vidare finns mdjlighet fér anordnarna att
hamta ut rapporter med statistik och uppgifter fran anséknings- och
antagningsprocessen.

Eftersom startdatum varierar mellan olika yrkeshdgskoleutbildningar finns inget
gemensamt sista ansokningsdatum. Utbildningar kan starta under hela aret, men det
vanligaste ar i augusti eller september. Det var 87 procent av samtliga
utbildningsomgangar med start 2024 som hade dessa manader som startmanad. | dessa
fall brukar sista ansdékningsdatum vara i april eller maj.

Bland de program som startar under varen ar januari den vanligaste startmanaden. D&
brukar sista ansokningsdatum vara i oktober eller november. Vissa utbildningsanordnare
tar emot sena ansokningar efter att sista ansékningsdatum har passerat. Ibland haller
anordnare ansdkan 6ppen anda fram till utbildningsstart, eller till och med en bit in pa
utbildningen.

| dag kan en individ ansdka och antas till ett obegransat antal yrkeshdégskoleutbildningar
och darefter pabdrja studier pa flera utbildningar. Andelen som séker till mer an ett
yrkeshdgskoleprogram har 6kat, &ven om det fortfarande &r vanligast att séka enbart till
ett. Av sdkande till utbildningar med start 2024 var det 54 procent som sokte enbart en
utbildning medan 46 procent sokte flera utbildningar. Andelen som soker till fler &n en
utbildning har dkat i takt med att utbudet dkat. Sedan 2018 har det skett en expansion av
yrkeshogskolan och bade utbildningsomgangar och platser har dkat stort.®

Antagning inom yrkeshdgskolan
Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska bygga pa den grund som gymnasieskola,
gymnasial vuxenutbildning eller motsvarande ger. Examen fran en gymnasial utbildning

9 Under perioden 2018-2023 beslutade myndigheten i genomsnitt om 35 500 nya platser per ar i de ordinarie
ansokningsforfarandena. Det kan jamféras med i genomsnitt 20 800 nya platser per ar 2012-2017.
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eller motsvarande ar darfér utgangspunkt for grundlaggande behdorighet till en
yrkeshdgskoleutbildning.

Samtidigt ar tilltradesreglerna generésa och det finns flera mojligheter att bedéma
behdrighet utifrdn den s6kandes forutsattningar. Behorig ar den som har forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen och darfér finns en mojlighet for utbildningsanordnare att
ocksa bedéma reell kompetens hos sokande som inte har de formella meriterna.° |
antagningen till en yrkeshdgskoleutbildning finns dven en mdjlighet att anta sékande som
inte moéter utbildningens behodrighetskrav, om de av andra skal bedéms kunna
tillgodogora sig utbildningen och verka i yrket. Hogst 20 procent av platserna pa en
utbildning far tillsattas av sbkande som har blivit behorighetsforklarade enligt
bestammelsen. Darfor kallas den ”20 procents-regeln”. !

Behdrighetsbeddmning, urval och antagning genomférs lokalt av varje enskild
utbildningsanordnare. Det ar ledningsgruppen foér respektive utbildning som antar
stkande och provar fragor om tillgodordknanden utifran underlag om de sékande som
utbildningsanordnaren levererar, och i ledningsgruppen ar representanter for arbetslivet i
majoritet. Den lokala antagningen stéller krav pa kunskap och kompetens hos de
enskilda utbildningsanordnarna for att sakerstalla att antagningen sker pa ett rattssakert
satt.

1.3.2 Utmaningar med nuvarande hantering av ans6kan och antagning
inom yrkeshogskolan

| dag kan individer s6ka och bli antagna till ett obegransat antal
yrkeshogskoleutbildningar. Detta skapar utmaningar foér individer, utbildningsanordnare
och arbetsgivare i behov av kompetens fran yrkeshdgskolan. 2

| delredovisningen av detta uppdrag konstaterar MYH att nuvarande hantering av
ansdkan och antagning bland annat leder till att

e utbildningsanordnare maste dgna mycket tid &t administration och deras
forutsattningar for att planera utbildningen férsamras

e ansokningsforfarandet for sékande till yrkeshégskolan ar ineffektivt
e utbildningsplatser star tomma och statsbidraget anvands ineffektivt.

| delredovisningen beskrivs mer ingdende de utmaningar som foljer av dagens hantering
av anstkan och antagning inom yrkeshogskolan. '3

1.3.3  System for studiedokumentation inom yrkeshégskolan

Enligt 2 § férordningen (2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan
ska myndigheten svara for ett register dver uppgifter om de studerande i utbildningarna
inom yrkeshdgskolan och i de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som
uppdragsutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina och
utbildningsbevis.

| férarbetena till lagstiftningen fér yrkeshdgskolan uttalades att de studerande bor
omfattas av ett studiedokumentationssystem som innebar att studieresultat sparas och
kan verifieras d&ven om utbildningsanordnaren avvecklar sin verksamhet.'# Vidare angavs

'° Enligt 3 kap. 1 § punkt 4 férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan kan en sékande uppnéa grundlaggande
behorighet genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan
omstandighet som ger den sékande forutsattningar att tillgodogoéra sig utbildningen.

" Bestammelserna om 20-procentsregeln finns i 3 kap. 4 § YHF.

'2 Se bl.a. Framtidens yrkeshégskola (SOU 2023:31) och Riksrevisionens rapport Yrkeshégskolan — ambitioner,
styrning och uppféljning (RiR 2021:13).

'3 Delredovisning av uppdrag att genomféra en férstudie om ett gemensamt system fér ansékan och ett nytt
studiedokumentationssystem, s.10-12.

4 Regeringens proposition 2008/09:68 — Yrkeshégskolan, s. 61.


https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f29872/1619708189531/RiR%202021_13%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f29872/1619708189531/RiR%202021_13%20Anpassad.pdf
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att Myndigheten for yrkeshdgskolan borde fa i uppgift att samordna
studiedokumentationen inom yrkeshdgskolan genom att svara for ett register éver
uppgifter i enlighet med myndighetens instruktion.'®

Enligt 2 kap. 17 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF) far Myndigheten for
yrkeshdgskolan meddela féreskrifter om att den ansvariga utbildningsanordnaren ska
Idmna uppgifter till myndigheten om de studerande och deras studieresultat, betyg och
examina.

Sedan 2013 har MYH ett egenutvecklat system foér studiedokumentation. Rapportering av
uppgifter sker via Mina sidor, MYH:s digitala tjanst for utbildningsanordnare som anvands
for administration kopplad till utbildningarna.

Uppgifter frén studiedokumentationssystemet

MYH:s system for studiedokumentation saknar ett anvandargranssnitt fér studerande.
Det innebar att personer som avslutat en yrkeshégskoleutbildning, men som blivit av med
dokumentationen av sina studieresultat och vill fa en kopia av dessa, behdver vanda sig
till den utbildningsanordnare som anordnat utbildningen. Om utbildningsanordnaren har
avvecklat sin verksamhet eller av andra orsaker inte har méjlighet att lAmna ut
uppgifterna, kan MYH ta fram den dokumentation som utbildningsanordnaren har
rapporterat till myndigheten och lamna ut till den person som fragat efter uppgifterna.

MYH far i genomsnitt 100 forfragningar per manad om studieresultat, varav ungefar en
fijardedel kommer fran tidigare studerande som vill ha sina egna uppgifter. Merparten av
forfragningarna galler verifiering av studieresultat dar majoriteten kommer fran olika typer
av rekryterings- eller sakerhetsforetag. Dessa forfragningar gors for att bland annat
kunna kontrollera att de uppgifter om studieresultat eller examen som en person hanvisar
till &r korrekta.

Andra anvédndningsomraden

Uppgifterna om studerande och studieresultat som Iamnas av utbildningsanordnarna
anvands aven i MYH:s administration av utbildningarna, i uppféljning och utvardering, for
framtagande av statistik och som underlag for rekvisition och utbetalning av statsbidrag.

1.34 Utmaningar med nuvarande studiedokumentationssystem inom

yrkeshogskolan
Av betankandet Framtidens yrkeshégskola SOU 2023:31 framgar att utredningen
beddmer att MYH:s befintliga system for studiedokumentation saknar flera nédvandiga
funktioner, samtidigt som det har olika begransningar gallande den rattsliga och tekniska
utformningen. Utmaningarna handlar bland annat om att:

e uppgifter om examen riskerar forsvinna eftersom det inte
finns nagon regelmassig rapportering om examen fran
utbildningsanordnarna till MYH

e anvandargranssnitt for studerande saknas

e mojligheten att identifiera personer i systemet ar begransad
o systemstdd for vissa utbildningsformer/varianter saknas

e SDG-férordningen staller nya krav pa systemet.

Sedan utredningen lamnade sitt betdnkande har MYH slutfért en Gversyn av hur
utbildningsanordnare ska rapportera uppgifter om studerande, studieresultat och
examen. Oversynen resulterade i att MYH utfardade en ny foreskrift (MYHFS 2023:4) om
ldmnande av uppgifter om studerande och studieresultat fér utbildningar inom

'® Regeringens proposition 2015/16:198, En stérkt yrkeshégskola — ett lyft for kunskap, s. 29.



13 (81)
Datum: 2025-12-09

yrkeshégskolan samt om bilagan till examensbevis. Foreskriften tradde i kraft den 1
januari 2024. | féreskriften fortydligas vilka uppgifter som ska lamnas till MYH och nar
uppgifterna ska lamnas.

14 Forstudiens syfte och mal

| enlighet med regeringsuppdraget ar forstudiens mal att, med utgangspunkt i forslagen i
Framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och héllbar SOU 2023:31, ta fram forslag pa
hur systemen fér ans6kan och antagning samt studiedokumentation ska utformas for att
uppna de onskade nyttorna for individer, utbildningsanordnare och samhallet i stort.

Forslagen ska utga ifran yrkeshogskolans behov och innefatta de systemtekniska,
juridiska och verksamhetsmassiga forutsattningar som kravs for att inféra och langsiktigt
forvalta systemen.

1.5 Avgransningar och genomforande av uppdraget

Forstudien handlar dels om ett gemensamt system for ansdkan om att fa ga en
yrkeshogskoleutbildning och antagning av studerande till en sadan utbildning, dels ett
nytt studiedokumentationssystem for yrkeshdgskolan. Forstudien ar avgransad att initialt
fokusera pa yrkeshogskolans program, men innehaller ocksa en analys av hur systemen
kan anvandas aven for 6vriga utbildningar inom yrkeshdgskolan och for de andra
utbildningsformerna som MYH ansvarar for.

| forstudien anger MYH vilka funktioner systemen behover fylla for yrkeshégskolan samt
vilka systemtekniska, juridiska och verksamhetsmassiga forutsattningar som kravs for att
infoéra och langsiktigt administrera systemen. De systemtekniska och
verksamhetsmassiga forutsattningarna beskrivs pa ett 6vergripande plan. Om systemen
inférs kommer det att krdvas ett mer detaljerat arbete med att utforma funktionaliteten i
systemen.

Nar det galler de juridiska forutsattningarna lamnar MYH forslag pa bade andrade och
nya forfattningar. Syftet ar att géra det mgjligt att inféra ett gemensamt ansdknings- och
antagningssystem till yrkeshoégskolans program samt férstarka det befintliga
studiedokumentationssystemet for samtliga utbildningsformer inom MYH:s
ansvarsomrade.

Forstudien ar genomford av en arbetsgrupp pa MYH. Inom ramen for forstudien har
gruppen fort dialog med andra myndigheter och aktérer, daribland Universitets- och
hogskoleradet (UHR), Statistiska centralbyran (SCB), Centrala studiestddsndmnden
(CSN), Myndigheten for digital férvaltning (Digg), Ladokkonsortiet samt en referensgrupp
med utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan.

2 Forutsattningar for ett gemensamt system for
ansokan och antagning inom yrkeshogskolan

| detta kapitel redogdr Myndigheten for yrkeshoégskolan for vilka férutsattningar som finns
for att inféra och langsiktigt administrera ett gemensamt system fér ansékan och
antagning inom yrkeshdgskolan, utifrn systemtekniska, juridiska och
verksamhetsmassiga perspektiv.

Ett gemensamt system fér ansdkan och antagning ska bidra till att uppfylla syftet med
yrkeshogskolan, det vill saga att forse arbetsmarknaden med ratt kompetens. Detta ar
avhangigt att de sdbkande med bast forutsattningar blir antagna och avslutar
utbildningarna med godkanda resultat sa att de blir anstaliningsbara och kommer ut pa
arbetsmarknaden.
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Arbetslivet ar den framsta drivkraften bakom vilka yrkeshégskoleutbildningar som startar
och hur de ar upplagda. Ett viktigt syfte med systemet fér ansékan och antagning
behdver darfor vara att minska antalet outnyttjade utbildningsplatser och installda
utbildningar sa att arbetslivet inte gar miste om viktiga rekryteringsmojligheter.

Grundtanken ar att det gemensamma systemet ska stddja de delar av anséknings- och
antagningsprocessen dar det finns behov av 6kad samordning, till exempel av
gemensamma antagningsperioder och bedémning av grundldggande behdrighet nar det
galler formella meriter. Samtidigt behdver ett gemensamt system fér ansékan och
antagning varna yrkeshdgskolans sarart. En grundlaggande férutsattning ar att det
gemensamma systemet for ansdkan och antagning utformas med hansyn till
yrkeshogskoleférordningens bestdmmelser om grundlaggande behdrighet, sarskilda
forkunskapskrav, urval och 20-procentsregeln.

| anséknings- och antagningsprocessen ar det i vissa fall sarskilt viktigt att ta hansyn till
utbildningarnas specifika innehall fér att kunna avgora vilka sbkande som har bast
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Inom yrkeshdgskolan ar det
utbildningsanordnare, tillsammans med berdért arbetsliv, som har sakkunskap om
utbildningarna och deras innehall. Av det skalet ar det viktigt att moment som utformning
av urvalsprocesser och beddémning av reell kompetens aven fortsattningsvis hanteras av
anordnarna i samrad med arbetslivet, nar sa kravs. Mot denna bakgrund bedémer MYH
att det inte finns behov av ett systemstdd med standardiserade |6sningar som omfattar
samtliga delar av ansdknings- och antagningsprocessen. Vissa moment kan behéva
hanteras utanfér det gemensamma systemet for att battre méta utbildningsformens
behov och syfte.

Som konstateras i utredningen om framtidens yrkeshdgskola behévs 6kad samordning
mellan aktérerna i systemet for att ett gemensamt ansdkningssystem ska bli effektivt. En
sadan samordning kravs bland annat avseende gemensamma antagningsperioder inom
yrkeshogskolan for att sbkande ska kunna rangordna sina ansokningar till olika
utbildningar. Utbver forslagen i utredningen, konstaterar MYH att en 6kad samordning
aven vid antagning kan bidra till positiva effekter for yrkeshdgskolan. Ett gemensamt
system for bade ansdkan och antagning gor det lattare for saval utbildningsanordnare
som sokande att planera och skapar béattre férutsattningar for att statsbidraget nyttjas
effektivt.

Okad samordning férutsatter systemtekniska Iésningar, men ocksa ett mer sammanhallet
system fér ansGkan och antagning inom yrkeshogskolan i vidare mening. MYH ser till
exempel att féljande forandringar behdver genomféras:

e Samtliga ansokningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd ska goras i
definierade antagningsperioder, forslagsvis tva perioder per ar.

e Det ska finnas en begransning i hur manga ansoékningar en sékande kan skicka
in.

o Den sbkande ska rangordna sina ansokningar till olika utbildningar.

¢ Antagningen ska goras med hansyn till den sékandes prioriteringsordning och
den sdkande kan endast antas till ett begransat antal utbildningar.

Dessa férandringar forutsatter att ansdkningarna till utbildningarna goérs beroende av
varandra. Utfallet av ansdkan ska alltsé vara beroende av om den sdkande antas till en
annan utbildning.

Det ska vara ett krav for samtliga utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan — &ven for
utbildningar som redan har beviljats av MYH — att alla utbildningsstarter som infaller
under en antagningsperiod ansluts till systemet. Om vissa program inom yrkeshégskolan
utelamnas, exempelvis de som redan har beviljats vid tidpunkten for inférandet, kan de
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forvantade effekterna, bade for de sdkande, utbildningsanordnarna och yrkeshdgskolan
som helhet, inte uppnas forrén langt efter att systemet inforts.

MYH:s uppfattning ar att utbildningsanordnare i den tilltdnkta processen aven fortsatt bor
ges mojlighet att goéra dverintag, det vill sdga anta fler studerande an utbildningen
beviljats platser for (utan att erhalla statsbidrag for 6verintagen). MYH beddmer att det
skulle innebara en betydande férandring for yrkeshdgskolan och dess
utbildningsanordnare om mojligheten till dverintag begransas. En sadan férandring
forutsatter enligt MYH:s bedémning en storre konsekvensutredning an vad som ryms
inom ramen fér denna forstudie.

2.1 Overgripande process

| figur 2 illustreras den process som MYH foreslar for att &stadkomma ett gemensamt
system fér ansdkan och antagning som kan realisera nyttorna med samordning samtidigt
som yrkeshogskolans sarart varnas.

| delredovisningen av detta uppdrag finns en mer detaljerad beskrivning av den
funktionalitet som systemet forvantas uppfylla.

Figur 2. Overgripande flddesschema fér gemensam ansdkan och antagning till yrkeshégskolan.

Forberedelser Ansokan Beho"r |gh_ets- Urval och antagning
bedémning

Definierad u' ‘‘‘‘‘ BeygmeA | oy benbes | samounad ‘Samordnad
Nt | e % wewmas | % anagungd [ | aniagning2

aaaaaaaa

prizguings | antagnings-

Sokande e e L S A

Handlaggare
MYH

Notera: | bilaga 2 finns en stérre version av samma figur.

Processen bestar av foljande steg:

1. Férberedelser. For att det ska bli mdjligt att skapa en gemensam
ansokan och antagning behéver systemet innehalla grundlaggande
information som sdkbara utbildningar och datum fér antagningsperioder.

2. Ans6kan. Med stdd av ett gemensamt system for ansékan och
antagning ska individer kunna hitta och séka utbildningar via en gemensam
portal eller webbplats som innehaller det samlade utbudet av
yrkeshogskoleutbildningar. P& sa satt slipper sdbkande navigera mellan
olika system och webbplatser nar de ska skicka in sina ansdkningar. Det
ska finnas en maxgrans for antalet utbildningar som gar att séka och ett
krav pa att den sdkande ska rangordna sina ansokningar. | ansékan ska
sOkande ocksa kunna hamta uppgifter fran tillforlitliga kallor. Initialt
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planeras kopplingar till Navet'®, som ar Skatteverkets system for
distribution av folkbokféringsuppgifter och betygsdatabasen Beda'”.

3. Behdrighetsbedémning. | den tilltdnkta processen ska de grundlaggande
behorighetskraven och eventuella sarskilda férkunskapskrav bedémas nar
ansdkan har skickats in. Utbildningsanordnarna ar ansvariga for
behoérighetsbedémningen, men med stdd av systemet ska det ske en
automatisk behoérighetsbedéomning fér sékande som har en examen fran
gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning, eftersom dessa personers
betyg finns i Beda.

Sokande som inte bedomts behdriga i den automatiska
behorighetsbedomningen ska ga vidare till en ytterligare bedémning, dar
det utreds om behdrighet kan uppnas pa andra satt.

| processen ska MYH stddja viss behdrighetsbedémning av sékande. Det
kan vara fall dar den s6kande i enlighet med 3 kap. § 1 punkt 1-3 YHF '8
hanvisar till formella meriter som inte finns tillgangliga i Beda. Ett sadant
handlaggarstdd forvantas minska det omfattande arbete som kravs vid
behoérighetsbedémning av sékande som hanvisar till formella meriter
utanfér Beda. Det kan bidra till en mer rattssaker och enhetlig
behdrighetsbedémning av sékande till yrkeshégskolan.

Utbildningsanordnarna hanterar aven fortsatt den praktiska bedémningen
av om den s6kande har reell kompetens som motsvarar grundlaggande
behodrighet samt sékande som kan férklaras behdriga via 20-
procentsregeln.

4. Urval. Urvalsprocessen ska aven fortsatt genomféras lokalt av
utbildningsanordnarna och de s6kande som bedéms behdriga till
utbildningen rangordnas i en lista.'® Listan ska laggas in i ansdknings- och
antagningssystemet som underlag for antagningen.

5. Antagning. Efter att utbildningsanordnarna har genomfért urval och lagt
in rangordning av behdriga sékande i systemet ska samordnad antagning
genomféras. | den samordnade antagningen ska hansyn tas till de
sOkandes rangordning av ansékningar samt maxgransen for antalet
utbildningar en sékande kan antas till. Den sdkande behdver tacka ja eller
nej till sin plats. Om s6kande tackar nej till sin plats erbjuds platsen till den
sOkande som star nast pa tur. Det ska finnas mojlighet for
utbildningsanordnarna att hantera sena ansékningar och reservplatser.

Generell funktionalitet

For utbildningsanordnare bor det finnas funktionalitet for att administrera ansdknings- och
antagningsprocessen och komplettera information om sina utbildningar. Det behéver
ocksa finnas funktionalitet for att mojliggéra nddvandigt informationsutbyte och
kommunikation mellan MYH, utbildningsanordnare och sékande.

Systemet och processen for en gemensam antagning och ansokan till yrkeshdgskolans
program behodver kunna hantera sdkande som genomgatt behorighetsgivande
forutbildning (BFU) med godkanda resultat. Detta eftersom sokande, enligt regelverket for

6 Navet — hamta uppgifter om folkbokféring | Skatteverket
7 Den nationella betygsdatabasen Beda samlar in gymnasiala meriter fran gymnasieskolor och komvux samt
behorighetsintyg fran folkhdgskolor. Beda — nationella betygsdatabasen — Universitets- och hogskoleradet
(UHR).
'8 Det vill sdga om s6ékande som uppfyller nagon av foljande punkter:

1. har avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning

2. har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraven i 1

3. ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar ar behérig till motsvarande utbildning.
® Med utgangspunkt i de beslutade urvalsgrunderna for utbildningen enligt 3 kap. 5-7 §§ YHF.


https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/informationsutbyte/navethamtauppgifteromfolkbokforing.4.18e1b10334ebe8bc80001754.html
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BFU, ska antas till den ordinarie utbildning inom yrkeshdgskolan som férutbildningen
forbereder for. Detta beskrivs mer ingéende i avsnitt 6.5.1.

Det bor vara méjligt med kopplingar och integrationer mellan anséknings- och
antagningssystemet och andra system som utbildningsanordnarna arbetar i, till exempel
larplattformar, system for urvalshantering eller annan utbildningsadministration. Pa sa
satt effektiviseras ansdknings- och antagningsprocessen och risken for fel som beror pa
manuellt handhavande minskas. Integrationerna bor utformas enligt nagon form av
standard inom utbildningsomradet.

| anséknings- och antagningssystemet behover det finnas funktioner som stodjer
dokumentation och arkivering av anstknings- och antagningsprocessen. Det omfattar de
verksamhetshandelser som ager rum efter antagningen som langtidsbevarande av
uppgifter, dverforing av uppgifter till det férstarkta studieregistret samt gallring av
uppgifter.

Systemet bor underlatta IAmnandet av uppgifter om sékande till SCB, som ar ansvarig
myndighet for officiell statistik om yrkeshdgskolan.

Vidare bor systemet ha funktionalitet for att kunna hantera sékande med utlandska
personnummer. Det galler bade sdkande som kan identifiera sig med utlandsk e-
legitimation, i enlighet med krav i elDAS-férordningen?°, och sékande fran utom-
europeiska lander. Detta da en utbildning inom yrkeshégskolan ska vara 6ppen for alla
sOkande som uppfyller de behdrighetsvillkor som galler for utbildningen (enligt 3 kap.
YHF). Regelverket utesluter inte sdkande fran vare sig europeiska eller icke-europeiska
lander. Daremot kan forutsattningarna for studier inom yrkeshdégskolan skilja sig avsevart
for individer i dessa kategorier.?"

Hantering av flera studieorter och studerande pa YH-flexplatser

Inom yrkeshdgskolan ar det majligt att bedriva en och samma utbildning pa flera
studieorter. | det gemensamma ansdknings- och antagningssystemet ska det vara mgjligt
for sdkande att rangordna vilken eller vilka av orterna personen vill studera pa, om
ansokan avser en utbildning som erbjuds pa flera orter.

Det gemensamma ansoknings- och antagningssystemet ska dven hantera antagning av
studerande pa YH-flexplatser.?? | systemet ska det finnas majlighet for sokande att
markera i sin ansékan att de har tidigare kunnande som de vill kunna tillgodorakna sig i
utbildningen. Detta kan underlatta nar anordnarna avgor vilka sdkande som kan komma i
fraga for YH-flexplatser.

2.2 Antagningsperiod

| den tilltdnkta processen ska ansdkningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd
goras i definierade och gemensamma antagningsperioder for yrkeshdgskolan. Det
innebar att antagningsperioder behdver definieras med datum fér ppnande och avslut av
ansdkan. Det kommer aven finnas behov av gemensamma datum fér andra moment i
ansoknings- och antagningsprocessen, till exempel nar det galler komplettering av
underlag fran sdékande, behorighetsbedémning och urval, antagningsbesked och svar
fran sokande som erbjudits plats pa utbildningen.

20 Enligt eIDAS-forordningen ska anvandare fran europeiska lander kunna anvéanda sina nationella e-
legitimationer aven vid inloggning till e-tjanster hos offentliga aktérer i Sverige.

21 Exempelvis nér det galler uppehallstillstand for studier, se Migrationsverkets information Ansék om
uppehallstillstand for studier vid hdgre utbildning — Migrationsverket

22 YH-flex &r till fér individer med redan férvarvade yrkeskunskaper som motsvarar en betydande del av en
yrkeshdgskoleutbildning. YH-flex genomférs med en sarskild statsbidragsmodell. En YH-flexplats genomférs
mot befintlig utbildningsplan, men med ett individualiserat genomférande i tva delar: Den forsta delen innebar att
den studerandes reella kompetens (kunskaper, fardigheter och kompetenser) bedéms (till exempel genom en
validering) som ett underlag for att tilgodorakna personen en betydande del av utbildningen. Den andra delen
bestar av en individuellt anpassad kompletterande utbildning for att na examen.


https://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/studera/studier-vid-hogre-utbildning.html
https://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/studera/studier-vid-hogre-utbildning.html
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Figur 3. Exempel p& hur antagningsperiod kan utformas.

Ansokan Ansokan

Behorighetsbedomning Behorighetsbeddmning

Urval Urval

Komplettering Komplettering

Samordnad antagning 1

Antagningsbesked 1 med svarskrav Antagnin...
Samordnad antagning 2

Antagningsbesked 2 Antagnin...

Nastan halften av alla som sokte till yrkeshégskolans program mellan 2018 och 2024
sOkte mer an ett program.2® Antagningsprocessen till yrkeshogskolan kan potentiellt
effektiviseras genom att det inférs en maxgrans for hur manga utbildningar en individ kan
sOka i kombination med ett krav pa att sbkande ska rangordna sina ansokningar. Precis
som utredningen om framtidens yrkeshogskola bedomer MYH att detta kan minska
behoven av omfattande reservantagning, vilket i sin tur kan leda till besparingar i bade tid
och resurser for utbildningsanordnarna. Atgarderna kan ocksa minska antalet
ansokningar till utbildningar som sékande i praktiken inte avser att paborja, vilket
ytterligare kan minska anordnarnas administrativa arbete i anséknings- och
antagningsprocessen.

Utifran ett sdkandeperspektiv 6kar ockséd mojligheten att sa tidigt som majligt i
ansoknings- och antagningsprocessen erbjudas plats pa den utbildning man vill ga. En
ldmplig maxgrans for antalet utbildningar en individ kan s6ka kommer att utredas vidare
av MYH om ett gemensamt ans6knings- och antagningssystem infors.24

Antagningsperioden ska utformas sa att den stodjer yrkeshdgskolans syfte att svara mot
arbetslivets behov av kompetens. Ett satt att gora det ar att inféra en maxgrans for hur
manga utbildningar en sékande kan antas till. Studerande som pabdrjar flera utbildningar
parallellt tar upp platser for individer som inte kunnat antas, men som annars skulle ha
kunnat ga utbildningarna och blivit rekryterade till efterfragade yrkesroller. Om
studerande inte kan ga flera utbildningar samtidigt behéver de ocksa prioritera vilken
utbildning de ska pabdrja och bedriva studier pa, vilket i sin tur 6kar sannolikheten att de
examineras.

Av de som pabodrjar flera yrkeshoégskoleprogram parallellt &r det endast ett fatal som
examineras fran flera. Darfér kan en begransning av antalet utbildningar som en sékande
kan antas till potentiellt 6ka examensgraden inom yrkeshdgskolan. Att de
utbildningsplatser som MYH beviljat tillgangliggoérs for fler individer an i dag skapar ocksa
battre forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av statsbidraget som avsatts for
yrkeshogskolan. En Iamplig maxgrans for antalet utbildningar en individ kan antas till
kommer att utredas vidare om ett gemensamt anséknings- och antagningssystem infors.

MYH vill uppmarksamma att vissa yrkeshogskoleutbildningar i undantagsfall kan behéva
sarskilda anpassningar i forhallande till de standardiserade antagningsperioderna. Det
handlar till exempel om utbildningar dar antagningsprocessen pagar under en langre tid
sa att de s6kande ska hinna genomféra olika tester eller sarskilda prov som kravs for att
kunna behdérighetsfoérklaras. Behoven av undantag fran de ordinarie
antagningsperioderna behdver utredas narmare om MYH far ett uppdrag att utveckla ett
gemensamt ansdknings- och antagningssystem.

2 Ar 2024 sokte 54 procent av de sokande till ett program, medan 46 procent sokte till mer &n ett program.
% | bilaga 1 finns en tabell dver sGkmonstren till program inom yrkeshdgskolan. Det kan vara ett av flera
underlag i det fortsatta arbetet med att definiera en maxgrans.
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3 Rattsliga forutsattningar for inforande av ett
gemensamt system for ansokan och antagning

| detta kapitel beskrivs de rattsliga foérutsattningarna nar det galler inférande av ett
gemensamt system for ansdkan och antagning. Har beskrivs ocksa forutsattningar och
behov av forfattningsreglering, utifrdn den process for ett gemensamt system for ansékan
och antagning som redovisas i kapitel 2.

3.1 Bestammelser om ansOkan och antagning till
yrkeshogskoleutbildning

Antagningen till yrkeshdgskoleutbildningar ar reglerad i lagen (2009:128) om
yrkeshdgskolan (YHL) och i férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF). Syftet
med bestdmmelserna om antagning ar att de studerande som har bast férutsattningar for
att tillgodogora sig utbildningen ska antas. Utbildningarna ska vara 6ppna for alla som
uppfyller kraven.25

Behorighet och tilltrade regleras i 15 § YHL. Dar framgar att alla som uppfyller
behorighetskraven ska beredas plats pa utbildningen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer, far enligt 16 § meddela foreskrifter om ansdkan och antagning.
Lagen innehaller ingen bestammelse om vem som ska besluta om antagning till
utbildningen.

I 17 § YHL regleras urval. Urval far enligt bestdmmelsen goras "om inte alla behdriga
stkande till en utbildning inom yrkeshdgskolan kan tas emot till utbildningen”. Ytterligare
féreskrifter om urval kan meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer. Regeringen har utfardat sadana foreskrifter i 3 kap. YHF.

| 3 kap. YHF finns aven bestdmmelser om tilltrade till utbildning: 1—4 §§ innehaller
bestdmmelser om behdrighet och 5-7 §§ innehaller bestammelser om urval. Av 6 §
framgar de urvalsgrunder som far anvandas néar det ar fler sbkande an antalet platser pa
en viss utbildning: betyg, sarskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.

| férordningen foreskrivs att det ska finnas en ledningsgrupp for utbildningen och att det
ar ledningsgruppen som ska besluta om antagning till utbildningar. Det finns inga
sarskilda forfattningsbestammelser om ansodkan till yrkeshégskoleutbildningar. Det far
dock anses ligga i sakens natur att en ansdkan ska goras till den som antar sékande. |
praktiken stalls darfér ansokan till anordnaren. Det ar anordnaren som for
ledningsgruppens rakning tar emot och bereder ansokningar.

3.2 Samordningsbehov

Ett 6vergripande syfte med ett gemensamt system fér ansdkan och antagning ar att
forenkla ansdkan och effektivisera antagningsprocessen. Detta ska ocksa bidra till att
statsbidraget nyttjas effektivt. En mer ingaende beskrivning av syftena finns i
Myndigheten for yrkeshogskolans delredovisning av detta uppdrag.

Analysen av vilka forfattningsregleringar som behdvs utgar fran den process for ansdkan
och antagning som tagits fram i denna férstudie. Processen beskrivs narmare i avsnitt 2.1
i delredovisningen och systemets funktionalitet i avsnitt 2.2. De rattsliga forutsattningarna
for system och process beskrivs évergripande i delredovisningens avsnitt 2.3. Dar
beskrivs ocksa vilken kompletterande forfattningsreglering som behdvs for att ge ratt
forutsattningar for en rattssaker process och for kravstalining av systemet.

25 Prop.2008/09:68 s. 45 och 66 f.



20 (81)
Datum: 2025-12-09

3.21 Myndigheten fér yrkeshogskolans roll

Huvudaktorer i den tankta ansdknings- och antagningsprocessen ar
utbildningsanordnarna och MYH. Varje utbildningsanordnare ansvarar for antagningen Hill
de egna utbildningarna. Utbildningsanordnarnas ansvar ska alltsa vara oférandrat i
forhallande till vad som galler i dag. MYH kan ha uppgifter av tva slag. For det forsta ska
myndigheten ansvara fér ansdkningssystem och magjliggéra en samordnad
antagningsprocess. MYH har en sjalvstandig roll i delar av processen, dar myndigheten
utfér uppgifter som stddjer de andra aktérerna, men som myndigheten utfér som ett eget
uppdrag. For det andra kan MYH ocksa, beroende pa hur processen i detalj utformats,
utféra uppgifter pa utbildningsanordnarnas uppdrag. Systemstddet behover
implementeras sa att det stédjer automatiserad bedémning av behorighet.

Samtidigt utévar MYH tillsyn 6ver anordnarna, bland annat vad galler antagning av
studerande. Den nya ordningen kommer darfor delvis innebéra att MYH i nagon mening
utdvar tillsyn over sin egen verksamhet. Det ar ocksa en verksamhet for vilken MYH har
mandat att utfarda foreskrifter. Sammantaget kommer MYH alltsa att stédja, styra och
folja upp samma verksamhet. Detta ar inte i sig otillatet, men det kommer att stélla krav
pé& hur verksamheten organiseras for att undvika intressekonflikter och otydligheter. Aven
om atgarder vidtas for att undvika konkreta problem eller otydligheter i den dagliga
verksamheten, kommer MYH:s ledning ytterst att ansvara for ett mer omfattande stod i
anso6knings- och antagningsprocessen &n i dag, samt for tillsyn av samma process. Aven
om denna ordning inte strider mot lagen skulle den pa principiella grunder kunna
ifragasattas.

3.3 Samordnad ansdkan och antagning

| det foljande avsnittet beskrivs regleringsbehov och férslag till reglering for att
astadkomma en samordnad ans6kan och antagning.

Vissa regleringsbehov galler ansékningsforfarandet pa évergripande niva och
samordning av antagning, medan andra avser materiella férutsattningar for den
samordnade antagningen. All reglering behéver inte finnas i lag eller férordning, utan kan
ocksa ges i myndighetsforeskrifter, avtal, 6verenskommelser och andra villkor.

Det bor regleras i forfattning att MYH ansvarar for att tillhandahalla det administrativa och
tekniska stdd som behdvs for att méjliggéra ansdékan och en samordnad antagning. | det
ingar att myndigheten ska ansvara for gemensamma funktioner och fér dvergripande
information.

MYH beddmer att systemet bor inféras stegvis och pa ett satt som ar anpassat till
yrkeshdgskolans behov och férutsattningar. Det mest andamalsenliga sattet att styra
inforandet ar genom att MYH ges mandat att bestamma om de praktiska
férutsattningarna, inklusive vilka utbildningar som ska omfattas. De narmare formerna for
styrning och samordning bor ocksa vara en fraga som MYH forfogar dver. Pa sa satt far
myndigheten utrymme att bestdmma vilka konkreta fragor som styrs genom féreskrifter,
avtal eller annan styrning. MYH behdver darfor ha ett brett féreskriftsbemyndigande.

Sammanfattningsvis bér det i forordning foreskrivas att MYH ska ansvara for foéljande:
e det administrativa stéd som behovs
e gemensamma funktioner
e Overgripande information
o forutsattningar for ansékan och samordnad antagning.

Regleringen av anstkan och antagning bor sa langt som mgjligt hallas samman.
Utgangspunkten bor vara att ansdkan och antagning regleras i YHF.
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3.3.1 Forberedelser och ansokan

Detta moment omfattar att den sékande forbereder sin ansdkan till dess att den ar
fullstandig och att ansdkan skickas in och handlaggningen pabdrjas.

| dag gors ansodkan till varje enskild utbildning direkt hos varje utbildningsanordnare.
Processen fér samordnad ansékan och antagning forutsatter att den s6kande rangordnar
sina anso6kningar. Detta ar en del av ansdkan och styrs pa det satt MYH bedémer
[Bmpligt.

| samband med ansdkan samlas uppgifter ocksa in fran olika externa datakallor, i forsta
hand Beda och Navet. Denna insamling kan ske pa olika satt, beroende pa hur systemet
utformas i detalj. Antingen kan insamlingen inga i MYH:s generella ansvar for att
majliggdra ansdkan och samordnad antagning, eller som en del av den sékandes
behandling av uppgifter innan ansodkan skickats till myndigheten. Behovet av att reglera
informationsinsamlingen och tillgangen till personuppgifter lyfts i avsnitt 3.6.

3.3.2 Behoérighetsbedémning och antagning

Detta moment omfattar den materiella bedomningen av de s6kandes behdrighet utifran
de meriter som den s6kande uppgett i sin ansdkan. Viss beddmning ar standardiserad.
Detta galler till exempel beddmningen av gymnasiebetygen. Ansdkan och antagning
bygger pa att en standardiserad bedémning av betygen sker automatiserat i systemet.

Systemet ska bygga pa den ansvarsfordelning som galler enligt YHF .26 Varje
utbildningsanordnare ska aven fortsatt ansvara for antagning till de egna utbildningarna.
Samtidigt ska utbildningsanordnarnas antagning samordnas pa ett sadant satt att en
sbkande endast kan antas till ett begransat antal utbildningar eller poang.

Syftet med samordnad antagning ar att férbattra planeringsférutsattningarna for
utbildningsanordnarna och i viss man de sokande, samt att forbattra forutsattningarna pa
systemniva for att genomféra utbildningar. Detta ar omstandigheter som 6kar
mojligheterna fér bade utbildningsanordnarna och de sékande att planera och genomféra
utbildningarna. Det 6kar ocksa sannolikheten att en viss utbildning kommer att
genomféras och minskar darmed risken att en sékande inte far ga en viss planerad
utbildning.

Géllande rétt avseende behérighetsbedémning och antagning

Av 15 § YHL framgar att utbildningar inom yrkeshdgskolan ska vara éppna for alla som
uppfyller behdérighetskraven. Det konkreta urval som en utbildningsanordnare kan behdva
gora regleras i 17 § YHL. Varken i YHL eller YHF finns nagra regler om hur anstkan ska
ga till eller vilka begrénsningar och villkor som géller for anstkan till yrkeshdgskolan.

Samordnad antagning forutsatter att ansékningar rangordnas. Det finns inte nagra regler
som foreskriver att ansdkningar ska rangordnas. Det finns inte heller nagra regler som
hindrar att en sbkande rangordnar sina ansékningar som en del av ett samordnat
ansokningsforfarande.

Regleringsbehov avseende behdrighetsbedémning och antagning

Den samordnade antagningen innebar att om en sdkande antas till en utbildning kommer
personen inte att std kvar som sdkande till utbildningar som rangordnats Iagre. | praktiken
kommer detta innebara att en ansdkan successivt prévas mot antagningskriterierna for
utbildningar i den ordning som motsvarar rangordningen.

Rangordningen och den samordning som kravs kommer att hanteras av MYH inom
ramen for ansdkan. For att ge férutsattningar for detta bor det féreskrivas att antagningen
ska samordnas och att MYH ska ansvara for ett ansdkningssystem och fér den
samordnade ansokan. Detta bor goras i férordningen om yrkeshoégskolan. Hur

% S0U 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s. 108.
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ansokningssystemet utformas i detalj bér hanteras av MYH. MYH bér vélja de former for
styrning som ar mest &ndamalsenliga, vilket kan vara foreskrifter eller annan styrning.
Stdd for denna styrning bor ges genom att det i YHF foreskrivs att MYH ska ansvara for
en samordnad antagning och att myndigheten far utfarda de féreskrifter som behdvs.

Varje utbildningsanordnare kommer endast att behdva ta stélining till om den s6kande
uppfyller behorighetskraven for den sdkta utbildningen. Ur utbildningsanordnarnas
perspektiv kommer urval av stkande att ga till pa samma satt som i dag.
Utbildningsanordnarnas behandling av ansdkningar och antagning har darfér stod i
befintlig reglering.

Av regeringsuppdraget framgar att det ska vara obligatoriskt for anordnarna att ansluta
sig till systemet. Samtidigt ska anslutningen ske successivt. Denna successiva anslutning
bor inte forfattningsregleras. Regeringen har utrymme att bestdmma hur inférandet ska
genomfodras. | praktiken kan detta ske genom en kombination av férordningsstyrning och
uppdrag till MYH.

3.3.3 Ledningsgruppens beslutanderatt

Enligt 4 kap. 2 § YHF ska ledningsgruppen anta s6kande till utbildningen. Beslut om
antagning far enligt samma bestdmmelse inte delegeras. Det innebar att det ar
ledningsgruppen som gemensamt ska fatta beslut om antagning rérande varje enskild
studerande.

Ledningsgruppens syfte inom yrkeshdgskolan ar att sakerstalla kvaliteten i utbildningarna
genom anknytning till arbetsmarknaden. Utbildningarnas utformning och innehall ska
tillgodose arbetsmarknadens behov. Anknytningen till arbetsmarknaden ska ske pa ett
overgripande, principiellt plan. Vid antagning ar det nar kriterierna for antagning faststalls
som beddmningen av anknytning till arbetsmarknaden med mera behdéver goéras.
Antagningen av sdkande ska enbart goras baserat pa regelverket som styr antagningen.
Regelverket ska tillampas enhetligt och antagningen ska inte baseras pa godtycke,
lamplighetsbeddmningar eller liknande.

MYH beddmer att dagens ordning framstar som opraktisk och odndamalsenlig. Det finns
inget behov av att ledningsgruppen fattar beslut om antagning av enskilda studerande fér
att sdkerstalla att antagningen ar rattssaker.

Den planerade samordnade antagningen férutsatter bland annat att beslut om antagning i
vart fall delvis fattas automatiserat. Ledningsgruppen behdver darfér kunna delegera sin
beslutanderatt. MYH beddmer att det inte finns nagra betydande skal som talar mot att ge
ledningsgruppen mojlighet att delegera beslut om antagning av enskilda s6kande.?’
Ledningsgruppens ansvar bor vara att svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs samt sakerstélla en évergripande intern styrning och kontroll i utbildningen, for att
pa sa satt garantera att antagningen blir korrekt.

3.4 Offentlighet och sekretess

| detta avsnitt diskuteras hur reglerna om allménna handlingar i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF) och offentlighets- och sekretesslagen (OSL) kan tillampas
pa den nya processen.

3.4.1 Handlingsoffentlighet — regleringen och rattslaget

Regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. TF. En handling ar enligt 2 kap.
3 § TF en framstallning i skrift eller bild eller en upptagning som kan uppfattas med
tekniska hjalpmedel. Den information som behandlas elektroniskt inom ramen for

27 For ett mer utforligt motiv till denna bedémning, se delredovisningen av detta uppdrag, s. 27. delredovisning-
av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-
studiedokumentationssystem.pdf


https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
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ansoknings- och antagningsprocessen ar eller ingar i upptagningar. En handling ar
allman om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen eller upprattad.
En upptagning ar férvarad hos en myndighet om den &r tillganglig med ett tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjalv nyttjar (6 §). | 2 kap. 6 § 1 stycket TF finns en
bestdmmelse om handlingar som finns i system som flera myndigheter har tillgang till. Av
bestdmmelsen framgar att innehallet i systemen ar allman handling hos alla myndigheter
som har tillgang till dem. Pa samma satt kan handlingar vara allmanna i ett system som
bade en myndighet och en privat aktor har tillgang till.

3.4.2 Handlingsoffentlighet inom samordnad ansékan och antagning

Med den tilltdnkta processen kommer de uppgifter som finns i anséknings- och
antagningssystemet att vara upptagningar som ar tillgangliga féor MYH. Det kommer att
finnas handlingar som ar inkomna och handlingar som ar upprattade. Handlingarna
raknas som inkomna till myndigheten nar ansdkan lamnas in. Nar utbildningsanordnarna
ar myndigheter eller andra aktérer som omfattas av reglerna i 2 kap. TF innebar det att
handlingarna i systemet forvaras hos bada myndigheterna. Nar det galler privata
utbildningsanordnare ar handlingarna inte allman handling hos utbildningsanordnaren. De
kommer oavsett det att utgdra allman handling hos MYH, och kan pa begaran komma att
ldmnas ut pa ett satt som annars inte hade varit aktuellt. Handlingar och uppgifter som
matas in i eller upprattas i systemet av en offentlig eller enskild aktér kommer att vara
inkomna och férvarade hos MYH och darmed allmanna handlingar.

3.4.3 Teknisk bearbetning och teknisk lagring

| 2 kap. 13 § 1 stycket TF finns ett undantag fran huvudregeln om nar en handling utgor
allman handling. Om en handling finns hos en myndighet endast som ett led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring fér nadgon annans rakning ar den inte allman handling
hos den myndighet som utfor den tekniska bearbetningen eller lagringen.2® For att
bestammelsen ska vara tillamplig kravs att myndighetens enda avsikt med handlingarna
ar att de ska genomga teknisk bearbetning eller lagring. Om den myndighet som utfor
den tekniska bearbetningen och lagringen anvander uppgifterna for nagot annat eget
andamal omfattas de inte av bestammelsen.?®

3.44 Teknisk lagring och bearbetning inom ansékan och antagning

| ett forsta skede forbereder en stkande sin ansdkan. Den sékande kan ladda upp
dokument, och delvis fylla i anstkan utan att skicka in den. | detta skede forvaras
handlingarna fér den sékandes rakning. De anvands inte av MYH eller av
utbildningsanordnarna. Det finns heller inget behov fér MYH av att ta del av eller anvanda
uppgifterna i systemet. | detta skede ar det fraga om teknisk bearbetning och teknisk
lagring av uppgifterna. Den tekniska I6sningen behdver utformas sé att man sakerstéller
att handlingar som hanteras av den s6kande inte blir inkomna, varken i
forvaltningslagens eller TF:s mening. Funktionen bor darfor utformas som ett sa kallat
eget utrymme.3° Det ar viktigt att uppgifterna innan ansdkan skickas in inte anvands av
myndigheten for nagra egna andamal.

Det forberedande skedet avslutas med att den s6kande skickar in sin rangordnade
ansokan till MYH. Nar ansdkan skickats in ar den inkommen till MYH enligt 2 kap. 9 § TF
och enligt forvaltningslagen. MYH vidtar vissa atgarder som ar gemensamma for
ansokningarna i systemet. | detta skede fullgér myndigheten sina uppgifter inom ramen

2 2 kap. 9 § 3 stycket och 13 § 1 stycket TF, 10 kap. 2 a §, 11 kap. 4 a § och i 40 kap. 5§ OSL och i 4 § lagen
(2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

2 Se Sigrid Heumans kommentar till 2 kap. 13 § TF.

%0 Eget utrymme &r ett juridiskt koncept som har lagts till grund for en rattslig modelldsning i e-delegationens
vagledning for verksamhetsutveckling inom e-férvaltningen. Se mer information i eSAMs vagledning Vagledning
eget utrymme 20210301


https://www.esamverka.se/download/18.4472a99d1784abb64fe55a6e/1617090755211/V%C3%A4gledning%20eget%20utrymme%20hos%20myndighet%20210312.pdf
https://www.esamverka.se/download/18.4472a99d1784abb64fe55a6e/1617090755211/V%C3%A4gledning%20eget%20utrymme%20hos%20myndighet%20210312.pdf
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for den samordnade antagningen. Det ar alltsa inte fraga om behandling som utfors for
nagon annans rakning.

Efter att de gemensamma delarna av den samordnade ansdkan ar avslutade éverlamnas
uppgifterna till respektive utbildningsanordnare for handlaggning. MYH:s roll i den delen
av processen &r att tillhandahalla ett systemstdd for anordnarna i deras handlaggning av
ansokningar. Att tillhandahéalla systemstod framstar som en typisk verksamhet som faller
inom begreppet teknisk bearbetning och teknisk lagring. MYH tillhandahaller ett tekniskt
stéd som anordnarna sjalva inte har. System och arbetssatt bor utformas sa att det i detta
skede inte behdvs nagot stdd fran handlaggare pa MYH for att anordnarna ska kunna
géra sina bedémningar. Resultatet av respektive anordnares beddémning skickas till
myndigheten fér hantering inom den samordnade antagningen.

Beddmningen av vilka delar av processen som innebar teknisk bearbetning kan i viss
utstrackning paverkas av hur systemen och de praktiska 6verenskommelserna utformas.
System, arbetssatt och processer behdver utformas sa att det sékerstalls att de delar av
processen som ar tankta att omfatta teknisk bearbetning och teknisk lagring ar utformade
pa sadant satt att uppgifterna inte anvands av MYH fér egna andamal.

3.5 Sekretess

Bestammelser om sekretess och tystnadsplikt finns i OSL. Med sekretess avses ett
forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagda uppgifter i det allménnas verksamhet. |
princip galler sekretessen for alla de organisationer som omfattas av
offentlighetsprincipen och dar det darmed kan finnas allmanna handlingar. Det innebar att
aven privata aktorer som utfor allman verksamhet och som erhaller offentliga medel kan
omfattas av bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt i OSL, trots att de inte ar
myndigheter. Sddana sekretessbestdmmelser finns dock inte for utbildningsanordnare
som ar privatrattsliga subjekt, &ven om verksamheten finansieras med offentliga medel.

3.5.1 Sekretess vid handlaggning av ansoékan till
yrkeshoégskoleutbildning

Normalt behévs inga sekretessbelagda uppgifter for handlaggningen av ansdkan och
antagning till en utbildning. Det kan dock finnas undantag for vissa sékande och i
enskilda arenden; det kan till exempel réra sig om uppgifter om hotade och forfoljda
personer.3' Detta ar uppgifter som utbildningsanordnaren ska kunna ta del av for att
kunna handlagga anstékan och erbjuda det stdd som den sdkande har ratt till. Uppgifterna
bor darfor inte omfattas av sekretess i férhallande till utbildningsanordnarna som hanterar
sina arenden i de samordnade systemen. Detta ar uppgifter som utbildningsanordnarna
normalt har tillgang till nér de hanterar ansékningar och antagningar i egen regi.
Systemet och rutinerna fér att handlagga arenden behdver darfor foérberedas for att
kunna hantera sekretessmarkerade uppgifter.

Vidare kan det forekomma situationer dar den sékande av misstag eller pa grund av
missforstand laddar upp handlingar eller tillfér uppgifter som omfattas av sekretess, aven
om dessa inte behdvs for handlaggningen. For att undvika att det sker ar det viktigt att
tydligt informera de s6kande om vilka uppgifter som behdvs och hur de ska géra om de
vill lAmna uppgifter som kan vara kansliga. Det ar ocksa viktigt att det finns beslut om
gallring av uppgifter som kommer in, men som inte behdvs for handlaggningen. Lika
viktigt ar att det finns tydliga rutiner och tekniska mojligheter for att verkstalla gallringen
innan systemet tas i bruk.

3.6 Personuppgiftsbehandling

| detta avsnitt diskuteras behovet av att reglera hanteringen av personuppgifter och
annan information inom ramen for samordnad ansdkan och antagning. Analysen utgar

3121 kap. 3 § OSL.
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fran den tilltdnkta anstknings- och antagningsprocessen och MYH:s tankta stod ftill
utbildningsanordnarna i denna process.

De mdjliga regleringsbehoven rér dels utbildningsanordnarnas behandling av
personuppgifter, dels den behandling av personuppgifter som MYH kommer att bedriva
inom ramen foér den samordnade antagningen.

Regeringen har tagit stallning till behovet av att reglera utbildningsanordnarnas
behandling av personuppgifter.32 Regeringen beddémer, i likhet med den bakomliggande
utredningen, att det inte behdvs nagon 6vergripande reglering av
personuppgiftsbehandlingen. Den samordnade antagningen innebar att vissa delar av
personuppgiftshanteringen férandras, medan andra forblir oférandrade. De aspekter som
inte forandras ar i huvudsak att samma uppgifter behandlas som tidigare samt att
uppgifterna behandlas fér samma andamal som tidigare. Det har darfor inte framkommit
nagot behov av att ytterligare reglera utbildningsanordnarnas behandling av
personuppgifter med anledning av den samordnade antagningen.

De férandringar som sker genom att ansdkan och antagning samordnas ar i huvudsak att
MYH samlar in och i 6vrigt behandlar uppgifter som tidigare behandlats endast av
utbildningsanordnarna och att myndigheten kan komma att stddja utbildningsanordnarna i
handlaggning av ansokningar. Bada dessa forandringar innebar att staten kommer att ha
tillgang till uppgifter som i dag inte finns hos nagon myndighet. Det finns darfor skal att
narmare analysera behovet av reglering av den personuppgiftsbehandling som MYH
kommer att utféra inom ramen fér den samordnade antagningen.

Analysen utgar fran omstandigheter som kan behdva forfattningsregleras, eller som kan
tala for att personuppgiftsbehandling bor regleras. Sddana omstandigheter ar

e de behandlade uppgifterna

e rattslig grund

e andamal

e atkomst och informationsdelning.

3.6.1  Styrning av myndigheters hantering och delning av information

Riksdag och regering skapar forutsattningar for myndigheternas informationshantering
genom att tydliggora férvantningar och begransningar. Detta innebar inte att all
informationshantering behdver detaljregleras. Varje myndighet har uppgifter enligt
instruktion och regeringsbeslut. Normalt behdver det inte sarskilt regleras om
myndigheten behdver behandla information for att kunna fullgéra sina uppgifter. Nagon
detaljreglering av vilka uppgifter myndigheterna behéver behandla for att fullgéra sitt
uppdrag ar normalt inte nédvandigt. Vissa aspekter av informationshanteringen kan dock
behodva regleras sarskilt.

Fragor som pa nagot satt kan behdva regleras ar

e att MYH ska samla in data

e att MYH ska bearbeta och analysera data

e att MYH ska tillhandahalla data

e vilka data som ska tillhandahallas

e vilka data som inte ska eller far tillhandahallas
e hur verksamheten ska finansieras

e hur verksamheten ska organiseras.

Generellt kan sagas att detaljeringsgrad och precision i styrningen av myndigheternas
informationshantering och datadelning varierar mycket mellan olika myndigheter och

32 Prop. 2017/18:218 Behandling av personuppgifter pa utbildningsomréadet.
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verksamheter. Regeringen har inte tagit nagot helhetsgrepp éver fragan. Regleringen kan
darfor skilja sig mycket at mellan olika omraden, och dven mellan olika delar av en
myndighets verksamhet.

3.6.2 Allmant om reglering av personuppgiftsbehandling

Allmanna bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s
dataskyddsforordning, 3 vanligen férkortad GDPR, och i lag (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning. Definition av
personuppgifter finns i artikel 4.1 GDPR. Av artikel 2 GDPR framgar att férordningen ska
tillampas pa behandling av personuppgifter som helt eller delvis utférs automatiserat. |
det tilltankta ansoknings- och antagningssystemet ska personuppgifter hanteras
automatiserat, vilket innebar att artikel 2 GDPR ar tillamplig.

Bestammelser om dataskydd finns ocksa i sarskilda registerforfattningar. Sadana
registerforfattningar kan stalla mer specifika krav pa behandlingen av personuppgifter an
vad som foljer av GDPR. Sadana registerférfattningar kompletterar GDPR och far inte
strida mot férordningen. De kan precisera de generella bestammelserna. De kan
innehalla ett aliggande att fora ett visst register eller utféra en viss behandling, och
darmed tillhandahalla den rattsliga grunden fér behandlingen. De kan ocksa innehalla
begransningar i férhallande till de generella reglerna om vilka behandlingar som ar
tillatna.

I 19 a-e §§ YHL finns bestdmmelser om behandling av personuppgifter. Bestammelserna
ger foérutsattningar fér hantering av kansliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser hos utbildningsanordnare som inte &r myndigheter. | 6vrigt galler GDPR.

Det finns olika typer av registerforfattningar. Vissa reglerar férekomsten av ett visst
register, dvs. att en viss informationssamling ska finnas och anvandas for vissa andamal.
Andra reglerar behandlingen av personuppgifter inom en viss verksamhet utan att
foreskriva om konkreta register eller informationssamlingar.*

Registerforfattningar kan motiveras dven av andra skal an skyddet fér den personliga
integriteten (dataskydd). Riksdag och regering kan féreskriva att en viss
informationsresurs ska finnas tillganglig i samhallet for att den behdvs for olika
verksamheter. Att en sddan informationsresurs ska finnas kan féreskrivas i en
registerforfattning. Syftet med en sadan registerforfattning ar alltsa bade att sakerstélla
att en viss informationsresurs finns, och att skydda den personliga integriteten genom att
denna informationsresurs anvands pa ett sakert satt.

Det finns ocksa reglering som inte ar direkt inriktad pa personuppgiftsbehandling men
som anda ar relevant for personuppgiftsbehandlingen. Den generella
verksamhetsregleringen kan ge den rattsliga grunden fér en myndighets behandling av
personuppgifter. Utdver de bestammelser som direkt tar sikte pa
personuppgiftsbehandlingen, har aven generell reglering av MYH:s uppgifter i
myndighetens instruktion, liksom bestammelser i lag och férordning om antagning,
betydelse for de rattsliga férutsattningarna fér personuppgiftsbehandlingen.

| sammanhanget bor framhallas att dataskyddsregleringen generellt tar sikte pa
behandlingar av personuppgifter, inte pa system eller pa uppgifter. Den
personuppgiftsansvarige ar till exempel ansvarig for vissa behandlingar, inte fér vissa
system eller vissa uppgifter.

33 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).

34 eSam, En modern registerférfattning (ES2022-06), s. 8 f.
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3.6.3 Informationshantering i ans6knings- och antagningsprocessen

Antagningsprocessen utgdrs i sin helhet av behandling av personuppgifter. De uppgifter
som behandlas ar de som behdvs for att genomféra urval till utbildningarna. Andamalet
med behandlingen ar att genomfdra antagningsprocessen.

| processen hanteras bland annat

e grunduppgifter om sékande

e uppgifter for identifiering och inloggning

e uppgifter om sokta utbildningar

e meriter

e resultat av beddmning av meriter

e utfall av antagning

e supportrelaterade uppgifter (kommunikation med sékande).

I MYH:s ansvar ingar registervard for generella grunddata i systemet. Detta innefattar
katalogdata och styrdata, till exempel jamforelsetabeller fér gymnasiekurser. Detta ar den
typ av generell information som sakerstaller att helt eller delvis automatiserade
behandlingar i systemet ger ratt utfall.

De s6kande lamnar in sina ansdkningar via ett webbgranssnitt efter inloggning. Den
sOkande lamnar vissa grunduppgifter som anvands for alla ansékningar, oavsett
utbildningsanordnare och utbildning. Dessa grunduppgifter ar alltsa gemensamma och
avser inte ansdkan till en viss utbildning eller en viss utbildningsanordnare.

Indata kommer fran den sOkande samt fran andra aktorer. Uppgifter tillférs databasen
dels genom att sbkande anmaler sig, dels genom att personal utfor
handlaggningsatgarder i systemet. Uppgifter tillférs systemet fran féljande kallor:

e de sOkande
e Navet
e UHR (Beda).

Atminstone féljande grupper av personer kommer att ha tillgang till uppgifterna som
hanteras i antagningsprocessen och dess stddsystem, och kan tillféra eller &ndra
uppgifter i systemen:

e de sdkande
e anstallda vid MYH
e anstallda hos utbildningsanordnare.

Atminstone féljande typer av behandlingar utférs inom ramen fér ansékan och antagning:

e insamling av uppgifter fran enskilda

e insamling av uppgifter fran myndigheter

o tillgangliggdrande av uppgifter for utbildningsanordnarna

e dokumentation av handlaggningsatgarder (till exempel registrering av meriter och
loggning av handlaggningsatgarder)

e dokumentation av beslut (till exempel att sbkande inte &r behdrig, att sbkande
antagits till utbildning)

e dokumentation av supportverksamhet

e bevarande av uppgifter.

Informationshanteringen sker i ett sammanhallet flode i systemet, men olika aktorer
ansvarar for informationshanteringen i olika skeden av processen. System och processer
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samt forfattningsreglering behdver utformas utifran ansvarsférdelningen. Denna behéver
darfér analyseras i detalj. Storre delen av informationshanteringen sker inom de delar av
systemet som respektive utbildningsanordnare ansvarar fér. Grunduppgifter om sékande
hanteras dock i den generella del av processen som MYH foreslas ansvara for.

3.6.4 Behov av specialreglering

GDPR galler fér antagningen, oavsett eventuell specialreglering. | férstudien har MYH
undersokt om det behdvs ytterligare reglering. Behandlingen av personuppgifter i tjansten
behdver regleras om den innebar sadana risker for enskildas integritet att de generella
reglerna i GDPR inte ger ett tillrackligt skydd.?® Vidare kan det behdva regleras att en viss
informationsresurs ska finnas tillganglig i samhallet och att en viss myndighet ansvarar
for att den informationsresursen finns.

Integritetsskyddsmyndigheten pekar i sin vagledning for integritetsanalys?® pa ett antal
faktorer som bor beaktas nar man bedémer risker for den personliga integriteten for att
avgora om det behdvs forfattningsreglering for att sakerstalla integritetsskyddet:

1. Vilka typer av personuppgifter ska behandlas?
2. Hur omfattande ar personuppgiftsbehandlingen?
3. Vilka aktorer ska behandla personuppgifter och vilka roller har de?

4. Vilket inflytande kommer de registrerade att ha 6ver behandlingen
och hur ser forhallandet ut till den personuppgiftsansvarige?

5. Vilka ar de 6vergripande dndamalen med
personuppgiftsbehandlingen?

6. Vilken spridning kommer personuppgifter att fa?

Utbildningsdatautredningen (SOU 2017:49) hade i uppgift att utreda vilken reglering som
behdvdes pa utbildningsomradet med anledning av att GDPR tradde i kraft. Utredningen
beddmde att det inte behdvs nagon generell reglering av personuppgiftsbehandlingen for
utbildningssektorn for att uppfylla kraven i dataskyddsférordningen. Pa
yrkeshdgskoleomradet bedomde utredningen att det fanns ett visst regleringsbehov for
att fortydliga forutsattningarna for behandling, sa att regleringen ger ett andamalsenligt
och tillrackligt skydd for enskildas integritet. Utredarens forslag till reglering har darefter
genomforts.

3.6.5 Sarskild reglering av personuppgiftsbehandling inom
yrkeshogskolan

Behandlingen av personuppgifter inom yrkeshégskolan regleras i 19 a—e §§ YHL.
Bestdmmelserna galler behandling som sker inom yrkeshdgskolan, dvs. behandling som
utférs av utbildningsanordnarna. Den materiella regleringen innebar i korthet att det ar
tillatet for utbildningsanordnarna att behandla kansliga uppgifter och uppgifter om brott
nar det ar nddvandigt bland annat for att handlagga ansokningar. Det finns i 6vrigt ingen
sarskild reglering av behandlingen av personuppgifter inom yrkeshogskolan i allmanhet
eller inom antagningen till yrkeshdogskolan. Det finns heller ingen sarskild reglering av
behandling av personuppgifter hos MYH.

% |ntegritetsskyddsmyndigheten. 2025. Végledning fér integritetsanalys i lagstiftningsarbete. Vagledning for
integritetsanalys i lagstiftningsarbete
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3.6.6 Forslagen i utredningen om framtidens yrkeshogskola

Utredningen om framtidens yrkeshogskola I[amnar ett antal forslag till reglering av
personuppgiftsbehandlingen inom ramen fér antagningen. 36 Forslagen ar delvis
skissartade och kortfattat motiverade. Syftet med dem ar inte att de i detalj ska beskriva
hur den verksamhet som regleras ar tankt att organiseras. Detta ar logiskt eftersom
utredningen inte har detaljerade férslag av det slaget. Flera av férslagen bygger pa en
otydlig och delvis inkonsekvent bild av ansvarsférdelningen mellan de inblandade
aktorerna. Utredningen analyserar inte ansvarsférdelningen mellan aktérerna, sannolikt
for att uppdraget inte omfattade att utforma en detaljerad samordnad ansdknings- och
antagningsprocess. Det ar darfor rimligt att det arbete som gjorts i forstudien leder till en
mer detaljerad analys av ansvarsfordelningen, vilket i sin tur ger en tydligare bild av vilka
regleringsbehov som finns. Inom ramen for forstudien har MYH darfor analyserat behovet
av forfattningsreglering. Denna analys kan avvika fran den bild som utredningen haft.

En grundlaggande omstandighet som utredningen inte analyserar ar ansvarsfoérdelningen
mellan MYH och utbildningsanordnarna. Utredningen anger att en grundférutsattning ar
att dagens ansvarsfordelning ska besta, det vill sdga att utbildningsanordnarna ska
ansvara for antagning till egna utbildningar. Samtidigt férefaller en del av forslagen om
informationshantering snarare bygga pa att MYH &vertar ansvar som
utbildningsanordnarna har i dag. Ytterligare en kalla till oklarheter ar att férslagen i
utredningen delvis bygger pa den reglering som i dag finns i férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier med mera vid universitet och hdgskolor. Den regleringen galler
for delar av antagningen till universitet och hégskolor. Regleringen i den férordningen ar
dock mycket svartillampad i praktiken, vilket bland annat konstaterats i en utredning av
Universitetskanslersambetet.3” Den bor darfor inte oférmedlat anvédndas som forebild for
reglering av antagningen till yrkeshégskolan.

3.6.7 Regleringsbehov ur verksamhetsperspektiv

Som namnts ovan behdvs personuppgiftsreglering inte enbart fér att skydda den
personliga integriteten eller for att férhindra missbruk av personuppgifter. Reglering kan
ocksa behodvas for att sakerstalla att en viss verksamhet ska forekomma eller for att
sakerstalla att en viss informationsresurs finns i samhallet.

Den samordnade antagningen och den tilltdnkta processen férutsatter att MYH samlar in
grunduppgifter om sékande. Dessa gemensamma uppgifter ar i huvudsak:

e namn
e personnummer

e kontaktuppgifter

e betyg och andra underlag fér bedémning av behérighet

e sokta utbildningar och s6kandes rangordning mellan dem.

Uppgifterna behovs for att stédja den samordnade antagningen. Det ar alltsad nédvandigt
att MYH samlar in uppgifterna for att utbildningsanordnarna ska kunna genomféra sin
antagning av studerande. Utredningen om framtidens yrkeshdgskola foreslar att denna
skyldighet att samla in uppgifter regleras genom att det féreskrivs att MYH ska fora ett
antagningsregister.3® Denna reglering kan ha sin forebild i regleringen i 4 kap. férordning
om redovisning av studier med mera vid universitet och hégskolor. Eftersom insamlingen
av uppgifter ar ndédvandig for att tillgodose andamalet med behandlingen ar den tillaten

% SOU 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s. 291-319.

37 Universitetskanslersdmbetet, En 6versyn av férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor (Rapport 2023:22). https://www.uka.se/om-oss/nyheter/nyhetsartiklar/2023-12-21-
slutredovisning-av-regeringsuppdraget-att-genomfora-en-oversyn-av-forordningen-19931153-om-redovisning-
av-studier-med-mera-vid-universitet-och-hogskolor

38 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, avsnitt 13.6.1 s. 303 f.



30 (81)
Datum: 2025-12-09

enligt GDPR. Det finns saledes inget egentligt behov av att sarskilt reglera att MYH far
samla in uppgifterna.

Aven om det inte finns ett absolut behov av att reglera insamlingen av uppgifter for att
den ska vara tilldten, kan det finnas andra skal att reglera att myndigheten ska samla in
och tillgangliggéra uppagifter.

En del av den samordnade antagningen ar att MYH samlar in grunduppgifter som behdvs
for varje utbildningsanordnares handlaggning av ansokningar. Dessa uppgifter ar
nddvandiga for att en samordnad antagning ska kunna genomféras och for att
utbildningsanordnarna ska kunna handlagga ansokningar. Dessa grunduppgifter ar alltsa
en informationsresurs som ska anvandas av andra aktorer, och som i det syftet ska
tillhandahallas de aktérerna. MYH ska bevara och tillhandahalla en informationsresurs
som kan tillgangliggéra kvalitetssakrad och komplett information om s6kande till
yrkeshdgskoleutbildning.

Det bor darfor inte vara frivilligt for MYH att samla in och tillgangliggora de uppgifter som
ska vara gemensamma for utbildningsanordnarnas antagning. Det bor foreskrivas att
MYH bade ska samla in och tillgangliggtra uppgifterna. Skalen till detta ar bade att det
behover sakerstallas att uppgifterna finns och att de registrerades personliga integritet
behover skyddas. Det bér mot den bakgrunden inforas ett uttryckligt forfattningskrav pa
att MYH ska samla in uppgifter som behdvs fér den samordnade antagningen och ge
utbildningsanordnarna tillgang till dessa uppgifter. Det finns inga behov av lagreglering,
sa darfor bor regleringen ske i forordning.

Regleringen bdr inte i ondédan begrédnsa myndighetens utrymme att utforma verksamhet
och system pa ett andamalsenligt satt. MYH beddmer darfor, till skillnad fran utredningen,
att det inte bor foreskrivas att myndigheten ska eller far fora ett register. Det ar lampligare
att féreskriva att MYH far samla in och bearbeta de uppgifter som behdvs fér den
samordnade antagningen.

3.6.8 De behandlade uppgifterna

Alla beddmningar av risker och darmed regleringsbehov utgar fran vilka uppgifter som
behandlas. Risker kan vara férenade bade med typen av uppgifter som behandlas och
hur stor mangd uppgifter som behandlas. Det senare avser bade hur manga olika
uppgifter om varje registrerad som behandlas och hur manga registrerade som
behandlas.

| artikel 9 GDPR raknas det upp ett antal sa kallade sarskilda kategorier av
personuppgifter. Personuppgifter som faller inom nagon av dessa kategorier ar sarskilt
skyddsvarda. Artikeln innehaller darfor ett principiellt forbud mot att behandla sadana
uppgifter. Fran detta finns ett antal undantag som anger nar sadana uppgifter far
behandlas. De uppgifter som behandlas inom ansdkan och samordnad antagning ar
normalt inte uppgifter som faller inom nagon av de uppraknade kategorierna. | delar ar
det tekniskt styrt vilka uppgifter som hanteras, till exempel uppgifter om sokta
utbildningar. Den sékande tillfor sjalv uppgifter i form av olika dokument som personen
hanvisar till i sin ansdkan.

Det ar inte vanligt att handlingar som sékande hanvisar till innehaller kansliga uppgifter.
Det kan dock inte uteslutas att sddana uppgifter kan forekomma. Det finns inga skal att
anta att sadana uppgifter forekommer i sddan omfattning att det i sig motiverar att
behandlingen bér regleras. Sammanfattningsvis forekommer kansliga uppgifter i vart fall i
mycket begréansad omfattning. De flesta uppgifter som hanteras inom ansodkan ar att
betrakta som harmldsa.

Det ar reglerat i YHF att det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter. Det finns inte nadgon
indikation pa att féorekomsten av sadana uppgifter skulle innebara att det behdvs en
generell reglering av personuppgiftsbehandlingen. Den samordnade antagningen innebar
ingen 6kad hantering av eventuella kansliga uppgifter. Daremot innebar den att sddana
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uppgifter i stérre utstrackning an tidigare finns tillgangliga hos staten och dar kan utgéra
allman handling eller komma att Iamnas till en annan myndighet enligt bestdmmelsen i 6
kap. 5 § OSL.

En annan fraga ror hur manga uppgifter om de registrerade som behandlas. Om en stor
mangd uppgifter om varje registrerad behandlas innebar det typiskt sett storre risker for
den personliga integriteten.3® | anséknings- och antagningsprocessen hanteras uppgifter
som har anknytning till studier. | huvudsak ar det, utdver grundlaggande uppgifter om den
sOkande, uppgifter som ror tidigare studier pa olika nivaer. Andra uppgifter som kan
forekomma ar till exempel uppgifter om arbetslivserfarenhet. De uppgifter som behandlas
kan inte sammanstallas pa ett sadant satt att de skapar en helhetsbild av den sékande i
nagot annat avseende an gallande vilka utbildningar denne gatt samt vissa anknytande
forhallanden. De uppgifterna ger normalt inte nagon bild av den registrerades privatliv i
ovrigt, till exempel vanor eller intressen.

Den tilltdnkta samordnade antagningen innebar att fler uppgifter om varje registrerad
behandlas gemensamt. Enligt nuvarande ordning behandlar varje utbildningsanordnare
enbart uppgifter som rér de egna utbildningarna. Genom att fler uppgifter om ansékningar
kommer att finnas hos MYH kommer utbildningsanordnarna teoretiskt sett att kunna fa
tillgang till uppgifter aven om andra sokta utbildningar. Liksom tidigare galler dock att det
inte ar majligt att via uppgifterna fa en helhetsbild av de stkande.

Antalet registrerade omfattar alla sékande till de anslutna utbildningsanordnarna. Aven
om det inte ar huvuddelen av befolkningen, sasom hos till exempel Skatteverket eller
Forsakringskassan, ar det ett inte helt obetydligt antal.

3.6.9 Behov av reglering utifran uppgifternas art och omfattning

Det faktum att behandlingen ror en relativt stor krets av registrerade kan tala for att
behandlingen bor regleras. For myndigheter som behandlar uppgifter om manga
personer finns oftast sarskilda registerforfattningar. Samtidigt ror det sig inom
antagningen om relativt fa uppgifter om varje enskild sékande. Det &r ocksa fraga om
uppgifter som typiskt sett inte anses vara kansliga.

Att MYH kommer att behandla uppgifter fran flera olika andra verksamheter kan innebara
att hogre krav bor stéllas pa sakerhet. Det foranleder dock inte i sig ett behov av att
sarskilt reglera behandlingen av personuppgifter pa grund av mangden uppgifter.

Nar det galler de uppgifter som MYH samlar in rér de ett stort antal personer. Det ror sig
ocksd om uppgifter som i dag inte finns hos nagon statlig myndighet. Det finns darfér skal
att reglera behandlingen hos MYH utifran uppgifternas art och omfattning. Samtidigt finns
inga starka skyddsbehov i 6vrigt utifran uppgifternas art eller omfattning.

3.6.10 Rattslig grund

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig maste det finnas en rattslig grund
for behandlingen. | artikel 6 i GDPR anges alternativa rattsliga grunder. Det ar varje
behandling som ska ha en rattslig grund. Samma uppgifter kan alltsd behandlas i olika
sammanhang enligt olika rattsliga grunder. For myndigheter ar i forsta hand den rattsliga
grunden uppgift av allmant intresse eller led i myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e
relevanta.*® For att en myndighet ska fa behandla personuppgifter behdver det finnas
nagon konkret rattslig reglering som myndigheten stddjer sig pa. Det &r inte nddvandigt
att det finns en uttrycklig forfattningsbestdmmelse om varje behandling. Det vanligaste ar
att myndigheten behdver behandla personuppgifter for att fullgéra sina uppgifter enligt

% Végledning fér integritetsanalys i lagstiftningsarbete, IMY-2024-15399, s. 9.
402 kap. 2 § lag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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instruktion och andra forfattningar. Det kan ocksa finnas specifika bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling, till exempel i registerforfattningar.4!

Regeringen analyserar i prop. 2017/18:218 den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandling inom hégre utbildning i allmanhet. Den rattsliga grunden
uppgift av allmant intresse enligt artikel 6.1 e i GDPR &r den rattsliga grund som géller
generellt inom hdgre utbildning.

Utredningen om framtidens yrkeshogskola foreslar att det bor inféras en skyldighet for
MYH att fora ett antagningsregister. Bakgrunden beskrivs pa féljande satt: "Om MYH
skulle fa en utdkad uppgift att pa uppdrag av utbildningsanordnare bitrada vid antagning
av studerande och ansvara for ett samordnat antagningsférfarande behdver en reglering
finnas for att MYH ska kunna fora ett antagningsregister.”+2 Denna bedémning
Overensstdmmer inte med MYH:s bedémning. Det finns inget krav pa att det ska finnas
en uttrycklig, i forfattning angiven skyldighet foér en myndighet att fora ett register for att
det ska vara tillatet att fora ett register eller pa annat satt samla in uppgifter. Den
reglering som behdver finnas ar reglering av myndighetens aliggande att utféra uppgifter,
som i sin tur innebar att man maste behandla uppgifter, till exempel i ett register. Sadan
generell reglering av uppgifter ar tillracklig for att det ska vara tillatet att samla in och
behandla uppgifter. | det aktuella fallet lamnas forslag i forstudien om sadan reglering
avseende MYH:s ansvar for och uppgifter inom en samordnad ansdkan och antagning.

3.6.11 Behov av reglering av den réttsliga grunden

Det finns inget behov av sarskild reglering for att etablera eller tydliggora den rattsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen i den del av ansékan och antagning som
regleras i instruktionen och YHF, det vill saga den som avser samordning av antagningen
och stod till utbildningsanordnarnas antagning.

Om MYH i nagon del ar personuppgiftsbitrade har myndigheten ingen sjalvstandig rattslig
grund for behandlingen. Det ar i stallet den personuppgiftsansvarige, det vill sdga
utbildningsanordnarna, som ska ha en rattslig grund fér behandlingen. MYH:s
behandlingar ska grunda sig pa personuppgiftsbitradesavtal med utbildningsanordnarna.

3.6.12 Andamal

Personuppgifter far enligt artikel 5.1.b GDPR behandlas endast for uttryckligt angivna och
berattigade intressen. Det ar den personuppgiftsansvarige som bestdmmer andamalen
med behandlingen. Andamalen ska vara faststéllda av den personuppgiftsansvarige och
far inte andras. De behdver inte faststallas eller dokumenteras i nagon formell ordning, till
exempel genom ett beslut. Det kan dock vara lampligt att dokumentera andamalen med
behandlingen i tydlighetssyfte.

Andamalet med behandlingen av personuppgifter inom ansdkan och antagning &r att
genomféra antagning av studerande till utbildningar. Det ror sig om uppgifter som inte
samlas in av staten i dag, och som inte ar tillgangliga i samhallet. Uppgifterna samlas in
for att stddja antagning till yrkeshogskolan, inte for att ges spridning i samhallet.
Insamlingen skiljer sig pa detta satt fran den insamling och behandling som sker i
studieregistret. For att uppgifterna inte ska tillgangliggoras eller spridas i onédan boér det
forfattningsregleras for vilkka &ndamal de far samlas in och bearbetas. Detta innebar att
MYH inte kan bestdmma ytterligare &ndamal fér behandlingarna.

3.7 Spridning och atkomst

Spridning och vidareanvandning av uppgifter innebar generellt sett en risk for den
personliga integriteten. Den spridning uppgifterna far ar darfor en faktor som behéver
beaktas nar man bedémer behovet av reglering. Tva olika aspekter pa spridning bér

41 Se t.ex. eSAM, En modern registerforfattning (ES2022-06) s. 14-16.
42 30U 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, avsnitt 13.6.1 s. 303 f.
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beaktas. Den ena ar att de risker for den personliga integriteten som en spridning kan
medfora behdver hanteras. Den andra ar att det behdver sakerstéllas att uppgifter far den
spridning som det ar tankt, till exempel genom att vara tillgéngliga for olika anvandare. |
det aktuella fallet med en samordnad ansoknings- och antagningsprocess ar ett av
syftena med att MYH samlar in uppgifter om ansdkan att de ska anvandas av
utbildningsanordnarna i deras handldggning av antagningsarenden.

Utredningen om framtidens yrkeshogskola foreslar att forutsattningarna for atkomst till
uppgifterna i ansokningsregistret regleras. Utredningen féreslar att det i forordning bor
regleras vilka aktérer som ska fa atkomst till uppgifter i systemet. Den féreslar aven att
det ska regleras att utbildningsanordnarna ska fa tillgang till uppgifter, att uppgifter ska
Overforas till SCB och att den s6kande ska fa tillgang till uppgifter om sig sjalv. Nagon

analys av det egentliga regleringsbehovet gors inte.43

Generellt galler att det inte kravs specifika bestdmmelser om att uppgifter ska
tillgangliggoras for att det ska vara tillatet att tillgangliggéra uppgifterna. Overforing av
uppgifter till andra aktérer ar en behandling bland andra. Den ar tillaten om den ar
nddvandig for att fullgéra de andamal som uppgifterna samlas in for.

Reglering av spridning och atkomst utgar frin andamalen med behandlingen. Atkomst
bdr som utgangspunkt mojliggéras och begransas utifran vad som behdvs for de
andamal for vilka uppgifterna samlas in och behandlas.

3.71  Atkomst for antagning

En forsta fraga galler utbildningsanordnarnas tillgang till uppgifter som behandlas inom
ansotkan och antagning. Att utbildningsanordnarna behdver ha tillgang till uppgifterna for
att genomféra antagning ligger i sakens natur. Det finns inte nagot annat satt att
organisera en samordnad antagning dar MYH samlar in uppgifter som
utbildningsanordnarna behdver. For att sékerstalla att det ar ett tydligt aliggande for
myndigheten att tillhandahalla uppgifterna som en del av stédet till antagningen kan det
dock vara motiverat med en sarskild bestdmmelse om att uppgifterna ska tillgangliggoras
for utbildningsanordnarna och andra som behdver ta del av uppgifterna, eller till vilka
uppgifterna behdver 6verforas for att den samordnade ansdkan och antagningen ska
kunna genomféras. En sadan bestdmmelse kan bade ge tydliga forutsattningar for
behandlingen av personuppgifter och bidra till att fortydliga begrénsningar i spridningen
av uppgifter.+4

Ytterligare en fraga rér om utbildningsanordnarna kan och boér ges tillgang till uppgifter
om andra utbildningar som den sdkande sokt. Att ge sadan tillgang kan motiveras utifran
behovet av att forbattra forutsattningarna for planering. Om detta skulle vara aktuellt
kravs inte nagon sarskild forfattningsreglering. Det ar tillrackligt att det ar tydligt att
uppgifterna far goras tillgangliga.

3.7.2 Vidareanvandning for andra @ndamal
Inom andamalet ansdkan och antagning ryms ett antal olika behandlingar, till exempel
e handlaggning
e uppfdljning
e utveckling
e fOrvaltning

e utvardering

43 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s. 298-300.
4 Forslaget skiljer sig vasentligt fran det férslag som lamnas av utredningen om framtidens yrkeshdgskola, SOU
2023:31 s. 300-302.
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e analys av ansdkan och antagning.

Alltsa omfattar detta andamal aven vissa behandlingar som inte utgér en omedelbar del
av handlaggningen av individuella ansdkningar.

Uppgifter som hanteras i en viss verksamhet kan ocksa anvandas av andra aktorer och
for andra andamal. Uppgifter som hanteras inom anstkan och antagning anvands i dag
for statistikframstallning. Utbildningsanordnarna lamnar for detta andamal uppgifter till
SCB. | férstudien har det inte framkommit att det utdver detta finns nagot egentligen
behov av att andra aktérer an MYH och utbildningsanordnarna vidareanvander de
uppgifter som hanteras i ansdknings- och antagningsprocessen. Uppgifterna hanteras i
dag i huvudsak av enskilda, och &r inte tillgangliga for andra. Det finns alltsa ingen
verksamhet i dag som behdver ges battre rattsliga forutsattningar. | den man uppgifter
om antagna behdvs for externa &ndamal, framstar det som mer andamalsenligt att dessa
uppgifter hdmtas ur studieregistret an att de hamtas ur ansdknings- och
antagningssystemet. Det finns darfér inget behov av reglering som stodjer
vidareanvandning av uppgifterna i ansoknings- och antagningsprocessen.

Uppgifterna i det tilltankta ansdknings- och antagningssystemet utgér allmanna
handlingar hos MYH. De kan darfor enligt bestammelserna i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen lamnas ut till den som begéar det. En myndighet ska enligt 6 kap.
5§ OSL bista en annan myndighet med uppgifter som den forfogar éver. Myndigheten ar
skyldig att lamna ut uppgifterna om det inte rader sekretess. Skyldigheten att lamna ut
uppgifter paverkas inte av eventuell &ndamalsreglering i registerforfattningar. Nagon
beddmning av integritetsrisker eller andamal utdver sekretessprovningen ar inte
nodvandig.4®

Sammantaget innebar detta att de uppgifter som hanteras i anséknings- och
antagningsprocessen blir tillgéngliga i en utstrackning som de inte ar i dag. De blir darfor
tillgéngliga for olika former av sekundara &ndamal och kan komma att efterfragas av
andra myndigheter. Det finns dock inga behov av att sprida uppgifterna. Skalet att de
samlas in ar inte att de ska vara tillgangliga i samhallet. De samlas in fér att anvandas
som ett stdd for utbildningsanordnarnas antagning. Det finns darfér skal att reglera
vidareanvandning och tillgangliggérande i syfte att begransa uppgifternas spridning.

Det bor darfor foreskrivas att MYH far gora uppgifterna tillgangliga elektroniskt for de
andamal for vilka uppgifterna behandlas. Detta innebar att uppgifterna inte far géras
tillgéngliga elektroniskt for andra &ndamal. Darigenom sakerstalls att uppgifterna ar
tillgangliga for utbildningsanordnare och andra som behdver uppgifterna for sin
verksamhet, samtidigt som de inte sprids i onddan till andra mottagare.

Uppgifter fran ansdkan och antagning till yrkeshdgskolan anvands for statistik som
framstélls av SCB. Uppgifter Iamnas av utbildningsanordnarna till SCB. Det framstar som
mer andamalsenligt och effektivt att uppgifter tillhandahalls samlat fran MYH till SCB nar
uppgifter om ans6kan och antagning finns tillgangliga hos MYH, i enlighet med den
tilltdnkta processen. SCB samlar in uppgifterna med stod av lag (2001:99) om den
officiella statistiken. Nagon andring bedéms inte behdvas for att maéjliggdra att uppgifterna
inhamtas direkt fran MYH.

MYH behdver uppgifter fran den samordnade antagningen for den analys- och
utredningsverksamhet myndigheten bedriver enligt sin instruktion. Dessa uppgifter
inhamtas i dag i stor utstrackning fran SCB, som i sin tur far uppgifter fran
utbildningsanordnarna. Genom den samordnade antagningen kommer dessa uppgifter
att finnas i MYH:s verksamhet. De behdver darfor inte hamtas fran SCB eller andra
aktoérer. MYH behover tydliga foérutsattningar for att anvanda uppgifterna fran ansékan
och den samordnade antagningen for analys- och utredningsandamal. Darfér bor det

45 Hogsta forvaltningsdomstolen 2021 ref. 10.
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framga i reglering att fullgérande av myndighetens uppgifter ar ett &ndamal for vilket
uppgifterna far behandlas.

3.7.3 Form for atkomst

| registerforfattningar regleras ibland formen for atkomst. Skalet ar att formen for atkomst
har uppfattats ha betydelse for vilket hot mot den personliga integriteten ett
tillgangliggoérande innebar. | ldre forfattningar anvands ibland termerna direktatkomst
och utldmnande pa medium fér automatiserad behandling. Termerna myntades for aldre
tiders tekniska losningar och ar generellt svara att tilldmpa i en modern it-milj6. Reglering
av formen for atkomst ar motiverad om det finns nagot sarskilt behov av att reglera denna
fraga i forfattning. Detta kan vara aktuellt om riskerna av nagot skal ar sarskilt stora, till
exempel om det ror sarskilt kansliga uppgifter, om uppgifterna kan anvandas i
kartlaggningssyfte eller liknande. De uppgifter som hanteras inom ansdkan och antagning
ar generellt inte av den karaktaren. Det finns darfér inga sarskilda skal att i forfattning
reglera pa vilket satt utbildningsanordnare eller andra ska fa tillgang till uppgifterna.

Utbildningsanordnare och sékande behdver ges tillgang till uppgifterna i elektronisk form.
Nagot annat ar i praktiken inte mojligt inom ramen for ett gemensamt system for ansokan
och samordnad antagning. Det finns darfor inga skal att reglera att dessa aktérer ska ges
tillgang till uppgifterna i elektronisk form.

3.7.4 Bevarande och gallring

Uppgifter ska inte bevaras langre @n de behdévs for de andamal for vilka de behandlas.
For statliga myndigheter galler som utgangpunkt att allmanna handlingar och uppgifter i
sadana handlingar ska bevaras till evig tid. For att handlingar och uppgifter ska fa gallras
kravs antingen att det framgar av nagon specialforfattning eller att Riksarkivet foreskrivit
om gallring.

Uppgifterna som hanteras inom ramen for den samordnade anstkan och antagningen
behdvs inte for nagra andra andamal an de som beskrivits har. Den huvudsakliga kallan
till uppgifter fér andra andamal bor vara studieregistret. De uppgifter som behovs for den
samordnade anstkan och antagningen bor finnas kvar endast sa lange det behodvs for de
gemensamma, samordnade behoven. P4 samma satt som nar det galler reglering av
vilka uppgifter som behandlas, finns det inte skal att detaljreglera hur lange olika uppgifter
ska bevaras. Det bor darfor i férordningen endast anges att uppgifterna ska gallras nar de
inte langre behodvs for &ndamalen. Detta innebar att MYH behdver besluta om ett
gallringsreglemente som konkretiserar vilka uppgifter som bevaras och hur lange de
bevaras.

4 Forutsattningar for ett nytt studieregister for
yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolans inriktning for det fortsatta arbetet &r att vidareutveckla
och forstarka det befintliga studiedokumentationssystemet for yrkeshdgskolan. Detta ska
ske med stdd av en ny férordning som reglerar ett studieregister fér samtliga
utbildningsformer inom myndighetens ansvarsomrade. | fortsattningen av rapporten
anvands darfor termen studieregister, i stallet for studiedokumentationssystem.

Det 6vergripande syftet med studieregistret ar att sakerstalla att uppgifter om studerande
och deras studieresultat finns kvar och ar tillgangliga éver tid.

MYH:s utgangspunkt ar att studieregistret aven fortsatt ska ses som en sammanstallning
av uppgifter om studerande och studieresultat for yrkeshdgskolan och évriga
utbildningsformer inom myndighetens ansvarsomrade. Utbildningsanordnarna ansvarar
for att korrekta och kompletta uppgifter rapporteras in i registret, och MYH ansvarar for
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riktigheten efter inrapportering samt bevarande. Till studieregistret ska det vara majligt for
utbildningsanordnare att rapportera in antagna fran ansdknings- och antagningssystemet
som studerande nar de har paboérjat sina studier.

| studieregistret ska det endast vara mdjligt att registrera individer med svenskt
personnummer eller samordningsnummer“8. Detta eftersom de individuppgifter som finns
i studieregistret ska dverensstdmma med Skatteverkets folkbokféringssystem Navet.
Syftet med att uppgifterna i studieregistret ska éverensstamma med uppgifterna i Navet
ar dels att uppgifterna i studieregistret ska vara korrekta och uppdaterade, dels att MYH
ska fa korrekt information om skyddade personuppgifter sdsom de ar beslutade av
Skatteverket.

Det foreslagna studieregistret ska aven omfatta studiedokumentation inom andra
utbildningsformer som MYH ansvarar for, aven om dessa utbildningsformer initialt inte ar
anslutna till det gemensamma ansdknings- och antagningssystemet.

Studerande, utbildningsanordnare och handlaggare pa MYH ska ha tillgang till uppgifter
fran studieregistret. Vilka uppgifter som ska finnas tillgéngliga varierar mellan de olika
anvandargrupperna.

For att minska risken for felaktigheter i uppgifter ar det viktigt med funktionalitet som goér
det mojligt for utbildningsanordnare att integrera studieregistret med andra system, till
exempel larplattformar eller egna system for studiedokumentation. Integrationerna bor
utformas enligt nagon form av standard inom utbildningsomradet, till exempel

SS 12000.47

Studerande samt tidigare studerande inom yrkeshdgskolan ska ha majlighet att ta del av
sina studieresultat via studieregistret i en anvandarvanlig form.

De registerutdrag som utfardas med stdd av systemet ska kunna férses med en
elektronisk stampel som verifierar att intyget innehaller uppgifter som
utbildningsanordnarna rapporterat till MYH. | ett fortsatt arbete med att forstarka
studieregistret kommer MYH att understka hur en sadan funktion behéver utformas for
att uppfylla de krav som kan finnas enligt elDAS- och SDG-férordningarna.

En mer detaljerad beskrivning av vilka funktioner som behdvs finns i delredovisningen av
detta uppdrag.

4.1 Rattsliga forutsattningar och regleringsbehov for ett forstarkt
studieregister

| detta avsnitt beskrivs de rattsliga foérutsattningarna samt regleringsbehov nar det galler
forstarkt studiedokumentation inom yrkeshégskolan, genom inférandet av ett
studieregister for samtliga utbildningsformer inom MYH:s ansvarsomrade.

4.2 Bestammelser om studiedokumentation inom yrkeshogskolan

Studiedokumentation inom yrkeshdgskolan regleras i YHL och YHF, férordning
(2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan samt i Myndigheten for
yrkeshogskolans foreskrifter och allmanna rad (MYHFS 2023:4) om Iamnande av
uppgifter om studerande och studieresultat for utbildningar inom yrkeshégskolan samt om
bilagan till examensbeuvis.

46 Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning fér personer som inte ar eller har varit folkbokférda i Sverige.
47 Standarden SS 12000 &r en 6verenskommelse om hur olika it-system ska kommunicera med varandra och
hur data ska 6verforas fran ett system till ett annat, pa vilket satt och hur datan ser ut. Syftet med standarden ar
att underlatta dverféring av information mellan de olika it-system som anvands inom skolans verksamhet. Inom
skolvasendet rekommenderar Skolverket att skolorna ska anvanda standarden SS 12000. Information om SS
12000:2020 — Svenska institutet for standarder, SIS.


https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
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Av regleringarna framgar det att de studerande omfattas av ett studieregister som
innebar att studieresultat sparas och kan verifieras aven om utbildningsanordnaren
avvecklar sin verksamhet.*® MYHFS 2023:4 innehaller bestimmelser om nar och pa
vilket satt anordnaren av utbildningar som far stod enligt YHF ska Iamna uppagifter till
MYH om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. Foreskrifterna
innehaller aven bestammelser om hur examensbevis och utbildningsbevis for
yrkeshdgskoleutbildningar ska utformas.

I 14 § YHL finns regler om vilka examina som far avlaggas inom yrkeshogskolan.
Bestammelsen anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela féreskrifter om vilka examina som far
avlaggas inom yrkeshdgskolan. | paragrafens andra stycke finns bestdmmelser om
utfardande av utbildningsbevis och examensbevis. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om utbildningsbevis och examensbevis.

Bemyndigandet for insamling av uppgifter for yrkeshdgskolan regleras i 2 kap. 17 § YHF.
Dar framgar det att myndigheten far meddela féreskrifter om att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska lamna uppgifter till MYH om de studerande och deras
studieresultat, betyg och examina, samt pa vilket satt och nar uppgifterna ska lamnas.

| fragor om regleringen av studieregistret aktualiseras aven artikel 14 i SDG-férordningen.
Enligt artikeln ska elektroniska bevis som ar av relevans for behériga myndigheter i andra
medlemsstater, goras tillgangliga i ett format som magjliggdr automatiskt utbyte genom ett
onlineférfarande. | artikel 3.5 i SDG-férordningen definieras bevis bland annat som
dokument eller data som en behdrig myndighet begar for att bevisa fakta eller
Overensstdmmelse med formkrav som avses i artikel 2.2 b i SDG-férordningen.

4.3 Studieregister

Syftet med det foreslagna studieregistret ar att det ska vara ett centralt register over
studerandes studieresultat. Med registret sakerstalls att uppgifter om studerande,
genomférda utbildningar och deras studieresultat finns samlade och digitalt tillgangliga.
Uppgifterna i studieregistret ska vara tillgangliga for studerande, utbildningsanordnare
och MYH. De ska ocksa pa lampligt satt vara tillgangliga fér andra som kan behdva
verifiera uppgifter om en persons studieresultat, till exempel arbetsgivare eller
myndigheter. Vidare ska uppgifterna kunna spridas till andra behdériga myndigheter,
nationellt och inom EU, i enlighet med SDG-férordningen.

Utbildningsanordnarna ansvarar for att Iamna uppgifter som ska féras in i studieregistret
for de utbildningar de anordnar, och att de uppgifter som registreras i systemet ar
korrekta. Dokumentationen ska utféras i enlighet med MYH:s foreskrifter och riktlinjer.

Forslaget i denna forstudie innebar att MYH ska ansvara for att tillhandahalla och forvalta
ett studieregister. | ansvaret ingar att sakerstalla att de uppgifter som rapporterats in
bevaras oférvanskade och halls tillgangliga. MYH ska kunna féreskriva om vilken
dokumentation som utbildningsanordnarna ska uppratta samt hur och nar uppgifterna ska
lamnas i registret. | MYH:s forvaltningsansvar ingar att utveckla och anpassa registret
efter anvandarnas behov och krav enligt lag och férordning.

4.4 Regleringsbehov

| detta avsnitt redogdrs for behovet av reglering av hanteringen av personuppgifter inom
ramen for studieregistret. Analysen utgar fran ovanstadende beskrivning av
studiedokumentation och samspelet mellan MYH och utbildningsanordnarna. | detta
avsnitt diskuteras aven vilken reglering som ar andamalsenlig for att stddja
verksamhetens behov.

48 Prop. 2008/09:68, s. 61.
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Regleringsbehoven berdér dels utbildningsanordnarnas behandling av personuppgifter,
dels den behandling som myndigheten kommer att utféra inom ramen for studieregistret.
Behandlingen kan delas in i tva delar: den behandling som utbildningsanordnarna utfor i
samband med att de lamnar uppgifter som rér den studerande och dennas studieresultat,
och den behandling som myndigheten utfér som personuppgiftsansvarig.

Allmént om reglering av personuppgiftsbehandling

| ett studieregister med de funktioner som MYH menar bor finnas férekommer en mangd
olika personuppgifter. En allman beskrivning av reglering av personuppgiftsbehandling
finns i avsnitt 3.6.2.

Vilka uppgifter behandlas i dagens studieregister?

For att kunna bedéma risker och regleringsbehov av personuppgiftsbehandling ar det
nddvandigt att kartlagga vilka personuppgifter som behandlas. Dataskyddsbedémningar
grundar sig pa vilken typ av uppgifter som behandlas, samt omfattningen av
behandlingen. Det handlar bade om vilken kategori uppgifter det rér sig om, hur stor
mangd uppgifter som samlas in per registrerad och hur manga registrerade som omfattas
av behandlingen.

Artikel 9 | GDPR specificerar sarskilda kategorier av personuppgifter. Personuppgifter
som tillhér nagon av dessa kategorier anses vara sarskilt skyddsvarda, och behandling
av sadana uppgifter ar darfor forbjuden. Det finns dock ett antal undantag fran detta
forbud som anger under vilkka omstandigheter sadan behandling ar tillaten. De
personuppgifter som behandlas i studieregistret omfattar normalt sett inte de kategorier
som anses vara sarskilt skyddsvarda. Det ar tekniskt styrt vilka uppgifter som 6verfors
fran antagningen till studieregistret, exempelvis den utbildning som den studerande har
blivit antagen till samt grunduppgifter om den studerande i frdga. Utbildningsanordnarna
ansvarar sedan for att rapportera in betyg och resultat fran avklarade kurser och
utbildningar till systemet.

| dagens studiedokumentationssystem behandlas olika typer av uppgifter som har en
direkt anknytning till den registrerade och dennas studiedokumentation.
Utbildningsanordnare ar skyldiga att lamna vissa uppgifter om de studerande pa sina
utbildningar. Anordnarna lamnar uppgifter via MYH:s digitala tjanst Mina sidor. De
uppgifter som anordnare ar skyldiga att rapportera &r namn och personuppagifter for de
studerande som ar antagna och som bedriver studier samt studieresultat i form av betyg
och examensbevis. Uppgifterna ska registreras senast fyra veckor efter att studerande
paborjat utbildningen eller efter det att betygen har satts.*®

4.5 Behov av specialreglering

Baserat pa de rattsliga forutsattningar som presenterats i detta kapitel ar GDPR tillamplig
pa studieregistret, oavsett om sarskild reglering kravs eller inte. | férstudien har MYH
undersokt om ytterligare reglering behdvs.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har utarbetat en vagledning for integritetsanalys, och
i denna framhalls ett antal faktorer som bér beaktas nar risker for den personliga
integriteten beddms. Detta ar sarskilt viktigt nar man évervager behovet av
forfattningsreglering for att sakerstélla ett adekvat integritetsskydd.50

Sérskild reglering av personuppgiftsbehandling inom yrkeshdgskolan

Behandlingen av personuppgifter inom yrkeshogskolan regleras i 19 a—e §§ YHL.
Bestammelserna géaller all behandling som sker inom yrkeshogskolan, det vill sdga
behandling som utférs av utbildningsanordnarna. Regleringen innebéar i korthet att det ar

49 MYH:s foreskrifter (MYHFS 2023:4) om lamnande av uppgifter om studerande och studieresultat for
utbildningar inom yrkeshégskolan samt om bilagan till examensbevis.
50 Se avsnitt 3.6.4.
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tillatet for utbildningsanordnarna att behandla kansliga personuppgifter och uppgifter om
brott dar det anses vara nodvandigt. | dvrigt finns det ingen sérskild reglering av
behandlingen av personuppgifter inom yrkeshdgskolan i allmanhet eller for
studiedokumentationen. Det finns inte heller nagon sarskild reglering av behandling av
personuppgifter hos MYH.

Férslagen i utredningen om framtidens yrkeshégskola

I SOU 2023:31 lamnas ett antal forslag till reglering av personuppgiftsbehandling inom
ramen for studiedokumentation. Forslagen innebar i korthet att MYH ska fora ett
studieregister och vara personuppgiftsansvarig for registret. Andamalet med registret ska
ocksa regleras. Forslagen ar kortfattade och motiveringarna koncisa. Forslagen ar inte
grundade pa en detaljerad beskrivning av hur verksamheten ar tankt att organiseras i
sak.

Darfor finns det ett behov av att ndrmare analysera behovet av foérfattningsreglering inom
ramen for forstudien. | féljande avsnitt redovisas utredningens konkreta forslag i
anslutning till de olika regleringsfragorna.

4.6 Regleringsbehov ur verksamhetsperspektiv

Utover for skyddet av den personliga integriteten kravs reglering aven for att sakerstalla
att viss verksamhet bedrivs, samt att specifika informationsresurser bevaras inom
samhallet. Foreskrifter om att en sddan informationsresurs ska finnas kan faststallas
genom en sarskild registerforfattning. Syftet med en sadan férfattning ar dels att
garantera tillgangen till en definierad informationsresurs, dels att varna om den
personliga integriteten genom att sékerstalla att informationen hanteras pa ett
andamalsenligt och sakert satt.

Vad galler hanteringen av studerandes studieresultat finns ett tydligt
bevarandeperspektiv, det vill sdga att informationen ska finnas kvar och vara tillganglig
Over tid. Nar en ny reglering tas fram ar det i detta fall darfor viktigt att tydliggdra varfor ett
studieregister ska finnas, vilket &ndamal det fyller och hur dess langsiktiga existens och
funktion sakerstalls.

Aven ur ett verksamhetsperspektiv finns ett tydligt behov av att reglera studieregistret,
inte minst med hansyn till dess funktion som en verifierbar och langsiktig
informationsresurs. Till skillnad fran register som enbart ar avsedda for offentlig
tillganglighet eller sdadana som uppstar som en biprodukt av handlaggning, har
studieregistret en dubbel funktion. Det ar forst och framst till for den studerande — for att
sakerstalla tillgang till uppgifter om utbildning och examen 6ver tid — men det fyller
samtidigt ett viktigt samhallsbehov och bér kunna anvandas for flera syften.

For att studiedokumentationen inom yrkeshégskolan ska kunna hanteras rattssakert,
effektivt och langsiktigt kravs darfor en tydlig rattslig reglering som faststaller syftet med
registret, definierar ansvarsférhallanden och sakerstaller att informationen kan anvandas
pa ett tillforlitligt och sakert satt. En sadan reglering ar avgorande for att skapa stabilitet i
verksamheten, mdjliggdra digital service till den registrerade och samtidigt tillgodose
samhallets behov av utbildningsinformation.

4.7 De behandlade uppgifterna

Syftet med att samla in uppgifter och registrera dem i studieregistret ar att de ska kunna
anvandas som bevis for vilka utbildningar en person har genomfért och vilka
studieresultat personen uppnatt. Uppgifterna kan exempelvis anvandas vid en
jobbansdkan eller i en ansdkan till en annan utbildning. Syftet med att uppgifterna
anvands blir samtidigt styrande for vilka uppgifter som behévs och ska behandlas i
registret. Det betyder att registret ska innehalla de uppgifter som ar nédvandiga for att
uppfylla syftet med behandlingen.
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MYH bor aven fortsatt foreskriva om vilka uppgifter som ska samlas in i studieregistret.

Utbildningsanordnarna ansvarar for att Iamna uppgifter om datum fér nar utbildningen
paborjades i registret, efter det att antagningen ar slutférd och studerande tackat ja till
och bdrjat pa utbildningen. Under och efter utbildningen ansvarar utbildningsanordnaren
for att ldamna uppgifter om datum for utbildningens avslut och studieresultat i registret.

Uppgifterna i registret ar att se som ett formellt bevis pa att en person har genomfért en
utbildning under en viss period och med ett visst resultat. Uppgifterna ska kunna hamtas
ut i form av ett registerutdrag eller pa annat satt.

| detalj vilka uppgifter som ska finnas i registret behover inte preciseras i forordningen.
MYH ar skyldiga att sakerstélla att de uppgifter som registreras ar nédvandiga for
andamalen, det vill sdga att de faktiskt behdvs for att det i efterhand ska ga att kontrollera
att en studerande pabdorjat en utbildning och avslutat den med eller utan ett godkant
resultat. Syftet med att tydligt reglera vilka uppgifter som ska foras in i registret ar att gora
registret rattssakert och stabilt éver tid. MYH behdver begransa de uppgifter som
registreras for att uppfylla dataskyddsférordningens principer om uppgifts- och
lagringsminimering.

Behov av reglering utifran uppgifternas art och omfattning

For myndigheter som hanterar personuppgifter om ett stort antal personer finns ofta
sarskilda registerforfattningar. | det féreslagna studieregistret ror det sig om ett storre
antal uppgifter per individ, vilka samlat ger en sammanhallen bild av en persons
utbildningar och studieresultat inom yrkeshoégskolan. Behandlingen omfattar en relativt
stor krets individer, och det finns darfor skal att 6vervaga sarskild reglering av
behandling.

Uppgifterna i studieregistret ror inte enbart enskilda moment utan kan tillsammans ge en
relativt heltdckande bild av en person och dennas utbildningsbakgrund, progression och
prestation. Darfor aktualiseras aven har fragor om integritetsskydd. Ju mer samlade och
detaljerade uppgifter som behandlas, desto storre ar risken att informationen kan
anvandas for att dra slutsatser om personen och dennas formagor. Det ar darfor viktigt
att dvervaga i vilkken man uppgifterna kan ge en helhetsbild av personen, och att detta
beaktas nar rattsliga ramar for systemet utformas. Mot bakgrund av detta ser MYH att det
finns ett behov av reglering.

4.8 Rattslig grund

| avsnitt 3.6.10 beskrivs forutsattningarna nar det galler reglering av rattslig grund for
personuppgiftsbehandlingar.

| tidigare forarbeten har det slagits fast att det finns en rattslig grund fér behandling av
personuppgifter for utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan.®! Det har inte
framkommit nagra andra regleringsbehov i arbetet med forstudien. Nagon sarskild
reglering som ror den rattsliga grunden behdvs alltsa inte. Bestammelser om registrets
andamal och myndighetens uppgift enligt instruktion att fora registret, uppfyller
sammantaget GDPR:s krav pa en rattslig grund fér behandlingarna.

49  Andamal

Forutsattningarna nar det galler reglering av andamal beskrivs i avsnitt 3.6.12.

Det 6vergripande andamalet med att samla in och registrera uppgifter om studerande och
deras studieresultat, ar att sakerstalla att uppgifterna ar varaktigt tillgéngliga for
studerande och utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan samt andra som behdver
verifiera en persons utbildning och studieresultat.

51 Se prop. 2017/18:218, s. 91.
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Registret ska ocksa gora det mojligt for studerande, utbildningsanordnare, arbetsgivare
och andra i Sverige eller annan EU-medlemsstat att fa tillgang till tillforlitliga uppgifter om
och bevis fér genomférda utbildningar i Sverige. Hur detta ska ske bor inte regleras i
férordningen.

Inom dndamalet fér behandlingen ryms MYH:s behov av uppgifterna for att kunna
administrera utbildningarna samt for att félja upp, analysera och utvardera respektive
verksamhet. Slutligen far uppgifterna aven behandlas for arkivdndamal av allmant
intresse och for statistiska andamal (artikel 5 | b och artikel 89 GDPR).

Behov av reglering av &ndamal

| utredningen om framtidens yrkeshdgskola anges att nuvarande reglering i MYH:s
instruktion om studiedokumentation inte ar tillracklig. Bestammelserna anger inte
andamalet med registret och uppfyller ddrmed enligt utredningen inte kraven i
dataskyddsférordningen.

En utgangspunkt ar att andamalsenlig forfattningsreglering bor utga fran de verksamhets-
och samhallsbehov som regleringen ska uppfylla, i detta fall ett studieregister som
sakerstaller att uppgifter om studerande och deras studieresultat bevaras och finns
tillgéngliga over tid. Regleringen bor begransas till sadana regler som ar nédvandiga for
att uppna andamalen och den bor inte heller i onédan krava forandringar av existerande
och valfungerande verksamheter. Reglering av andamal styr vilka behandlingar som ar
tillatna och ar styrande for den praktiska innebérden i principerna om uppgiftsminimering
och lagringsminimering. Forordningen bor darfér innehalla en tydlig bestammelse om
andamalet med studieregistret. For att ytterligare fortydliga andamalet bor férordningen
innehalla en bestammelse om studieregistrets syfte. Av den bor framga att det
Overgripande syftet med studieregistret ar att uppgifterna ska bevaras och kunna géras
tillgangliga i framtiden, oavsett om utbildningsanordnarna kan bevara och tillhandahalla
uppgifterna.

410 Atkomst till studiedokumentation och behov av reglering

Syftet med studieregistret ar att uppgifter om studier och studieresultat ska finnas
tillgangliga over tid dels for de studerande, dels fér andra intressenter i samhallet.
Uppgifterna behover darfor goras tillgangliga pa ett andamalsenligt satt. En avvagning
behdver goras mellan & ena sidan enkel tillgang for de som behdver uppgifterna, och a
andra sidan skyddet for de registrerades integritet. Det senare innebar att uppgifterna inte
bor vara tillgangliga i en vidare krets an nédvandigt, och inte heller pa ett satt som ger
uppgifterna en storre spridning an vad som behdvs.

| utredningen om framtidens yrkeshdogskola féreslas att det infoérs en bestammelse dar
det framgar att uppgifter i studieregistret far lAmnas ut elektroniskt pa annat satt én
genom direktatkomst till de mottagare som pekas ut i bestdmmelsen. Det bor vidare
enligt utredningen inféras en sarskild bestammelse om att den registrerade far ha
direktatkomst till sina personuppgifter.52

Till skillnad fran utredningen féreslar MYH att det i férordningen inte i detalj regleras hur
uppgifter far lamnas ut, eller exakt vilka uppgifter som far lamnas ut eller goras
tillgangliga i olika situationer. Det finns inget generellt krav i GDPR pa att uppgifter far
lamnas ut eller goras tillgangliga endast om det finns sarskilda bestammelser om det. Om
det ar nodvandigt for att fullgora andamalen med behandlingen far uppgifter lamnas ut.
Nar det galler studieregistret ar det nédvandigt att uppgifter ldmnas ut eller gérs
tillgangliga for att fullgéra syftena med regleringen.

Registret finns for att uppgifterna ska vara tillgangliga vid behov. Det kan vara den
registrerades behov av att aberopa uppgifter i olika situationer, eller en tredje parts, till
exempel en arbetsgivares, behov av att kontrollera uppgifter. Aven om det inte ar

52.S0U 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s. 310.
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nodvandigt att reglera atkomsten ar det enligt MYH rimligt att i férordning ange ramarna
for atkomst och tillgangliggorande. P4 sa satt ges MYH tydliga forutsattningar for att
kunna utforma dndamalsenliga processer och system, samtidigt som skyddet fér den
personliga integriteten uppratthalls.

Regleringen bor vara teknikneutral. Otydliga begrepp som direktatkomst bor enligt MYH:s
uppfattning undvikas. Det kan dock vara lampligt att tydliggdra nar uppgifter far
tillgangliggodras i elektronisk form. For att ge goda férutsattningar for MYH bor det i
forordning foreskrivas att uppgifter far Iamnas i elektronisk form fér de andamal som
registret ska uppfylla. Det bor inte ndrmare anges for vilka personer och organisationer
atkomst ska vara tillaten. Detta bor 6verlamnas till MYH, som kan bedéma vad som ar
rimligt och ansvarsfullt att tillgangliggora.

Uppgifter lamnas till SCB om antagna som pabdrjat studier. De uppgifter som éverfors ror
de registrerade studerande pa utbildningen, de studerandes inrapporterade betyg per
kurs, samt uppgifter om vilka studerande som uppnatt examen. Regleringen bor ge
forutsattningar for att uppgifter lAmnas till SCB pa ett effektivt och sékert satt.

Sammantaget bor det i forordning framga att uppgifterna ska goras tillgangliga nar det
inte ar olampligt. Det bér éverlamnas till MYH att bedéma former for tillgangliggérande
mer i detalj.

4.11 Inférande av uppgifter i systemet

Uppgifterna som fors in i registret kommer fran antagningsprocessen och fran
utbildningsanordnarnas I6pande administration av utbildningar.

Utbildningsanordnare ar, enligt Myndigheten for yrkeshégskolans foreskrifter, % skyldiga
att Iamna vissa uppgifter om de studerande som genomfor deras utbildningar. 5

De uppgifter som kommer fran den samordnade antagningen bor dverforas direkt fran
ansdknings- och antagningssystemet till studieregistret. Uppgifter som ror de
studerandes studier, till exempel studieresultat, kommer fran utbildningsanordnarna.
MYH ansvarar i detta fall inte for att uppgifterna ar korrekta eller for kvaliteten i dvrigt,
utan for att uppgifterna fors in i systemet efter att de lamnats till myndigheten. MYH
ansvarar for att uppgifterna bevaras utan att andras och for att de ar tillgangliga fran det
att myndigheten har fort in dem i registret.

Det bor darfor tydliggoras i forordning att utbildningsanordnarna ansvarar for att Iamna
uppgifter till MYH, som darefter ansvarar for att fora in uppgifterna till registret.

4.12 Bevarande och gallring

Offentliga anordnare av yrkeshogskoleutbildningar omfattas av arkivlagen (1990:782) och
Riksarkivets eller den kommunala arkivmyndighetens féreskrifter och riktlinjer.
Utgangspunkten for offentlig arkivbildning &r att de allmé&nna handlingarna ska bevaras.
Allmanna handlingar kan dock gallras under férutsattning att det framgar av lag eller
Riksarkivets foreskrifter. For kommunala och regionala myndigheter ar det
kommunstyrelsen eller annan utpekad namnd arkivmyndighet och den som féreskriver
om bevarande och gallring. Vidare finns sarskilda gallringsregler, exempelvis i sarskilda
registerlagar som reglerar personregister pa integritetskansliga omraden.

53 MYHFS 2023:4.

% De uppgifter som anordnare &r skyldiga att Iamna &r:

» namn- och personuppgifter pa de studerande som ar antagna och bedriver studier, senast fyra veckor efter att
en studerande har pabdrjat utbildningen

« studieresultat, betyg och tillgodordknande, senast fyra veckor efter att betygen har beslutats

« uppgifter om utbildningen och datum fér slutférd utbildning med godkant resultat

« uppgifter om huruvida utbildnings- eller examensbevis har utfardats och datum for utfardande.



43 (81)
Datum: 2025-12-09

Ett narliggande exempel for en sadan registerforfattning ar férordning (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor. | férordningen finns
bestdmmelser om bevarande och gallring som kan vara till stdd fér bedémningen av vilka
uppgifter som boér bevaras eller gallras finns i studieregistret. Enligt férordningen ska
uppgifter om "den utbildning som en student har genomgatt med godkant resultat eller
fatt tillgodorakna sig vid hégskolan, studentens betyg i godkénda prov och den eller de
examina som studenten har avlagt, bevaras”. Férordningen foreskriver ocksa att
"sbkande som inte har antagits till utbildning vid hégskolan eller sbkande som har
antagits men inte pabdrjat sina studier gallras sa snart som det kan géras med hansyn till
hdgskolans eget behov”.

| forslaget till férordning om studieregistret ar utgangspunkten att uppgifterna samlas in
eller dverfors till registret, for att sakerstalla att de blir varaktigt tillgangliga och bevaras.
Daremot bor évriga uppgifter som uppréattas i samband med férvaltning, utvardering och
uppfdljning av registret, statistiska bearbetningar, resultatredovisning och rapportering for
den officiella statistiken, gallras sa snart det ar méjligt med hansyn till verksamhetens
behov.

5 Externa perspektiv pa ett gemensamt system for
ansokan och antagning samt ett forstarkt
studieregister

Detta kapitel redogor for hur externa perspektiv och férvantningar pa systemen
omhandertagits i férstudien. Inom ramen for férstudien har Myndigheten for
yrkeshdgskolan haft dialog med UHR, SCB, CSN, Digg, Ladokkonsortiet samt
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan.

5.1 EU-reglering

| detta avsnitt beskriver MYH vilka krav pa systemen som foljer av lagstiftning pa EU-
niva, som SDG-férordningen och elDAS-férordningen. MYH har aven, i dialog med Digg,
undersokt hur systemen kan framja 6kad datadelning samt utga fran och anvéanda de
komponenter, det ramverk och den vagledning som tagits fram inom Ena — Sveriges
digitala infrastruktur.

511 elDAS-forordningen

Regleringen av elektroniska legitimationer och elektroniska underskrifter finns i eIDAS-
forordningen®®, som tradde i kraft i juni 2014 och uppdaterades 2024. Den syftar till att
skapa en saker och enhetlig digital infrastruktur i Europa. Utéver denna férordning kan
det i svensk forfattning finnas specifika krav pa exempelvis nar och hur elektronisk
underskrift kan eller ska anvandas, och vilken sakerhetsniva sddana underskrifter ska ha.

| Sverige har ansvaret for att genomfora eIDAS-férordningens olika krav fordelats pa flera
olika myndigheter. Digg ar den myndighet som ansvarar for den offentliga férvaltningens
tillgang till infrastruktur och tjanster for elektronisk identifiering och underskrift. Genom
den svenska identitetsfederationen, Sweden Connect, erbjuder Digg en uppkoppling till
Sveriges elDAS-nod och svenska e-legitimeringstjanster.6

%5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphéavande av direktiv
1999/93/EG

% Sweden Connect fungerar som en koppling mellan olika organisationer och e-legitimeringsutfardare.
Infrastrukturen finns for féretag och organisationer som vill erbjuda saker identifiering med svenska och
utlandska e-legitimationer. Sweden Connect | Sweden Connect


https://www.swedenconnect.se/
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Infor ett eventuellt inférande av ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem samt
ett forstarkt studieregister, kommer MYH undersdka var och néar de olika anvandarna av
systemen kommer behdva legitimera sig for tillgang till information.

5.1.2 SDG-foérordningen

Ar 2018 antog EU den sé kallade SDG-férordningen.” Syftet med férordningen ar
ytterligare 6ka den fria rorligheten inom EU:s inre marknad genom att pa ett integrerat
satt tillhandahalla information, géra det mgjligt att utfora arenden online éver
landsgranser samt minska administration for privatpersoner och féretag genom utbyte av
bevis som styrker nagot om en fysisk eller juridisk person.

Behérig myndighet

De aktérer som omfattas av SDG-férordningen benamns "behoériga myndigheter”. | SDG-
forordningens artikel 3.4 definieras behoérig myndighet som en myndighet eller ett organ i
en medlemsstat som inrattats pa nationell, regional eller lokal niva och som har specifikt
ansvar nar det galler den information, de férfaranden samt de hjalp- och
problemldsningstjanster som omfattas av férordningen.

En behorig myndighet kan vara en statlig, kommunal eller regional myndighet, ett
kommun- eller regionagt foretag eller en privat aktér. Det finns inget uttryckligt krav pa att
en aktor ska ha offentlig finansiering for att omfattas av férordningen. Det som ar
avgorande ar om aktéren har specifikt ansvar for information, forfaranden eller hjalp- och
problemlésningstjanster.

MYH beddmer att organisationen kring yrkeshogskoleutbildning i Sverige innebar att
aven utbildningsanordnare ar att betrakta som behdériga myndigheter enligt SDG-
forordningen. | ett fortsatt arbete behdver det utredas nar MYH ar att betrakta som
behorig myndighet och nar utbildningsanordnarna ar det. Detta &r avgérande for att
klargbra ansvarsforhallanden enligt SDG-férordningen, och for att bedéma vilka delar av
ansoknings- och antagningsprocessen som omfattas av respektive aktors skyldigheter
samt vilka delar som behdver anpassas till SDG-férordningen.

Om MYH:s ansvar att tillhandahalla och férvalta studeranderegistret aven ska innefatta
ansvaret att vara den svenska digitala ingangen till studieregistret for yrkeshégskolan,
behdver MYH ges ett tydligt uttalat uppdrag. Det bér kunna ske som ett uppdrag till MYH i
YHF eller i myndighetens instruktion.

Elektroniska bevis

Enligt artikel 14.2 SDG-férordningen ska bevis i elektroniskt format som ar av relevans for
behodriga myndigheter i andra medlemsstater goras tillgangliga i ett elektroniskt format
som mdjliggdr automatiskt utbyte. Enligt férordningen ar bevis ett brett begrepp som
avser dokument eller data, inrdknat text, ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella
inspelningar oavsett vilket medium som anvants, som en behdrig myndighet begar for att
bevisa fakta eller dverensstammelse med formkrav som avses i artikel 2.2 b i SDG-
férordningen (se aven artikel 3.5 SDG-férordningen).

Ett bevis ar information som styrker nadgot om en fysisk eller juridisk person, exempelvis
var en person ar bosatt, i vilket land ett bolag har sitt sate, att en person har genomgatt
en gymnasieutbildning eller fatt ett slutbetyg. Det innebar att en studerande i Sverige,
eller i nagon annan av EU:s medlemsstater, ska kunna hamta bevis for sina genomférda
utbildningar. Beviset kan vara ett utdrag ur studieregistret som visar att en person
genomfdrt en utbildning.

57 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012
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Ett bevis som omfattas av artikel 14 i SDG-férordningen kan utgdras av ett registerutdrag
med uppgifter om examen som hamtas fran Myndigheten fér yrkeshdgskolans
studieregister. En studerande eller utbildningsanordnare i Sverige, eller i nagon annan av
EU:s medlemsstater, ska kunna ta del av tillférlitliga uppgifter om och bevis for
genomfdrda utbildningar i Sverige.

Vidare ska den behdriga myndigheten ge information om férfaranden online och offline
samt lankar till onlineférfaranden. | bilaga 1l till SDG-férordningen preciseras vad som
avses med forfarandena for livshandelsen studera.®® De forfaranden som kan bli aktuella
om ett system for ansdkan och antagning samt ett studieregister inférs ar foljande:

e lamna in inledande anstkan om antagning till en offentlig
inrattning for hogre utbildning

e ansOka om akademiskt erkdnnande av examensbevis,
utbildningsbevis eller andra bevis pa fullgjorda studier eller
kurser.

| ett fortsatt arbete behéver MYH narmare analysera ansvarsfordelningen mellan
utbildningsanordnare och myndigheten, men aven kraven pa system och processer till
folid av SDG-férordningen.

5.1.3 Andra initiativ pa EU-niva

Om ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem och ett forstarkt studieregister
infors, kommer MYH félja utvecklingen av de tekniska I6sningar som utvecklas i initiativ
pa EU-niva. Exempel pé initiativ pd EU-niva ar European Digital Credential (EDC) och
EU:s Digitala identitetsplanbok.

Initiativet med EDC - digitala meriter for larande — handlar om att det ska bli enklare for
individer att dela sina meriter digitalt med en potentiell arbetsgivare, eller med en
utbildningsanordnare for att kunna séka en utbildning inom EU. En digital merit for
larande ar en verifierbar, digital version av en merit som utfardats av en organisation till
en individ. Med merit avses till exempel ett examensbevis, utbildningsbevis eller nagot
annat intyg fran utbildning eller arbete. En digital merit har ett unikt elektroniskt sigill, det
vill sédga den digitala motsvarigheten till en institutions stampel.5°

EU:s Digitala identitetsplanbok ar en ny funktion som ska géra det mojligt fér anvandare
att lagra och dela personliga intyg och bevis pa ett sakert satt. Den ska ge alla EU-
medborgare, personer bosatta i EU och foretag i EU, tillgang till en saker och tillforlitlig
digital identitet. Planbokssystemet innehaller flera roller, en ar att ge ut de attributintyg
som ar planbokssystemets motsvarighet till EDC och SDG-férordningens bevis, en annan
att ansvara foér de register som uppgifterna primart lagras i. MYH kan darfér omfattas av
kraven for bada rollerna. Dessutom &r det troligt att MYH kommer vilja, eller vara skyldiga
att, ta emot attributintyg fran individer som behdver bevisa nagot om sig sjalva for
myndigheten, till exempel identitet eller intyg fran genomford utbildning. Hur detta ska ske
i praktiken behover utredas narmare av MYH i ett kommande arbete utifran
I6sningsforslagen i denna forstudie.

5.2 Externa aktorer

Utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan

Till forstudien har det knutits en referensgrupp med utbildningsanordnare inom
yrkeshodgskolan, daribland representanter for Yrkeshogskoleférbundet och Almega
utbildningsféretagen. Forstudien forvantas sakerstalla kvalitet och anvandarnytta for

% SDG-férordningens bilaga Il identifierar sju livshandelser, bland annat livshéandelsen Studera, som ska géras
tillgéngliga digitalt pa ett icke-diskriminerande satt fér EU-medborgare.
%9 https://europass.europa.eu/sv/european-digital-credentials-learning
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utbildningsanordnare, och det har darfér varit viktigt att férankra systemens utformning
med denna malgrupp kontinuerligt medan uppdraget genomforts.

Under férstudiens inledande fas bidrog referensgruppen med synpunkter, behov och
onskemal om det gemensamma ansoknings- och antagningssystemet samt
studieregistret utifran sina perspektiv som utbildningsanordnare och framtida anvandare.
En narmare beskrivning av referensgruppens synpunkter finns i delredovisningen av
uppdraget att genomféra denna forstudie. 0

MYH har fort dialog med referensgruppen bade nar den tilltdnkta processen och de
funktioner som beskrivs tidigare i denna rapport har utformats. Referensgruppen har
framfort att ett gemensamt system for ansdkan och antagning férvantas forbattra
forutsattningarna for 6kad kvalitet i anséknings- och antagningsprocessen. En viktig del i
detta ar att det administrativa arbetet forvantas minska, inte minst nar det galler
behdrighetsbeddmning av sékande.

Referensgruppen har ocksa forhoppningar om att ett gemensamt system fér ansékan och
antagning ska bidra till att utbildningsplatserna inom yrkeshdgskolan nyttjas pa ett battre
satt an i dag. Detta genom att platserna i hogre utstrackning nyttjas av studerande som
har for avsikt att paborja och fullfélja den utbildning de sokt. Det kan géra det lattare att
planera och genomféra undervisningen, sarskilt i uppstarten av en utbildning.

Vidare framhaller referensgruppen att ett gemensamt anséknings- och antagningssystem
for yrkeshogskolan har potential att starka utbildningsformens legitimitet och
attraktionskraft. En samlad digital plattform dar samtliga yrkeshégskoleprogram ar
sOkbara och ansokningsbara, kan gora yrkeshdgskolan till ett annu tydligare alternativ for
individer som star i begrepp att stélla om eller vidareutbilda sig. Dessutom underlattar det
for aktorer som har i uppgift att stétta individer i utbildnings- och yrkesval.

Referensgruppen har lamnat synpunkter pa flera av de féreslagna I6sningarna,
exempelvis vad galler utformningen av gemensamma antagningsperioder. Ett viktigt
medskick ar att det behdver finnas tillrackligt med tid for att genomféra urvalsprocessen
sa att de sOkande far sina antagningsbesked i god tid fore utbildningsstart. Flera
utbildningsanordnare i referensgruppen har aven uttryckt att det vore rimligt att inféra en
maxgrans for hur manga utbildningar en individ kan s6ka och pabdrja. Detta for att
utbildningsanordnarna ska fa en tydligare bild av hur manga s6kande som har for avsikt
att pabdrja och fullfdlja utbildningen de sokt, och darmed battre forutsattningar for att
planera utbildningen.

En 6versiktlig bild av hur en antagningsperiod kan se ut redovisas i avsnitt 2.2, men
antagningsperioden kommer att behdva utformas i narmare detalj om MYH far ett
uppdrag om att inféra ett gemensamt ansoknings- och antagningssystem. Ett sadant
arbete behdver genomforas tillsammans med utbildningsanordnarna i den tilltdnkta
férvaltningsorganisationen (se mer information i avsnitt 8.1), s& att ansdknings- och
antagningsprocessen kan fungera i praktiken.

Ett annat 6nskemal fran referensgruppen ar att kunna hamta ut rapporter med statistik
och uppgifter fran anséknings- och antagningsprocessen. Utbildningsanordnare har ett
stort behov av att kunna félja soktrycket till de egna utbildningarna i realtid, for att
anpassa marknadsféringsinsatser och forbereda uppstarten av utbildningen.

Nar det géller det féreslagna studieregistret ser referensgruppen ett stort varde i en
funktion som gor det magjligt for studerande att hamta ut registerutdrag som styrker deras
studieresultat. Anordnarna kommer aven fortsattningsvis att behéva rapportera uppgifter
till CSN, men delar av hanteringen kommer att underlattas i och med att den studerande
sjalv kan hamta ut intyg fran studieregistret.

8 Delredovisning av uppdrag att genomféra en forstudie om ett gemensamt system fér ansékan och ett nytt
studiedokumentationssystem, s.33-34
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Universitets- och hégskoleradet

MYH har haft kontinuerlig dialog och samverkat med Universitets- och hégskoleradet
(UHR) under arbetet med forstudien. Utifran uppdraget har fokus i dialogen varit pa om
NyA, antagningssystemet for hogskolan, kan anvandas som system aven for ansokan till
yrkeshdgskoleutbildningar. | delredovisningen av uppdraget konstateras att NyA har
begransade majligheter till teknisk utveckling och juridiska utmaningar, och darfér inte
kan méta yrkeshogskolans behov. 81

Tillsammans med UHR har MYH beddmt kostnaderna for att ansluta yrkeshogskolan till
NyA, och myndigheterna anser att det inte vore kostnadseffektivt. Kostnaderna for att
utveckla NyA for yrkeshodgskolans rakning forvantas bli storre jamfort med att utveckla ett
nytt system, med MYH som ansvarig. Beddmningen redovisas narmare i kapitel 6.

Nar det tilltdnkta systemet fér ans6kan och antagning utformats har MYH haft stor nytta
av dialogen med UHR, bade nar det galler processen och systemet i stort samt i mer
detaljerade fragor.

MYH ser positivt pa fortsatt dialog och erfarenhetsutbyte med UHR. Eftersom UHR har
erfarenhet av att samordna antagningen till hégskolan, ser MYH att det kan vara lampligt
att UHR far i uppdrag att bistd MYH om ett gemensamt ans6knings- och
antagningssystem ska inféras.

Statistiska centralbyran

Utredningen om framtidens yrkeshogskola menar att det bér évervagas om
informationsdverforing till Statistiska centralbyran (SCB) kan automatiseras med stod av
systemen for ansokan och antagning samt studiedokumentation, nar det galler uppgifter
om s6kande och studerande.®?

Inom ramen for férstudien har MYH fort dialog med SCB. Dialogen har framfér allt rort
funktioner i systemen fér automatiserad leverans av uppgifter till SCB eller mdjlighet att
hamta ut information fran systemen fér sddan leverans. Dialogen har aven handlat om
vilka uppgifter som SCB behdver fran ansdknings- och antagningssystemet. Om MYH far
ett uppdrag om att inféra ett gemensamt system fér ansékan och antagning kommer
dialogen med SCB fortsatta for att komma fram till lAmpliga former fér leverans av
uppagifter.

Myndigheten fér digital férvaltning

Inom ramen for forstudien har MYH fort dialog med Myndigheten for digital forvaltning
(Digg), dels i dess roll som ansvarig for Ena — Sveriges digitala infrastruktur,
genomférandet av den reviderade elDAS-férordningen och utveckling av en digital
identitetsplanbok, dels i dess roll som nationell samordnare fér SDG och ansvarig for
utvecklingen av det tekniska systemet for granséverskridande automatiskt bevisutbyte,
00TS.88

Pa de omraden dar det ar relevant avser MYH anvanda befintliga digitala tjanster och de
olika byggblocken i Ena® nar systemen utformas. Det handlar till exempel om att hamta
in uppgifter fran Navet, Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter till
myndigheter, kommuner och regioner. MYH ser aven att det kan vara relevanta att
ansluta sig till flera andra av de digitala tjanster som Digg erbjuder, till exempel
Auktorisationssystemet®® och Mina drenden® med flera. Vilka specifika tjanster som kan

61 Delredovisningen innehaller den gemensamma beddmning som MYH och UHR gjort vad géller att ansluta
yrkeshdgskolan till NyA.

52 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshégskola — stabil, effektiv och héllbar, bl.a. s. 112 och 140.

83 Tekniska systemet for gransdverskridande automatiskt utbyte av bevis - OOTS | Digg

54 Byggblock ska ga att anvénda av manga for att stédja digital utveckling, till exempel for att bygga digitala
tjanster mot slutanvandare eller utbyta information med en annan aktér. Byggblock | Digg.

% Gvergripande information om auktorisationssystem | Digg

% Mina arenden — standard for samlad arendeéaterkoppling | Digg


https://www.digg.se/styrning-och-samordning/sdg---en-gemensam-digital-ingang-till-europa/teknisk-information/tekniska-systemet-for-gransoverskridande-automatiskt-utbyte-av-bevis---oots
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock
https://www.digg.se/digitala-tjanster/digital-post/digital-post-for-dig-som-offentlig-aktor/infor-anslutning/overgripande-information-om-auktorisationssystem
https://www.digg.se/digitala-tjanster/mina-arenden---standard-for-samlad-arendeaterkoppling
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anvandas behdver identifieras i ett mer detaljerat arbete, om MYH far ett fortsatt uppdrag
utifran de l6sningsforslag som presenteras i denna forstudie.

MYH ser ett stort varde i fortsatt dialog med Digg, exempelvis nar det galler funktionalitet
kopplat till studieregistret sa att intyg kan utformas i enlighet med férordningarna eIDAS
och SDG.

Ladokkonsortiet
Inom ramen for forstudien har MYH inhamtat information och synpunkter fran
Ladokkonsortiet®”, om hogskolans studiedokumentationssystem Ladok.

Utredningen om framtidens yrkeshogskola konstaterar ett antal évergripande skal emot
att anvanda Ladok for yrkeshogskolan.®® Det handlar bland annat om att Ladok ar
komplext och utformat efter hégskolornas behov och forutsattningar. Endast 20 procent
av Ladoks funktionalitet beddms kunna nyttjas av yrkeshdgskolan och att inkludera fler
utbildningsformer skulle innebara svarigheter.

Anvandande av Ladok for yrkeshdgskolans rakning skulle krdva en éverforing av
uppgifter fran MYH:s nuvarande system och for detta skulle ett sarskilt
konverteringssystem behdva byggas. MYH beddmer att det skulle medféra héga
kostnader.

Vidare har flera utredningar pavisat att den praktiska tillampningen fér hogskolornas
studiedokumentation genom Ladok inte ar forenligt med regelverket och darfér pakallat
en 6versyn.% Utredningen om framtidens yrkeshdgskola konstaterar att dessa problem
skulle forstarkas om Ladok skulle anvandas for yrkeshdgskolans rakning, eftersom
majoriteten av yrkeshogskolans anordnare ar enskilda utbildningsanordnare och privata
aktorer.70

| och med MYH:s beddmning att NyA inte &r lampligt att anvanda for ansdkan och
antagning till yrkeshogskolan (se avsnitt 6.1), bedémer MYH ocksa att incitamenten
minskar for att anvanda Ladok som studiedokumentationssystem inom yrkeshégskolan.
Detta eftersom kopplingen mellan NyA och Ladok som system &r en viktig del i
larosatens hantering av personuppgifter vid bade antagning och studieadministration.

| forstudien har MYH inte identifierat nagra omstandigheter som motsager de utmaningar
som lyfts fram i utredningen om framtidens yrkeshégskola. MYH beddmer att det inte
finns forutsattningar att ansluta utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan till Ladok.
Daremot ser MYH att det finns skal att uppratthalla dialogen med Ladokkonsortiet, bade
om tekniska I6sningar och funktionalitet och for att kunna utbyta erfarenheter om
rattssaker och kvalitativ studiedokumentation.

Centrala studiestédsndmnden

Enligt uppdraget ska MYH beakta andra myndigheters och organisationers behov av att
inhamta information fran studiedokumentationssystemet. En sddan myndighet ar
Centrala studiestddsnamnden (CSN). Utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan
rapporterar uppgifter om utbildningarnas studietider samt de studerande och deras
studieresultat till CSN. De uppgifter som anordnarna skickar till CSN ligger till grund for
den studerandes ratt till studiestdéd. Mot bakgrund av detta har MYH fort dialog med CSN
om behoven av information fran ett framtida studieregister.

57 Ladokkonsortiet bestar av 41 svenska larosaten for hogre utbildning. Konsortiets parter anvéander, dger och
utvecklar det studieadministrativa systemet Ladok. Om Ladokkonsortiet — Ladokkonsortiet

8 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s. 137-139.%° Se till exempel SOU 2017:49, EU:s
dataskyddsférordning och utbildningsomradet, s. 282 och SOU 2021:83, Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter, s.178.

5 Se till exempel SOU 2017:49, EU:s dataskyddsférordning och utbildningsomrédet, s. 282 och SOU 2021:83,
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, s.178.

0 S0U 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s.138.


https://ladokkonsortiet.se/om-oss/om-ladokkonsortiet
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CSN behdver uppgifter om att en person har pabdérjat och bedriver studier pa en
utbildning som ger rétt till studiestdéd. CSN behdver dessutom uppgifter om férandringar i
studierna for en studerande, exempelvis om en utbildning har avbrutits, eller om en
studieperiod eller omfattningen pa en LIA-kurs andrats. Studiestdd betalas ut forst sedan
det &r visat att den studerande har paborjat sina studier, och studiestdd i form av
studiemedel betalas ut manadsvis i forskott. Det ar darfor viktigt att CSN omgaende far
uppgifter om att en studerande har pabdrjat sina studier eller att det har skett férandringar
i studierna.

CSN kan ocksa ha nytta av uppgifter om betyg i delkurser och kurser och om examina.
CSN maste dock, med nuvarande regelverk gallande krav pa studieresultat, fa uppgifter
om huruvida den studerande har genomfért samtliga examina under en viss period
(normalt en "termin”) med godkanda resultat. Beddmningen om den studerande har
uppnatt studieresultat i den takt som utbildningsplanen féreskriver kan endast
utbildningsanordnaren géra.

CSN efterfragar i vissa fall uppgifter som inte alltid finns tillgangliga i
studiedokumentationssystemet for yrkeshdgskolan. Det galler exempelvis vid individuella
studieplaner eller nar information ar kopplad till specifika studieperioder. Mot bakgrund av
detta bedémer MYH att det i nuldget saknas tillrackligt varde i att automatisera eller
integrera utlamning av uppgifter fran ett framtida studieregister till CSN, vad galler
utbildningsanordnarnas uppgiftsinlamning.

| dagslaget tar utbildningsanordnarna fram olika typer av intyg som CSN efterfragar fran
den studerande. Dessa intyg varierar i innehall, men delar av detta arbete bor kunna
ersattas genom att individen sjalv ges mojlighet att ta ut ett registerutdrag fran
studieregistret. Pa sa satt skulle inférandet av ett forstarkt studieregister, enligt de férslag
som lamnas i denna forstudie, kunna underlatta utbildningsanordnarnas administrativa
arbete.

6 Losningsforslag

| detta kapitel redovisar Myndigheten for yrkeshodgskolan 16sningsforslag avseende ett
nytt system fér ans6kan och antagning samt inférande av ett studieregister. De
foreslagna I6sningarna ligger till grund for kommande kapitel i denna rapport. MYH har
analyserat tva olika alternativ for ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem: att
anvanda hdgskolans antagningssystem NyA som gemensamt system for
yrkeshogskolan, och att utveckla ett nytt, eget system med MYH som ansvarig.

6.1 Alternativet att anvanda NyA som gemensamt system for
ansokan och antagning till yrkeshogskolan

| delredovisningen av detta uppdrag konstateras att MYH:s och UHR:s gemensamma
uppfattning ar att NyA inte kan méta yrkeshogskolans behov. Det skulle kravas stora
tekniska och kostnadskravande anpassningar av NyA for att géra det méjligt att anvanda
systemet for ansdkan och antagning ocksa till yrkeshogskoleutbildningarna. Att utveckla
NyA for yrkeshdgskolans rakning skulle dessutom krava ett omfattande juridiskt
utvecklingsarbete med bade ny och éndrad reglering som stracker sig bortom de
regelverk som galler specifikt for yrkeshégskolan.

| féljande avsnitt redogors for de uppskattade kostnaderna for alternativet att anvanda
NyA, samt fér de risker och konsekvenser som féljer av att nyttja systemet aven for
yrkeshdgskolans rakning.

™ Se narmare beskrivning i Delredovisning av uppdrag att genomféra en férstudie om ett gemensamt system
fér ans6kan och ett nytt studiedokumentationssystem, s.36—39
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6.1.1  Kostnader for alternativet att ansluta yrkeshogskolan till NyA

Att anvanda NyA som system for yrkeshogskolan forutsatter att det utvecklas och
anpassas utifran yrkeshogskolans specifika behov. MYH och UHR har gjort en
gemensam uppskattning av kostnaderna for alternativet att utveckla NyA som system for
ansdkan och antagning till yrkeshdégskolans program.

Som system ar NyA inte helt och hallet modulart uppbyggt, vilket gor det svarare att
anpassa och utveckla det f6r nya anvandningsomraden. MYH:s och UHR:s initiala och
Oversiktliga uppskattning ar att det skulle krdvas cirka 100 000 utvecklingstimmar och 3—4
ars utveckling for att &stadkomma de anpassningar och tekniska Idsningar som kravs for
att kunna ansluta yrkeshogskolan till NyA. MYH skulle till stora delar behdva avsatta lika
mycket resurser for ett sadant implementationsprojekt som for en egenutvecklad 16sning,
for att kunna kravstalla, projektleda och kvalitetssakra arbetet. Skillnaden ar att insatsen
att utveckla och anpassa NyA sannolikt skulle stracka sig dver en langre tidsperiod och
darmed innebara en sammantaget hogre kostnad.

Aven om yrkeshdgskolan skulle anslutas till NyA, kvarstar behovet av viss utveckling
inom MYH, sarskilt vad galler integrationen av utbildningsinformation fran myndighetens
egna system samt éverféringen av uppgifter om de antagna som pabdrijat studier till det
nya studieregistret.

Den samlade kostnaden for att utveckla NyA sa att systemet gar att anvanda for
yrkeshogskolans program beddéms uppga till cirka 120 miljoner kronor. Darefter foljer en
period om 1-2 ar da systemet infors stegvis, precis som vid alternativet att utveckla ett
eget system, och aven inférandet kraver finansiering. Den arliga kostnaden under
inférandet beddéms kunna bli upp till dubbelt sa hég jamfort med alternativet att utveckla
ett eget system.

En 16sning dar NyA anvands for yrkeshdgskolans rakning bedéms medféra ungefar
dubbelt sa stora forvaltningskostnader jamfért med en 16sning som utvecklas och
forvaltas av MYH. Detta beror pa att NyA i dag har relativt sett hdga
forvaltningskostnader, och pa att det kommer behdvas samordning och integrationer
mellan myndigheternas I6sningar.

6.1.2 Risk- och konsekvensanalys for alternativet att ansluta
yrkeshogskolan till NyA

Att ansluta yrkeshdgskolan till NyA skulle medféra flera stora utmaningar, vilket ar en
slutsats MYH och UHR kommit fram till gemensamt. MYH ser dven att det finns flera
risker som kan paverka saval systemet i stort som stkande, studerande och
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan.

Att ansluta yrkeshogskolan till NyA skulle innebara att ansvaret for yrkeshogskolans
ansoknings- och antagningssystem hamnar hos en annan myndighet — och att det
darmed blir ett Iangre avstadnd mellan anvandarna av systemet (s6kande och
utbildningsanordnare) och de som ansvarar for de tekniska I6sningarna. Utvecklingen
skulle ske hos UHR, medan verksamhetsbehoven och kraven formuleras av MYH, vilket
innebar langre kommunikationsvagar mellan behov och 16sning. Detta skulle géra det
svarare att utveckla I6sningar som utgar fran behoven hos malgrupperna for systemet,
vilket i sin tur kan leda till férseningar, 6kade kostnader och brister i kvalitet och
anvandbarhet.

Vidare ser MYH att alternativet med NyA som del av den helhetslésning som foreslas i
denna forstudie skulle medféra en risk i form av 6kad komplexitet, som i sin tur kan leda
till hdgre kostnader och langre ledtider. Det galler bland annat med hansyn till kopplingen
till ett studieregister, dar det skulle behdvas integrationer mellan MYH:s
utbildningsdatabas, NyA och studieregistret for yrkeshdgskolan for att moéjliggéra en
fungerande helhetsldsning.
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MYH beddémer aven att en risk med att ansluta yrkeshdgskolan till NyA &r att systemets
tekniska l6sningar kan vara svara att anpassa till den flexibilitet och med den
féréandringstakt som kénnetecknar yrkeshdgskolan som utbildningsform. En anledning till
det ar att NyA ar ett system som har en stor teknisk skuld.”? Inom yrkeshdgskolan sker
forandringar i bade utbildningsutbud och bland utbildningsanordnare i en takt och
omfattning som skiljer sig fran hdgskolesektorn. Under senare ar har det ocksa skett flera
foérandringar inom yrkeshogskolan for att utveckla utbildningsformen, exempelvis nar det
galler kurser och YH-flex. MYH beddmer att NyA inte i tillracklig utstrackning kan
tillgodose yrkeshogskolans sarskilda krav pa flexibilitet. Dessutom ska det gemensamma
ansoknings- och antagningssystemet utvecklas sa att 6vriga utbildningsformer inom
MYH:s ansvarsomrade kan anslutas i framtiden.

| delredovisningen av detta uppdrag konstateras dartill att en risk med att anvanda NyA
for yrkeshogskolan ar att de utvecklingsbehov i NyA som larosatena patalat far sta
tillbaka. Det skulle kunna paverka antagningen till hégskolan negativt.”

6.2 Alternativet med ett egenutvecklat system for ansokan och
antagning till yrkeshogskolan

MYH har undersokt alternativet att utveckla ett nytt och eget system fér ansékan och
antagning till yrkeshdgskolan.

Den process och det system som MYH féreslar i denna forstudie utgar fran ett framtida
regelverk dar MYH ansvarar fér en samordnad ansdknings- och antagningsprocess.
Utredningen om framtidens yrkeshogskola konstaterar forvisso att samordning av
ansokningsprocessen kan genomféras utan statlig inblandning, men att sannolikheten for
samordning 6kar med en statlig aktdér som tar huvudansvar fér ansékningssystemet. MYH
delar denna bedémning.

Precis som utredningen, bedomer MYH att yrkeshdgskolan som utbildningsform kan
fungera battre genom att en statlig aktdr har en samordnande roll med utgangspunkt i
regelverk som stddjer varandra. MYH ser exempelvis effektivitets- och
rattssakerhetsvinster med att kunna ge stdd till utbildningsanordnarna i delar av
behorighetsbeddmningen. Detta skulle sannolikt férsvaras om processen hanteras i ett
system som ligger under en annan aktérs ansvar. Vidare férutsatter den samordnade
ansoOknings- och antagningsprocessen att MYH behandlar personuppgifter. Dessa
uppgifter foreslas aven foéras over till ett studieregister nar den studerande har antagits
och pabdrijat sina studier, vilket talar for att MYH bor ha ansvar for systemet.

Eftersom det ska vara ett krav att ansluta sig till systemet for att f& anordna
yrkeshogskoleutbildning, kan en méjlig konsekvens bli att systemstdd for ansdknings-
och antagningsprocessen fran privata aktorer sannolikt minskar. Samtidigt bedémer MYH
att det bade i utvecklingen och foérvaltningen av ett gemensamt system kan finnas
utrymme fOr privata aktérer med kompetens att stddja ansoknings- och
antagningsprocessen. Aktérer med kompetens och erfarenhet av att tillhandahalla
stddfunktioner, som delvis padminner om dem som féreslas i det tilltdnkta anséknings- och
antagningssystemet, skulle darfér kunna bidra i saval utveckling som férvaltning.

| forstudien foreslar MYH inte heller att utveckla ett heltdckande system for hela
ansoknings- och antagningsprocessen. Det kan darfér finnas fortsatta behov av
systemstdd fran privata leverantorer. Det skulle till exempel kunna handla om stoéd for att
hantera urvalsprocesser och tekniska I6sningar for att madjliggéra integrationer till andra
system som anvands for att administrera utbildningarna.

2 Se narmare resonemang om detta i uppdragets delredovisning, s. 37.
3 Se narmare beskrivning i Delredovisning av uppdrag att genomféra en férstudie om ett gemensamt system
fér ans6kan och ett nytt studiedokumentationssystem, s. 38-39



52 (81)
Datum: 2025-12-09

6.2.1 Kostnader for alternativet med ett nytt och egenutvecklat system
for ansokan och antagning till yrkeshégskolan

MYH uppskattar att kostnaden for att utveckla ett eget system fér ansdkan och antagning
till yrkeshdgskolan, samt for att genomféra de anpassningar som kravs for ett forstarkt
studieregister for yrkeshdgskolans program, skulle bli cirka 48 miljoner kronor, férdelat pa
en utvecklingstid dver tva ar.” Kostnaderna inkluderar arbete med att ta fram detaljerade
krav och lésningar, samt att utveckla och kvalitetssakra den grundldggande funktionalitet
som beddms nodvandig for att systemet ska kunna tas i bruk. Kostnaderna innefattar
ockséa arbetet med juridiska fragor, kommunikation och férandringsledning samt
etableringen av en forvaltningsorganisation’® inom MYH.

MYH beddmer att ett stegvis inforande av ett gemensamt system fér ansdkan och
antagning ar andamalsenligt for att sa tidigt som mojligt skapa nytta fér yrkeshdgskolan
som utbildningsform, samt for s6kande och utbildningsanordnare (se forslag pa tidplan i
kapitel 8). Under inforandet férvantas kostnaderna uppga till cirka 53 miljoner kronor.

Forvaltningen av det tilltnkta systemet uppskattas kosta cirka 35 miljoner kronor arligen.
Forvaltningskostnaderna omfattar, utdver resurser for forvaltning, handlaggning och
anvandarsupport, aven vidareutveckling av anséknings- och antagningssystemet samt
inforande av ovriga utbildningsformer som MYH ansvarar for i studieregistret.

Den stérsta utmaningen i forvaltningen bedéms vara att hantera behovet av resurser for
anvandarsupport och handlaggning inom MYH, da dessa behov inte kommer att vara
jamnt férdelade Over aret utan praglas av kraftiga toppar under delar av
antagningsperioderna. Om systemet infors behéver det utredas hur MYH kan méta
behoven pa basta satt, exempelvis genom att forstarka med externa resurser under vissa
perioder.

6.2.2 Risk- och konsekvensanalys for alternativet med ett nytt och
egenutvecklat system for ansdkan och antagning till
yrkeshogskolan

MYH har analyserat mdjliga risker och konsekvenser med ett nytt och egenutvecklat
ansoknings- och antagningssystem. Ett sddant system, liksom ett helt nytt
ansvarsomrade, forutsatter att MYH har tillgang till den kompetens som kravs. Utbéver
specialistkompetens om yrkeshogskolan kravs bland annat it-kompetens och juridisk
kompetens. For att sakerstalla ratt kompetens inom vissa omraden kan det uppsta behov
av att upphandla externa leverantoérer.

Om MYH far i uppgift att ansvara for ett gemensamt system for ansékan och antagning,
ser MYH att det i vissa delar av arbetet kan finnas férdelar med att tillvarata den
kompetens som finns hos privata aktérer pa marknaden. Samtidigt bedémer MYH att det
finns en risk att bli alltfér beroende av externa leverantérer. Tekniska I6sningar behdver
utvecklas med yrkeshdgskolans sarart i beaktande och utifran behoven hos s6kande och
utbildningsanordnare. Om det saknas tydliga och andamalsenliga kravstallningar kan en
konsekvens av att i for stor utstrackning forlita sig till externa leverantérer darfor bli att
MYH inte kan styra utvecklingen av systemet. Detta kan i sin tur leda till férseningar,
Okade kostnader och bristande kvalitet i de 16sningar som utvecklas.

Ytterligare risker vid inférandet ar att de tekniska l6sningarna blir onédigt komplexa, eller
att MYH inte hinner utveckla de flexibla I6sningar som ursprungligen planerats.
Konsekvenserna av detta skulle kunna bli genvagar i I6sningarna, som i sin tur kan leda
till 6kade forvaltningskostnader och begransad flexibilitet, vilket motverkar syftet med
systemet.

74 Av utvecklingskostnaden beréknas en tredjedel avse immateriell anlaggningstillgang med en avskrivningstid
pa 3-5 ar efter driftsattning.
5 Se mer information om behovet av en férvaltningsorganisation i avsnitt 8.1.
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6.3 Myndigheten for yrkeshogskolan foreslar ett egenutvecklat
system for ansdkan och antagning till yrkeshogskolan

Efter att ha vagt alternativet att utveckla och anpassa NyA for yrkeshdgskolans behov
mot alternativet med ett nytt, egenutvecklat system, bedémer MYH att det senare
alternativet ar det mest fordelaktiga.

MYH:s beddomning ar att ett eget system blir mer kostnadseffektivt och andamalsenligt att
utveckla saval som forvalta, jAmfort med att anvanda NyA for yrkeshdgskolans rakning.

Figur 4. Kostnader for respektive alternativ

NyA Egenutvecklat
Utveckling 120 miljoner kronor 48 miljoner kronor
Inférande 100 miljoner kronor 53 miljoner kronor
Lopande forvaltning 70 miljoner kronor 35 miljoner kronor

Ett uppdrag till Myndigheten for yrkeshdgskolan om att inféra ett nytt, eget anséknings-
och antagningssystem for yrkeshdgskolan skulle gora det mdjligt att utveckla en mer
samordnad process och ett system som svarar mot regelverk, behoven hos systemets
anvandare samt utbildningsformens syfte i stort. MYH delar bedémningen i utredningen
om framtidens yrkeshdgskola, att myndigheten har goda forutsattningar att stalla krav pa
och samordna ett system sa att yrkeshogskolans samlade behov tillvaratas. Ett system i
MYH:s egen regi kan utvecklas med yrkeshogskolans flexibilitet och sarart i beaktande.

| de kommande kapitlen av rapporten utgar MYH fran ett egenutvecklat system for
ansoOkan och antagning som huvudalternativ. Det innebar att exempelvis den redovisning
av tidplan samt de kostnader for inforande och forvaltning som beskrivs géller for ett
egenutvecklat system.

6.4 Ett studieregister for samtliga utbildningsformer inom
Myndigheten fér yrkeshdgskolans ansvarsomrade

MYH:s inriktning for det fortsatta arbetet ar att vidareutveckla och forstérka det befintliga
studiedokumentationssystemet for yrkeshdgskolan, med stdd av en ny férordning som
reglerar ett forstarkt studieregister. Detta till skillnad fran att utveckla ett helt nytt
studiedokumentationssystem eller att ansluta yrkeshdgskolan till Ladok.

Syftet med studieregistret ar att sdkerstalla att uppgifter om studerande och deras
resultat vid de olika utbildningarna finns kvar och ar tillgangliga over tid. En studerande,
utbildningsanordnare eller arbetsgivare i Sverige eller i nAgon annan av EU:s
medlemsstater ska kunna stka och hitta tillforlitliga uppgifter om och bevis for
genomférda utbildningar i Sverige. Uppgifter om antagning och pabérjade studier féreslas
Overforas till studieregistret fran det gemensamma ansdknings- och antagningssystemet.
Detta galler initialt enbart de utbildningsformer som hanteras inom ramen fér anséknings-
och antagningssystemet, det vill sdga yrkeshdgskolans program.

MYH har genomfért utvecklingsarbeten som kan tas tillvara i ett forstarkt studieregister.
Till exempel finns det nu en koppling mellan MYH:s studiedokumentation och
Skatteverkets tjanst Navet (folkbokféringen). Detta gor det mdjligt att hamta uppgifter om
for- och efternamn samt skyddade personuppgifter kan hamtas direkt fran en tillfrlitlig
kalla till studieregistret, vilket starker rattssakerheten och minskar risken for att skyddade
uppgifter hanteras felaktigt.
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6.5 Ovriga utbildningsformer som myndigheten ansvarar for

Det gemensamma systemet for ansdékan och antagning ska initialt inriktas mot
yrkeshogskolans langre utbildningar, sa kallade program (fran 100 yrkeshdgskolepoang).
Enligt uppdraget ska MYH dock undersdka hur systemet kan anvandas aven for évriga
utbildningar inom yrkeshdgskolan och fér de andra utbildningsformer som myndigheten
ansvarar for.

| féljande avsnitt beskrivs forutsattningarna for att anvanda systemet fér andra
utbildningsvarianter inom yrkeshégskolan, samt inom 6vriga utbildningsformer. MYH vill
understryka att I16sningsfoérslagen som presenterats tidigare i denna forstudie, liksom
uppskattade kostnader for utveckling och forvaltning, avser ett gemensamt system for
yrkeshdgskolans program. Att ansluta fler utbildningsvarianter inom yrkeshégskolan samt
andra utbildningsformer skulle sannolikt krédva séarskilda lI6sningar och anpassningar, med
tanke pa att utbildningsformerna skiljer sig at i flera avseenden. Detta medfor ett 6kat
resursbehov och férutsatter andringar i andra regelverk an de som styr yrkeshdgskolans
program.

Nar det galler studieregistret &r MYH:s avsikt att inkludera samtliga utbildningsformer i
det fortsatta arbetet. | de forfattningsforslag som lamnas for att inféra en férordning om ett
studieregister ingar samtliga utbildningsformer som MYH ansvarar for.7¢

6.5.1 Behorighetsgivande férutbildning

For yrkeshogskoleutbildningar som har svart att fylla sina platser finns det méjlighet att
anordna behdrighetsgivande forutbildning (BFU). Syftet med férutbildningarna ar att
bredda vagen in till yrkeshoégskolan och att ge den studerande kunskaper som motsvarar
de krav pa behorighet som ar uppstallda fér den ordinarie yrkeshdgskoleutbildningen.
Enligt forordning (2017:13) om behdrighetsgivande forutbildning inom yrkeshégskolan,
ska férutbildningarna bedrivas som heltidsstudier och kunna erbjudas om det finns, eller
kan antas finnas, brist pa behdriga sokande till den ordinarie utbildningen. | enlighet med
10 § i samma forordning ska den som har genomgatt en foérutbildning med godként
resultat, antas till den ordinarie utbildning inom yrkeshdgskolan som férutbildningen
forbereder for.

MYH:s beddmning ar att det gemensamma ansdknings- och antagningssystemet initialt
inte ska anvandas for ansdkan eller antagning till BFU. Daremot behdver systemet och
processen for en gemensam antagning och ansoékan till yrkeshogskolans program kunna
hantera sdkande som genomgatt BFU med godkanda resultat. Detta d& dessa sdkande,
enligt regelverket for BFU, ska antas till den ordinarie utbildning inom yrkeshégskolan
som forutbildningen forbereder for.

6.5.2 Kurser inom yrkeshégskolan

Kurser ar korta yrkeshogskoleutbildningar upp till 99 poang. Syftet med kurser ar att
utveckla yrkeshogskolans flexibilitet och utbildningsformens méjlighet att svara mot
behov av breddad och férnyad kompetens i arbetslivet. Kurserna riktar sig framst till
yrkesverksamma med fokus pa dem som behdver foérnya sin kompetens for att behalla
jobbet eller ga vidare till nya mer avancerade arbetsuppgifter alternativt byta bana i
arbetslivet.

Kurser inom yrkeshdgskolan behéver vara flexibla vad galler exempelvis studieform och
studietakt, sa att de som redan ar yrkesverksamma far goda méjligheter att kombinera
arbete och utbildning.

8 En forutsattning for att anvanda ett gemensamt system fér ansékan och antagning aven for tolkutbildningar
inom folkbildningen ar att Myndigheten for yrkeshdgskolan far hantera personuppgifter i enlighet med den
hemstallan som lamnats in i oktober 2025 (dnr MYH 2025/4463).
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MYH beddmer att det befintliga anstkningsforfarandet till kurser, precis som till
yrkeshdgskolans program, ar ineffektivt for saval sbkande som utbildningsanordnare.
Soékande till kurser behdver vanda sig till respektive utbildningsanordnare med sin
ansdkan och bifoga de underlag som kravs for behdrighetsbedémning och urval. Det
finns ingen gemensam webbplats eller portal med det samlade kursutbudet, dar sékande
kan skicka in sina ansdkningar till flera kurser samtidigt.

Precis som i ansdknings- och antagningsprocessen till yrkeshdgskolans program behdver
varje kursansdkan hanteras manuellt av respektive utbildningsanordnare, utan tillgang till
betygsdatabasen Beda.

Mot denna bakgrund ser MYH ett behov av att pa sikt inkludera aven kurser i ett
gemensamt ansdknings- och antagningssystem for yrkeshogskolan. Detta for att skapa
en mer effektiv ansoknings- och antagningsprocess for saval sbkande som
utbildningsanordnare.

| ett fortsatt arbete med ett gemensamt anséknings- och antagningssystem behéver MYH
undersoka vilka funktioner i systemet som kan vara relevanta for kurser. Utifran syftet
med kurser — att erbjuda individer flexibla méjligheter till kompetensutveckling — bedémer
MYH att det inte finns behov av gemensamma antagningsperioder, sdsom de som
foreslas for yrkeshoégskolans program (se avsnitt 2.2). Hur utbildningsanordnare ska
kunna lagga till kurstillféllen i systemet behdver utredas vidare infor ett eventuellt
inférande.

MYH beddmer inte att en samordnad antagning, dar sékande rangordnar sina
ansokningar, ar relevant for kurser inom yrkeshogskolan. Eftersom kurser har ett annat
syfte an program bor det inte finnas nagon évre grans for hur manga kurser en individ
kan ansoka eller antas till. Detta dd MYH ser ett mdgjligt varde for individer att ga flera
kurser parallellt i syfte att kompetensutveckla sig. Ar 2024 var det 31 procent av samtliga
soOkande till yrkeshdgskolans kurser som sokte fler an en kurs.

Parallellt med denna férstudie har MYH ett regeringsuppdrag om att se éver hur
yrkeshdgskolans kurser battre kan modta behov av omstallning fér yrkesverksamma pa
hela arbetsmarknaden. Vidare ska MYH undersdka om regelverket fér yrkeshégskolans
kurser behdver andras och vid behov I[dmna férfattningsférslag. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 januari 2026.77

| ett eventuellt fortsatt arbete med att utveckla och inféra ett gemensamt system for
ansokan och antagning till yrkeshoégskolan, behéver MYH beakta utfallet av uppdraget
om att utveckla yrkeshogskolans kurser for omstallning. Att ansluta kurser till systemet
forutsatter aven att resurser tillfors for att utveckla specifika funktioner som inte omfattas
av de forslag som presenteras i denna forstudie, vilka huvudsakligen fokuserar pa
program.

6.5.3 Nationell yrkesutbildning

MYH har i uppdrag av regeringen att férbereda inférandet av en ny form av
yrkesutbildning pa gymnasial niva fér vuxna med utgangspunkt i den modell som
tillampas for yrkeshégskolan.”® Under inférandet av utbildningsformen sker den som en
pilotverksamhet som stracker sig under aren 2024—2028.7° Den nya utbildningsformen
benadmns nationell yrkesutbildning.

MYH beddmer att det finns goda férutsattningar att i framtiden ansluta nationell
yrkesutbildning till ett gemensamt system fér ansdkan och antagning, om

" Regleringsbrev fér Myndigheten for yrkeshégskolan avseende budgetaret 2025.
https://lwww.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24811.

78 Regleringsbrev Myndigheten for yrkeshdgskolan avseende budgetaret 2023, andringsbeslut 2023-11-28.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24256.

| budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen att pilotverksamheten med nationell yrkesutbildning
forlangs till och med 2028.
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utbildningsformen inférs permanent. Ansdknings- och antagningsprocessen for nationell
yrkesutbildning foljer samma modell som for yrkeshdgskoleutbildningar. MYH:s
uppfattning ar darfor att ett gemensamt system for ansékan och antagning till nationell
yrkesutbildning kan ge motsvarande nyttor som det férvantas goéra for
yrkeshogskoleutbildningar. Ur vissa avseenden skiljer sig dock utbildningsformerna at,
vilket paverkar den funktionalitet som behovs. Det handlar till exempel om att
behorighetsreglerna till nationell yrkesutbildning ser annorlunda ut jamfért med
yrkeshogskolan. 80

Nar denna forstudie genomférs, anordnas nationell yrkesutbildning inom ramen for en
pilotverksamhet. Om utbildningsformen expanderar och blir permanent ser MYH dock en
risk att liknande utmaningar med ansodknings- och antagningsprocessen som inom
yrkeshogskolan kan uppsta, bade for sékande och utbildningsanordnare. Darfor blir det
viktigt att forebygga sadana utmaningar.

Pilotverksamheten med nationell yrkesutbildning pagar till och med 2028. Att ansluta
nationell yrkesutbildning till det gemensamma systemet fér ansdkan och antagning ar
darfor beroende av att utbildningsformen blir permanent. Likasa skulle ett anslutande av
nationell yrkesutbildning forutsatta att resurser tillfiérs MYH bade i fraga om utveckling
och forvaltning, sa att systemet blir anvandbart aven fér denna utbildningsform.

6.5.4 Konst- och kulturutbildning och utbildningar med endast tillsyn

MYH ansvarar for fradgor som rér konst- och kulturutbildningar. Utbildningarna styrs av
forordning (2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar.8' Utbildningarna drivs av privata utbildningsanordnare som tar ut
studerandeavgifter for undervisningen. Utbildningarna kan fa statligt stéd genom
statsbidrag och genom att de studerande far ratt till studiemedel.

Vidare kan fristdende eftergymnasiala utbildningar inom olika omraden anséka om statligt
stdd i form av tillsyn hos MYH. Dessa utbildningar benamns "utbildningar med endast
tillsyn” och regleras aven dessa i férordningen (2013:871) om stdd fér konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

Precis som inom yrkeshdgskolan ansvarar varje utbildningsanordnare av konst- och
kulturutbildningar samt utbildningar med endast tillsyn fér ansékan och antagning till sina
utbildningar. Sékande till utbildningarna behéver darmed vanda sig till respektive
utbildningsanordnare med sin anstkan och bifoga de underlag som kravs for
behdrighetsbeddmning och urval.

MYH ansvarar for webbplatsen konstkulturutbildning.se, dar det samlade
utbildningsutbudet av konst- och kulturutbildningar presenteras. Dar finns lankar till
utbildningsanordnarnas egna webbplatser, som innehaller mer information om
utbildningarna samt om hur ansdékan gar till. Precis som i anstknings- och
antagningsprocessen for yrkeshogskolans program, hanteras varje ansékan manuellt av
respektive utbildningsanordnare, utan tiligang till betygsdatabasen Beda.

8 | enlighet med férordning (2024:107) om stéd for en nationell yrkesutbildning &r en person behérig att antas
fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon anses som bosatt i
landet enligt 29 kap. 2 § férsta-tredje styckena skollagen (2010:800) och

1. har godkanda betyg fran grundskolan eller motsvarande utbildning i svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik och i minst fem andra @mnen eller har likvardiga kunskaper, eller

2. genom svensk eller utlandsk utbildning eller praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan
omstandighet har férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Behorig ar ocksa den som ar yngre @n vad som anges i forsta stycket, men har slutfort utbildning pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller likvardig utbildning och uppfyller 6vriga behdrighetsvillkor.

81 Konst- och kulturutbildningar &r indelade i tre kategorier och ska uppfylla nagot av féljande syften:

« férbereda for hdgskoleutbildningar som kan leda fram till konstnarliga examina,

» medverka till att utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom det konstnarliga eller kulturella omradet,
« ha ett innehall som syftar till att bevara eller utveckla kulturarvet.



57 (81)
Datum: 2025-12-09

Inom ramen for denna forstudie har det inte funnits utrymme fér nagon djupare
kartlaggning av eventuella utmaningar nér det géller ansdkan och antagning till konst-
och kulturutbildningar och utbildningar med endast tillsyn. MYH har i sin ordinarie
hantering av utbildningsformen inte fatt indikationer pa att det skulle finnas samma
problem som inom yrkeshdgskolan nar det géller individer som pabdrjar flera utbildningar
och tar upp platser for andra. Eftersom de flesta konst- och kulturutbildningar tar ut en
studerandeavgift, behdver studerande som pabdrijar flera utbildningar betala en avgift for
varje utbildning personen pabdrjar.

Daremot har anordnare av konst- och kulturutbildningar uppgett att det kan vara svart att
fa en samlad bild av vilka sokande som faktiskt har for avsikt att pabdrja och genomféra
den utbildning de sokt. Detta eftersom utbildningsanordnarna inte har nagon information
om hur manga andra utbildningar de stkande har ansokt till och hur de rangordnat sina
val. Det kan paverka anordnarnas férutsattningar att planera och genomféra
utbildningarna, sarskilt i uppstarten.

Det finns skillnader i behoérighetskrav mellan yrkeshdégskolan och konst- och
kulturutbildningar, vilket behéver tas hansyn till i det fall konst- och kulturutbildningar
skulle anslutas till ett gemensamt system fér ansékan och antagning. Fér konst- och
kulturutbildningar galler att den stkande ska ha genomgatt gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, men det ar ocksa mdjligt att bli behérig om
man bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen pa annat satt.

MYH beddémer att det pa langre sikt méjligen skulle kunna finnas férdelar med att
anvanda ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem, eller delar av det, for
ansokan och antagning aven till konst- och kulturutbildningar samt utbildningar med
endast tillsyn. Mojligheten att hitta och soka till flera konst- och kulturutbildningar kan
underlatta for sékande. For utbildningsanordnare kan det eventuellt bli [attare att planera
och administrera utbildningarna. En méjlig nackdel med ett gemensamt system kan dock
vara att anordnarna tappar den personliga kontakten med de s6kande, eller att delar av
I6sningsforslaget inte ar andamalsenliga for ansékan och antagning till konst- och
kulturutbildningar.

Sammanfattningsvis vill MYH understryka att ett eventuellt fortsatt arbete med att
inkludera konst- och kulturutbildningar samt utbildningar med endast tillsyn, férutsatter
dialog med berérda anordnare om behov av ett gemensamt system, utmaningar i
dagslaget och mgjliga I6sningar pa dessa.

6.5.5 Tolkutbildning inom folkbildningen

Tolkutbildningar inom folkbildningen innefattar bade sammanhallna langre utbildningar
och kortare kurser som bedrivs av folkhdgskolor och studieférbund. De langre
utbildningarna som bedrivs av folkhdgskolor ger ratt till studiemedel. MYH beslutar om
statsbidrag for kontakttolkutbildning®? och for utbildning av larare, sprakhandledare och
beddmare for kontakttolkar. Férutom grundutbildningen till kontakttolk bedrivs
fordjupningskurser, kurser for undervisande personal, kompetenshdjande kurser,
kompletteringskurser och preparandkurser infor Kammarkollegiets auktorisationsprov.

MYH fordelar ocksa statsbidrag for teckensprakstolk- och dévblindtolkutbildning samt
teckensprakslararutbildning.8 Utover langre utbildningar bedrivs kortare kurser for
vidareutbildning, férdjupning och komplettering inom olika specialomraden.

82 | samlingsbegreppet "kontakttolkutbildning” ingar grundutbildningen till kontakttolk samt utbildning av larare,
sprakhandledare och bedémare for kontakttolkar.

8 | samlingsbegreppet "teckenspraks- och dévblindtolkutbildning samt teckensprakslararutbildning” ingar
utbildning av tolkar fér barndomsdéva, vuxenddva, horselskadade eller personer med dévblindhet. Bland de
langre utbildningarna finns teckensprakstolk- och dévblindtolkutbildning, teckensprakslararutbildning,
tolkutbildning fér déva och skrivtolkutbildning.
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Precis som inom yrkeshogskolan ansvarar varje utbildningsanordnare av tolkutbildningar
fér ansdkan och antagning till sina utbildningar. Sékande till utbildningarna behdver
darmed vanda sig till respektive utbildningsanordnare med sin ansékan och bifoga de
underlag som kravs for behdrighetsbeddémning och urval. Det finns ingen gemensam
webbplats eller portal med det samlade utbildningsutbudet dar sékande kan skicka in
sina ansokningar till tolkutbildningar.84

MYH bedomer att det kan finnas ett mervarde i att anvanda ett gemensamt system for
ans6kan och antagning aven for tolkutbildningar inom folkbildningen. Okad samordning
av ansoknings- och antagningsprocessen skulle kunna vara sarskilt relevant for
grundutbildningarna till kontakttolk. Innehallet i dessa utbildningar ar reglerat nationellt
och det finns gemensamma tidpunkter for nar utbildningarna startar, vilket skulle kunna
ge goda forutsattningar for att hantera ansdkan och antagning i ett gemensamt system.

Vid tidpunkten for denna forstudie pagar ett utvecklingsarbete inom MYH rérande
hanteringen av tolkutbildningar inom folkbildningen. Syftet ar att sakerstalla ett
utbildningsutbud som i hégre grad ar anpassat till det faktiska behovet av kontakttolkar i
samhallet och att utveckla statsbidragsmodellerna for utbildningsformen. Arbetet ar
langsiktigt och kraver prioritering, planering och genomférande innan MYH bedémer att
ett anslutande av tolkutbildningar till ett gemensamt system fér ansdékan och antagning
kan bli aktuellt. En forutsattning for att anvanda ett gemensamt system fér ansdkan och
antagning aven for tolkutbildningar inom folkbildningen ar att MYH far hantera
personuppgifter. Det har MYH inte mojlighet till i nulaget, men en hemstallan har nyligen
[dmnats in om detta.

Vidare beddmer MYH, i likhet med for konst- och kulturutbildningar, att ett eventuellt
arbete med att inkludera tolkutbildningar i ett gemensamt system fér ansékan och
antagning férutsatter dialog med berérda anordnare om bade utmaningar och mgéjliga
I6sningar pa dessa.

7 Paverkan pa myndighetens befintliga verksamhet
och processer

Detta kapitel redogdr for hur Myndigheten for yrkeshoégskolans befintliga verksamhet och
processer skulle paverkas om ett nytt ansoknings- och antagningssystem for
yrkeshdgskolans program och ett studieregister fér samtliga utbildningsformer inom
MYH:s ansvarsomrade skulle inféras.

71 Ett gemensamt system for ansdkan och antagning

Att ansvara for en samordnad ansoknings- och antagningsprocess, och tillhandahalla ett
gemensamt system for ansdkan och antagning, skulle innebara ett nytt och utokat
ansvarsomrade fér MYH. Uppgiften ar av annan karaktar an de ansvarsomraden som
MYH har i dag.

7.1.1  Stod till utbildningsanordnare

MYH har i uppgift att framja utvecklingen av utbildningar inom yrkeshégskolan. Detta sker
bland annat genom att ge stdd till utbildningsanordnare i fragor som rér tillirade, ansékan
och antagning. Som en del av detta arbete har MYH till exempel tagit fram en handbok
for tilltrade till yrkeshégskolan. MYH har dven publicerat stddartiklar som riktar sig till
utbildningsanordnare och som bland annat fokuserar pa rekryterings- och tilltradesfragor.
Utdver generella stddmaterial ger MYH rad och vagledning i specifika fragor efter behov
hos utbildningsanordnare som vander sig till myndigheten.

84 Ansokan till tolkutbildningar som anordnas av folkhdgskolor kan skickas in via webbplatsen folkhogskola.nu.
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Att bitrédda utbildningsanordnare och ansvara fér en samordnad anséknings- och
antagningsprocess innebar en service- och stdédfunktion gentemot enskilda
utbildningsanordnare och utbildningar inom yrkeshdgskolan som inte aterfinns bland
nuvarande uppgifter. Det handlar dels om systemstdd, dels om det handlaggningsstdd i
ansoknings- och antagningsprocessen som ingar i de I6sningsférslag som MYH lamnar i
denna férstudie. Det ar ett betydligt mer omfattande stéd och av annan karaktar jamfort
med i dag. Att stédja utbildningsanordnare i att beddéma behoérigheten hos sdkande till
yrkeshodgskoleutbildningar innebar bade nya och utékade krav pa kompetens och
resurser hos myndigheten. MYH kommer ocksa att behdva stédja utbildningsanordnare
med information om hur systemen anvands.

7.1.2 Stod till sokande samt studie- och yrkesvagledare

MYH arbetar i dag med att sprida generell information om yrkeshdgskolan till potentiella
sOkande, for att 6ka kannedomen och intresset for utbildningarna. Det hander att
sOkande kontaktar MYH med fragor om ansdkan och antagning till specifika utbildningar.
| dessa fall hanvisas de vidare till den ansvariga utbildningsanordnaren for mer detaljerad
information och vagledning. For generell vagledning hanvisas potentiella studerande till
studie- och yrkesvagledare.

MYH tillhandahéller aven webbplatsen yrkeshogskolan.se, dar det samlade utbudet av
yrkeshdgskoleutbildningar presenteras och dar det finns lankar till
utbildningsanordnarnas egna webbplatser. Hos utbildningsanordnaren kan s6kande hitta
mer information om utbildningen samt hur de gar till vaga for att ansoka till respektive
utbildning.

Om MYH far ansvar for en samordnad anséknings- och antagningsprocess och att
tillhandahalla ett gemensamt system for ansdkan och antagning, behéver MYH utveckla
nya arbetssatt for att hantera sbkande som malgrupp. Utbildningsanordnarna kommer
fortsatt vara de som besitter den specifika kunskapen om de enskilda utbildningarna och
ansvarar for anstknings- och antagningsprocessen, men MYH kommer behdva hantera
ett 6kat antal fragor fran sdkande. Det kan exempelvis réra sig om vagledning om hur
ansotkan ska genomféras eller teknisk support kopplat till systemet. Fér de sdkande
behodvs tydlig information om hur ansékan goérs, hur meriter hanteras och hur
antagningsbesked lamnas.

Initialt kommer det behdva definieras vilka typer av fragor som bér hanteras av
utbildningsanordnarna respektive MYH. MYH behdéver dven se 6ver information till studie-
och yrkesvagledare. Denna malgrupp har ofta en central roll i att stddja individer vid val
av utbildning. For att kunna tillhandahalla ett bra stdd ar det darfor viktigt att studie- och
yrkesvagledarna har kdnnedom om hur anséknings- och antagningsprocessen till
yrkeshdgskolan fungerar.

7.1.3 Handlaggning av arenden inom yrkeshoégskolan

MYH beddmer att handlaggningsprocessen for att ansdka om att bedriva
yrkeshdgskoleutbildning inte kommer att paverkas av uppgiften att ansvara for en
samordnad anstknings- och antagningsprocesser eller av ett inférande av ett
gemensamt system for ansdkan och antagning. Daremot skulle inforandet av ett
gemensamt system kunna medféra behov av vissa férandringar i hur andringar av
beviljade utbildningar ska hanteras. Detta for att sékerstélla att sbkande som har
rangordnat en utbildning framfér en annan kan vara trygga med att inga omfattande
andringar sker efter att de tackat ja till utbildningen — exempelvis att utbildningen stélls in
eller att det sker andringar vad galler startmanad eller studietakt.

7.1.4 Tillsyn och kvalitetsgranskning

MYH:s processer for tillsyn och kvalitetsgranskning bedéms inte krava nagra storre
forandringar i det fall myndigheten skulle fa i uppgift att ansvara fér en samordnad
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ansodknings- och antagningsprocess eller till foljd av att ett gemensamt system for
ansokan och antagning inférs. MYH behdéver dock forhalla sig till att det kan uppsta
situationer dar delar av tilltrédesprocessen behdver granskas, trots att myndigheten sjalv
varit involverad genom att ge stéd. Detta kan exempelvis vara fallet nar myndigheten har
bistatt med handlaggningsstdd nar den sdkande enligt 3 kap. § 1 punkt 1-3 i YHF
hanvisat till formella meriter som inte finns tillgangliga i Beda. MYH har identifierat detta
som en mojlig risk om det féreslagna systemet infors (se risk- och konsekvensanalys,
avsnitt 9.4).

7.1.5 Uppfdljning, statistik och utvardering

Att ansvara for en samordnad anséknings- och antagningsprocess och att tillhandahalla
ett gemensamt system skulle kunna paverka formerna for hur MYH arbetar med att folja
upp och utvardera ansdkan och antagning till yrkeshogskolan. | dagslaget har MYH inget
sarskilt uppdrag eller ansvar att samla in eller redovisa statistik om ansdkan och
antagning till yrkeshogskolan. Det ar SCB som ansvarar for den officiella statistiken om
yrkeshdgskolan, och som tar fram statistik éver bland annat antal s6kande.

Om MYH framdver férvantas kunna tillhandahalla information om utfall fran ansékan och
antagning till yrkeshogskolan snabbare, vid andra tidpunkter eller med annat innehall an
vad som ingar i den officiella statistiken, krévs att myndigheten ges mgjlighet att hantera
relevanta uppgifter i systemet utifrén dessa andamal. Om MYH far ansvar for en
samordnad ansdknings- och antagningsprocess och for att tillhandahélla ett gemensamt
system, beddmer MYH att det vore 6nskvart med en reglering som majliggor att uppgifter
— inklusive personuppgifter — kan hadmtas ur ansékningssystemet och anvandas for
uppfdljning, utvardering, statistik och analys. Denna fraga adresseras i de
forfattningsforslag som MYH lamnar i denna slutredovisning.

Vidare beddomer MYH att ett inférande av ett gemensamt system fér ansékan och
antagning bor foljas upp med utvardering av systemets effekter. Detta for att sakerstalla
att systemet och processen lever upp till de férvantade nyttorna for sékande,
utbildningsanordnare och det arbetsliv som ar beroende av den kompetens som
yrkeshdgskolan tillfor.

7.2 Studieregister for samtliga utbildningsformer inom
Myndigheten for yrkeshdgskolans ansvarsomrade

| denna forstudie [dmnar MYH forfattningsforslag i syfte att infora ett studieregister som
omfattar samtliga utbildningsformer inom myndighetens ansvarsomrade. MYH bedomer
inte att ett utvecklat studieregister skulle innebara nagon omfattande paverkan pa
myndighetens befintliga verksamhet och processer. Med anledning av studieregistret kan
befintliga system inom myndigheten behdva anpassas for att géra det maéjligt att hamta ut
nddvandiga uppgifter fran registret i de delar av systemen dar dessa anvands. Det kan
aven uppsta kostnader i det fall MYH skulle ga vidare med de férslag som lamnas om
nya tekniska I6sningar — till exempel vad géaller ett anvandargranssnitt for studerade och
en funktion for att hamta uppgifter om studerandes studieresultat.

8 Tidplan och kostnader for att infora och forvalta
systemen

Om Myndigheten for yrkeshdgskolan far i uppdrag att utveckla ett gemensamt
ansoknings- och antagningssystem, bedomer MYH att utgdngspunkten bor vara att ta
fram ett grundldggande system som tacker de mest centrala behoven. Nar systemet
infors bor det vara funktionellt och stabilt, och det ska ga att successivt vidareutveckla
och justera funktionalitet baserat pa erfarenheter och resultat fran utvarderingar.
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MYH bedomer att det bor ta cirka tva ar att utveckla och kvalitetssakra ett grundlaggande
ansoOknings- och antagningssystem och bygga upp en férvaltningsorganisation for att
hantera samverkan med utbildningsanordnare samt férvalta och vidareutveckla
systemen. Nar ett grundldggande system finns pa plats kan det stegvis borja inféras.

Att infora systemet stegvis beddoms vara andamalsenligt for att sa tidigt som magjligt skapa
nytta for yrkeshdgskolan som utbildningsform, samt fér sékande och
utbildningsanordnare. Det gor det mgjligt att successivt dimensionera verksamheten och
ger forutsattningar att hantera eventuella initiala brister eller tekniska utmaningar i
systemet.

MYH beddmer att tidplanen for inférandet bor ta hansyn till nar majoriteten av
yrkeshogskolans program startar.® Enligt MYH:s uppfattning ar det mest lampligt att den
férsta antagningsperioden som genomfors i full skala avser program med start under
varen, da farre utbildningar startar. Genom att begrénsa volymen av utbildningar vid
inférandet minskar risken for att sékande eller anordnare skulle paverkas negativt av
oférutsedda handelser.

Utvecklingen av studieregistret behdver ske i ndra samordning med utvecklingen och
inforandet av det gemensamma ansoknings- och antagningssystemet. Eftersom
systemen ska integreras i vissa delar — exempelvis for dverféring av uppgifter om
antagna studerande som pabdrjat studier — ar det viktigt att tekniska I6sningar utvecklas
parallellt och med gemensamma foérutsattningar i atanke.

Figur 5. Oversiktlig tidplan for utveckling och inférande av ett gemensamt ansdknings- och
antagningssystem.

AR 1 AR 2 AR 3 AR 4

v Utveckling - system +
Krav och I6sning Krav och I6sning
Utveckling Utveckling

Kvalitetssakring Kvalitetssakring

| Utveckling - verksamhet

Juridiska fragor (inkl arkiv och infosak)

och

Forvaltningsorganisation

Antagningsperiod -...

ntagningsperiod - vérstarter
Antagningsperiod - hoststarter Antagningsperiod -...

Inférandet av ett gemensamt system fér ansékan och antagning samt ett forstarkt
studieregister innebar en omfattande férandring for utbildningsanordnare, s6kande och
vagledare. For att 6vergangen till de nya systemen ska bli enhetlig och rattssaker kravs
en samlad och planerad kommunikation. Kommunikationsinsatserna behdver samordnas
med systemets inférande och tidplan sa att utbildningsanordnare och andra aktorer far
relevant information i ratt tid for att kunna planera sin egen verksamhet.

Tidigt i inférandet bdr en nyttorealiseringsplan tas fram for att sakerstélla att de
férvantade nyttorna med ansdknings- och antagningssystemet uppnas, samt for att
faststalla hur och nar uppfoljning ska ske. Eftersom manga aktérer och malgrupper ar
involverade och deras beteenden kan vara svara att forutse, ar det sarskilt viktigt att tidigt
identifiera eventuella uteblivna nyttor eller obnskade konsekvenser. Detta gor det mojligt

85 87 procent av samtliga utbildningsomgangar med start 2024 hade augusti och september som startmanad.
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att Ibpande justera processer och systemldsningar utifran de insikter som fas under
inforandet.

Inom ramen for férstudien har MYH identifierat potentiella risker i inférandet av ett
gemensamt ansdknings- och antagningssystem. Ett proaktivt och férebyggande arbete
med dessa risker kommer att utgéra en central del av myndighetens insatser saval nar
systemet utvecklas som nar det infors. Identifierade risker kopplade till inférandet
redovisas i avsnitt 9.7.

8.1 Resursbehov och kostnader

For att forvalta systemen kravs resurser och kompetenser som i dag inte finns pa MYH.
MYH beddmer att en férvaltningsorganisation sammantaget kommer att krava runt 20
heltidsarbetskrafter arligen varav drygt halften avser it-férvaltning.

Utdver att tillféra resurser i it-forvaltning behéver MYH ocksa skapa en
férvaltningsorganisation tillsammans med utbildningsanordnarna, till exempel for att
sakerstalla andamalsenliga antagningsperioder. En sadan forvaltningsorganisation
behdver ocksa omhanderta och prioritera utvecklingsbehov kopplade till anséknings- och
antagningssystemet.

Ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem forutsatter ocksa att MYH tillférs
resurser for att kunna arbeta med handlaggning av formella meriter samt
anvandarsupport gentemot saval utbildningsanordnare som sékande. Det utdkade
resursbehovet paverkar ocksa MYH:s befintliga stodenheter som arbetar med rattsfragor,
kommunikation samt planering och uppféljning.

Om det beslutas att systemet ska inféras behéver MYH sakerstalla att organisationen
som helhet blir sa effektiv och andamalsenlig som mgjligt i férhallande till myndighetens
samlade uppdrag. Detta boér géras genom att MYH ser dver och planerar [ampliga
organisationsformer for att kunna utféra nya och utdkade uppgifter samt férdela dkade
resurser.

8.1.1  Kostnader for forvaltning och under inférande

Kostnader fér férvaltning

MYH beraknar att kostnaden for att forvalta systemen nar de ar i full drift kommer vara
omkring 35 miljoner kronor per ar. Berakningen baseras pa de resurser som behovs for
férvaltning, handlaggning och anvandarsupport, men dven for att vidareutveckla
ansoknings- och antagningssystemet samt fora in évriga utbildningsformer som MYH
ansvarar for i studieregistret.

Kostnader under inférande

Med utgangspunkt i den framtagna tidplanen (se figur 5) bedémer MYH att den totala
kostnaden for de tva ar da systemen inférs uppgar till cirka 53 miljoner kronor — varav
cirka 22 miljoner kronor under férsta aret och 31 miljoner kronor under det andra. Detta ar
utdver kostnaden for utveckling pa omkring 48 miljoner kronor som redovisats i avsnitt
6.2.1.

Under inférandet uppstar kostnader for drift och vidareutveckling av systemen samt for
den verksamhet som ar kopplad till dem, precis som vid forvaltning. Eftersom MYH
foreslar ett stegvis inférande och inte en fullskalig I6sning fran start, bedoms
resursbehovet initialt bli lagre én vid den I6pande forvaltningen. Samtidigt behdver
system och verksamhet anpassas efter de behov som visar sig i praktiken.
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8.2 Forslag pa finansieringsmodell for framtida drift och
forvaltning av systemen

Enligt uppdraget ska MYH redovisa hur férvaltningen av systemen kan finansieras inom
befintliga ramar for berérda anslag eller genom annan 1amplig konstruktion. Forvaltningen
ska inte vara kostnadsdrivande for staten.

| enlighet med forstudieuppdraget fran regeringen ska ett krav for att f4 anordna en
yrkeshdgskoleutbildning vara att utbildningsanordnaren ansluter sig till ansdknings- och
antagningssystemet.

| férstudien har MYH undersokt olika alternativa finansieringsmodeller. Det mest
fordelaktiga alternativet bedoms vara att systemen finansieras genom MYH:s sakanslag
for yrkeshogskoleutbildningar.

MYH beddmer att de framsta vinsterna med att inféra ett anséknings- och
antagningssystem inte ligger i ekonomiska besparingar, utan i en starkt rattssakerhet,
forbattrad kvalitet och 6kad effektivitet inom yrkeshdgskolan som utbildningsform.
Systemet skapar dessutom forutsattningar for utbildningsanordnare att i hogre grad
fokusera pa kvalitet i ansdknings- och antagningsprocessen. MYH bedémer att
kostnaderna for ans6knings- och antagningsprocessen pa langre sikt bor kunna minska
jamfért med i dag, forutsatt att systemet inférs och uppnar dnskade effekter.

8.2.1 Huvudalternativet att finansiera systemen genom befintligt anslag
for yrkeshogskoleutbildningar

Mot bakgrund av att systemen ska finansieras inom befintliga ramar och inte heller vara
kostnadsdrivande for staten bedomer MYH att den I6pande foérvaltningen bor finansieras
via det sakanslag myndigheten disponerar for bland annat yrkeshégskoleutbildningar.
Detta genom ett villkor att anslagsposten far anvandas for MYH:s utgifter for forvaltningen
av det gemensamma antagnings- och ansékningssystemet.

Schablonjustering i befintlig statsbidragsmodell fér I6pande férvaltning

MYH beddmer att kostnaderna fér systemen till viss del behdver baras av
utbildningsanordnarna, om férvaltningen ska finansieras inom befintliga ramar och inte
vara kostnadsdrivande for staten. De direkta ekonomiska besparingarna ar dock
svarbeddémda och kommer att variera mellan olika anordnare. Eftersom statsbidrag
beviljas och betalas ut av myndigheten enligt en schablonmodell, dar bidraget baseras pa
ett schablonbelopp per studerande, bedémer MYH att det ar rimligt att justera
schablonbeloppen i samband med inférandet for de utbildningsomgangar som kommer
att anvanda systemen.

Behovet av justering berédknas till en minskning med omkring 700 kronor per arsplats for
att tdcka hela forvaltningskostnaden?®, vilket motsvarar cirka en procent av det
genomsnittliga statsbidraget per arsplats. Om nagon justering av schablonbeloppet inte
genomférs, kommer kostnaderna for forvaltningen i stallet att behdva finansieras inom
befintliga ramar. Det skulle innebara att utrymmet for antalet utbetalda arsplatser inom
yrkeshogskolan minskar med cirka 500 per ar, forutsatt att dvriga villkor forblir
oférandrade.

Finansieringsmodellen bygger pa att justeringen av schablonbeloppet ar en
engangshandelse vid det tillfalle ett ansoknings- och antagningssystem tas i drift. Nar
denna engangsjustering gjorts, blir den en integrerad del av den nya schablonnivan och
ingar i framtida bedémningar och prioriteringar av statsbidraget pa samma satt som
tidigare. Justeringen innebar inga foérandringar i yrkeshodgskolans statsbidragsmodell i

8 Beraknat utifran myndighetens bedémning att den arliga kostnaden fér forvaltningen av systemet, nar det &r i
full drift, blir omkring 35 miljoner kronor per ar férdelat pa 50 000 utbetalda arsplatser.
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sak, vilket gor att den blir administrativt hanterbar och inte medfér nagra extra kostnader
fér den I6pande hanteringen.

Eftersom antalet utbetalda arsplatser inom yrkeshdgskolan paverkas av manga olika
faktorer, till exempel utbildningsutbud och kostnadsnivaer i utbildningarna generellt, ar
det efter inforandet inte mgjligt att harleda forvaltningskostnaderna i relation till utbetalda
arsplatser dver tid. MYH ser inte heller att det skulle finnas nagot behov av att géra det
nar det utgor en integrerad del i befintlig schablonmodell. Kostnaderna for férvaltningen
kommer att kunna foljas pa sakanslaget, pad samma satt som kostnader for
studerandeftrsakringar.

Genom att koppla kostnaden for forvaltning av systemet till utbetalda arsplatser kommer
utbildningsanordnare att bidra proportionellt férhallande till sin storlek nar det galler
bedriven utbildning. Detta innebar att kostnaderna blir differentierade baserat pa
anordnarnas storlek, vilket ocksa utredningen om framtidens yrkeshogskola poangterar.”

8.2.2 Alternativa forslag till finansieringsmodell

Alternativa finansieringsformer via myndighetens sakanslag

Med en schablonjustering kommer finansieringen att relatera till utbetalda arsplatser,
aven om andra faktorer kan ha storre paverkan pa kostnaden for systemet, som till
exempel antal sokande och framfor allt hur stor del av dessa som behéver manuell
hantering i den grundldggande behérighetsbeddémningen. Att utga frdn nagon annan
grund for finansiering an genom schablonbeloppet, skulle dock medféra behov av
utveckling och anpassning i bade besluts- och utbetalningsprocesser gallande
yrkeshdgskoleutbildningar, vilket skulle medféra ytterligare kostnader med svarbedémd
nytta.

Om kostnaden kopplas till faktisk manuell hantering av olika stodfunktioner i systemet —
samt i vilken utstrackning respektive utbildning drar nytta av det gemensamma systemet
— finns en risk att finansieringsmodellen far oonskade effekter. Det skulle kunna minska
incitamenten att erbjuda utbildningar dar en stor andel ansékningar kraver manuell
hantering i anséknings- och antagningsprocessen — exempelvis utbildningar dar det kan
forvantas att fler sbkande kan foérklaras behdriga via utldndska betyg.

Alternativet med avgiftsfinansiering

Utredningen om framtidens yrkeshégskola gér bedémningen att férvaltningen av ett
gemensamt ansékningssystem bor finansieras av utbildningsanordnarna i form av
avgifter dar utbildningsanordnare som anvander sig av systemet ska betala en avagift till
ansvarig myndighet.8 Forutsatt att systemet ska vara ett krav att anvanda for
utbildningsanordnare bedémer MYH att finansiering genom avgifter inte ar ett lampligt
satt. En avgiftsfinansiering skulle medféra ytterligare hanteringskostnader fér bade MYH
och anordnare utan att skapa nagon nytta. Detta omfattar bade det inledande arbetet
med att ta fram en modell och rutiner for hur finansieringen ska utformas, samt det
I6pande arbetet med att berakna, fakturera, ta emot och félja upp avgifterna.

Jamfort med den féreslagna finansieringen med justering av schablonbeloppet i befintlig
statsbidragsmodell pa sakanslaget, skulle en avgiftsfinansiering méjliggéra andra
fordelningsgrunder an utbetalda arsplatser. MYH ser dock inte att det skulle innebara
nagot mervarde eller nytta som skulle vaga upp hanteringskostnaderna.

Vidare skulle en modell med avgiftsfinansiering innebara att det statsbidrag som MYH
betalar ut for att bedriva yrkeshégskoleutbildning — med oféréandrade schablonbelopp per
arsplats — delvis anvands av utbildningsanordnarna for att betala tillbaka en avgift till
myndigheten. Detta innebar en rundgang av medel snarare an en effektiv

87 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshégskola, s.114
88 |bid
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resursanvandning. Mot denna bakgrund bedémer MYH att avgiftsfinansiering snarare
skulle vara kostnadsdrivande an kostnadseffektivt.

Flera av utbildningsanordnarna i referensgruppen som knutits till denna férstudie delar
beddmningen att finansieringen bor baseras pa en schablon i stallet fér en avgiftsmodell.
Samtidigt framfér flera anordnare att de nuvarande schablonbeloppen inte har justerats i
takt med den allmé@nna kostnadsutvecklingen, vilket gor att en minskning av
schablonerna riskerar att forsdmra forutsattningarna att bedriva utbildningar med god
kvalitet.

8.2.3 Kostnader for forvaltning och under inférande

Finansiering under inférandet

Innan det gemensamma ansoknings- och antagningssystemet ar i full drift bor
finansieringen av de kostnader for inforande som redovisats i avsnitt 6.2.1 ske genom
statliga medel. Detta kan ske antingen genom att anslagsmedel tillférs MYH:s
férvaltningsanslag, eller genom att ett villkor inférs som gor det mgjligt att belasta
sakanslaget med kostnader for att inféra och forvalta systemet, samtidigt som medel
tilliférs anslaget.

Alternativa férslag till finansiering av inférandet

Om kostnaderna som finns for inférandet inte skulle tdckas genom tillskott av statliga
medel behdver kostnaderna anda kunna belasta sakanslaget och hanteras inom
befintliga anslagsramar. Det skulle innebara att antalet arsplatser inom yrkeshogskolan
behdver minska med cirka 300-500 platser per ar under inférandet.

Om inférandekostnaderna skulle finansieras av utbildningsanordnarna genom en
schablonjustering — pa samma satt som de I6pande forvaltningskostnaderna — skulle det
kréva en 6kning av schablonjusteringen med cirka 30 procent under en femarsperiod.
Med oftrandrade villkor for sakanslaget skulle detta &nda leda till ett minskat antal
arsplatser under inférandefasen, eftersom finansieringen skulle ske i efterhand. MYH
beddmer darfor att en sadan finansieringsmodell skulle fa negativa konsekvenser och gar
emot det som foreslas i utredningen om framtidens yrkeshdgskola, dar det framhalls att
de initiala utvecklingskostnaderna bér tackas av statliga medel.

9 Risk- och konsekvensanalys

Aven om bedémningen &r att de Idsningsférslag som presenteras i denna férstudie
sannolikt kommer att bidra till en mer effektiv ansdkningsprocess samt starka
rattssakerheten vid ansdkan och antagning till yrkeshogskolan, bér Myndigheten for
yrkeshogskolan samtidigt vara uppmarksam pa de potentiella risker och negativa
konsekvenser som kan uppsta under och efter ett inférande.

MYH har gjort en beddmning av vilka risker och konsekvenser inférandet av ett
gemensamt ansdknings- och antagningssystem kan medféra for olika intressenter —
sbkande, utbildningsanordnare, yrkeshdgskolan som utbildningsform samt myndigheten
sjalv.

Vid ett eventuellt uppdrag om inférande kommer MYH att planera fér hur identifierade
risker kopplade till ett gemensamt system for ansdkan och antagning och ett utvecklat
studieregister kan forebyggas. Vidare kommer MYH att sékerstélla att identifierade risker
bevakas och f6ljs upp I6pande, i syfte att kunna vidta nédvandiga justeringar och
sakerstalla att systemet fungerar andamalsenligt bade vid ett inférande och éver tid.
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9.1 Sokande

Oavsett hur det gemensamma ansdknings- och antagningssystemet utformas, kommer
sokande till yrkeshdgskolan behdva férandra tidigare beteendemdnster och anpassa sig
till mer standardiserade antagningsperioder, liknande dem inom hdgskolesektorn. Utan
tydlig och lattillganglig information om hur systemet fungerar — exempelvis gallande
rangordning av utbildningar och svarskrav vid antagningsbesked — finns en risk att
sdkande upplever otydligheter i ansdknings- och antagningsprocessen.

Otillracklig support kopplad till systemet utgor ocksa en risk, da det kan forsvara
ansokningsprocessen for sokande. Likasa kan sékande uppleva otydligheter kring
ansvarsférdelningen mellan utbildningsanordnare och MYH, vilket kan leda till att
individer i behov av support vander sig till fel aktér. Det kan bli sarskilt kritiskt om det
uppstar fragor hos individer i nartid av att ansdkan stanger. Konsekvensen av detta kan
bli att en individ missar att anstka, eller inte ansoker pa ratt satt, och inte blir erbjuden
den utbildningsplats de 6nskat pabdrja.

En annan risk for sékande ar att en utbildningsomgang som de prioriterat i
ansokningsskedet stélls in efter att den samordnade antagningen har genomférts. Detta
kan leda till att sbkande star utan utbildningsplats, trots att andra alternativ funnits vid
tidpunkten fér ansokan. En begransning av antalet utbildningar en individ kan s6ka och
antas till utgor ocksa en risk ur ett sdkandeperspektiv, da det kan upplevas som en
forsamring av mojligheten att fritt valja bland ett stort utbildningsutbud utifran individuella
behov och férutsattningar.

Trots identifierade risker vill MYH understryka att I6sningsférslagen i denna forstudie
forvantas bidra till en mer rattssaker och effektiv ansdkningsprocess for sékande till
yrkeshdgskolan — och att ett gemensamt anséknings- och antagningssystem kan
underlatta for individer som vill pabdrja en yrkeshdgskoleutbildning. | samband med ett
inforande av systemet behéver MYH sakerstalla att information och anvandarsupport
utformas pa ett andamalsenligt satt, sa att sékande till yrkeshogskolan far det stdéd de
behdver.

9.2 Utbildningsanordnare

For utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan kommer ett gemensamt anséknings- och
antagningssystem innebara forandringar i arbetssatt och férhallningssatt gentemot
sokande. Aven om de féreslagna lésningarna innebér att utbildningsanordnarna fortsatt
ansvarar fér ansoknings- och antagningsprocessen, kan en mdjlig risk vara att de
kommer langre ifran de s6kande. Detta skulle kunna uppsta till féljd av att ansdkningar
hanteras via en gemensam ansokningsplattform med standardiserade
antagningsperioder, vilket kan paverka relationen mellan anordnare och s6kande samt
minska direktkontakten med sékande. Direktkontakt mellan s6kande och
utbildningsanordnare kan vara sarskilt viktig for individer som initialt uppfattar att de inte
uppfyller behdérighetskraven, men som kan bli behériga genom bedémning av reell
kompetens, via 20-procentsregeln eller genom att erbjudas en behérighetsgivande
forutbildning.

Samtliga utbildningsanordnare kommer att behdva forhélla sig till en gemensam tidplan
och andra ramar som ar gemensamma for alla yrkeshogskoleprogram. En risk med detta
kan vara att utbildningsanordnare upplever ett gemensamt ansdknings- och
antagningssystem, med standardiserade antagningsperioder, som allt fér styrande och
inte tillrackligt flexibelt. Konsekvensen av detta kan bli att anordnare fokuserar pa att
utforma sitt arbete med anstdkan och antagning efter vad som blir mest effektivt utifran de
gemensamma datumen for antagningsperioder, snarare an med malet att de sdékande
som har bast forutsattningar att tillgodogora sig utbildningarna antas.

De I6sningsforslag som ges i denna forstudie innebar inte ett heltdckande system for alla
moment i ansdknings- och antagningsprocessen. Utbildningsanordnarna kommer fortsatt
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ha behov av andra system, till exempel fér att hantera urval och annan administration.
Utbildningsanordnare kan darfor komma att behdva anpassa befintliga kringliggande
system samt sin interna organisation, vilket riskerar innebara initiala kostnader och kan
dessutom medféra utmaningar ur ett tidsperspektiv vid inférandet. Detta skulle aven
kunna leda till en 6kad arbetsbdrda fér anordnarna under den initiala fasen.

En risk med den tilltdnkta processen ar att de 6nskade effekterna om ett mer effektivt
utnyttjande av utbildningsplatser och férbattrade planeringsférutsattningar uteblir. Detta
utifran att utbildningsanordnare aven fortsattningsvis kommer att hantera sena
ansokningar lokalt efter den samordnade antagningen. | praktiken innebar det att
anordnare kan anta sékande som redan ar antagna till andra utbildningar, men som anda
skickar in sena ansokningar till fler utbildningar. Detta kan leda till att sbkande aven
fortsattningsvis kan antas till flera utbildningar @n de har for avsikt att genomféra och en
minskad traffsdkerhet i anordnarnas planering.

En mdjlig risk med den finansieringsmodell som MYH féreslar (se avsnitt 8.2) ar att
utbildningar med fa behériga sbkande — som redan i dag ligger néra grénsen for att vara
ekonomiskt genomférbara — i storre utstrackning kan komma att stéllas in. Det kan i sin
tur minska utbildningsanordnarnas incitament att Iagga extra tid och resurser pa att starta
utbildningar som har utmaningar med lagt soktryck. MYH bedémer dock att denna risk ar
marginell sett till systemet och statsbidraget i stort.

En konsekvens av att den féreslagna finansieringsmodellen utgar fran en justering av
schablonerna for statsbidrag ar att de yrkeshégskoleutbildningar som bedrivs utan
statsbidrag kommer att kunna nyttja systemet utan att direkt bidra till finansieringen.
Utifran att yrkeshdgskoleutbildningar som bedrivs utan statsbidrag ar begransade till
antalet, bedomer MYH att detta ar en konsekvens som kan accepteras i den I6sning som
foreslas.

For att registreras som studerande i studieregistret kravs svenskt personnummer eller
samordningsnummer. Detta innebar en risk att utbildningsanordnare i férekommande fall
behdver anta sbkande som saknar sadana identitetsuppgifter och darmed tillhandahalla
utbildning utan att erhalla statsbidrag. Eftersom dessa studerande inte kan registreras i
studieregistret kan de inte heller utgéra underlag for rekvisition av statsbidrag, vilket kan
medféra ekonomiska konsekvenser for anordnaren.

MYH beddmer att 16sningsforslagen, aven med identifierade risker och méjliga negativa
konsekvenser i beaktande, kommer att bidra till forbattrade planeringsférutsattningar fér
utbildningsanordnare. Vissa av riskerna, till exempel de som géller utformningen av
antagningsperioder, kommer bli viktiga att férebygga i arbetet med den
forvaltningsorganisation som féreslas. Med en val fungerande férvaltningsorganisation
kan ett férebyggande arbete ske sa att antagningsperioder och funktionalitet utformas
enligt de forutsattningar som anordnarna arbetar efter och fér yrkeshégskolan som
utbildningsform.

9.3 Yrkeshogskolan

Som utredningen om framtidens yrkeshdgskola konstaterar ar yrkeshoégskolan en
decentraliserad utbildningsform med stor flexibilitet for att mojliggéra planering och
genomférande av utbildningar i enlighet med arbetslivets behov. Yrkeshégskolan bygger
pa en nara samverkan mellan utbildningsanordnare och arbetslivet, dar arbetsgivare
efterfragar specifik kompetens och aktivt medverkar i genomférandet av utbildningar som
syftar till att méta dessa behov. Ett centraliserat anséknings- och antagningssystem
skulle kunna férsvara forutsattningarna for sadan samverkan, exempelvis om startdatum
for utbildningar i hogre grad planeras utifran nar andra utbildningar startar snarare an nar
arbetslivet har bast méjlighet att medverka. Risken ar da att benagenheten att bidra i
genomférandet av utbildningar minskar hos berért arbetsliv.
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En risk med det tilltdnkta systemet &r att utformningen av systemstdd kan komma att
styra ansoknings- och antagningsprocessen utifran vad som blir mest tidseffektivt i
arbetet med anstkan och antagning, snarare an pa ett satt som bidrar till att de sékande
med bast forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningarna antas. Till exempel innebar
I8sningsférslagen att anordnarnas arbete med urval sker utanfoér systemet. En majlig
konsekvens av detta ar att utbildningsanordnare undviker tidskravande urvalsprocesser
dar sarskilt prov tillampas, och i stallet valjer att anvanda betyg som urvalsgrund —
eftersom det kan uppfattas som enklare att hantera inom ramen for det systemstdd som
erbjuds. Ett 6kat anvandande av betyg som urvalsgrund riskerar att gynna sdékande med
formella utbildningsmeriter framfér dem med reell kompetens. Det ar inte nédvandigtvis
det mest traffsdkra sattet att avgéra vem som har bast forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

Riskerna till trots bedémer MYH att yrkeshdgskolan som utbildningsform tjanar pa ett
gemensamt ansdknings- och antagningssystem. | utvecklingen av systemet ar det viktigt
att varna yrkeshdgskolans sarart. Det innebar bland annat att systemets funktionalitet inte
far begransa centrala framgangsfaktorer for utbildningsformen, sdsom majligheten till
flera vagar till behorighet for sbkande och arbetslivets inflytande éver utbildningarnas
utformning och genomférande.

9.4 Myndigheten for yrkeshoégskolan

Med ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem blir funktioner i systemet kritiska
for att hela yrkeshogskolan ska fungera som system. En risk kan vara att tekniska fel eller
avvikelser i systemet, exempelvis vad galler den automatiserade
behorighetsbeddémningen eller den samordnade antagningen, far allvarliga konsekvenser
fér antagningen till utbildningar.

Likasa ar en risk att systemen inte nar upp till nédvandiga krav om exempelvis
tillganglighet, driftsédkerhet eller cybersékerhet. Bristande tillgénglighet i systemen,
informationslackage eller andra tekniska stérningar kan paverka ansdknings- och
antagningsprocessen negativt och dessutom skada MYH:s fértroende.

| en granskning av statliga digitaliseringsprojekt bedomer Riksrevisionen att brist pa ratt
kompetens ar en av de vanligaste orsakerna till att projekt forsenas.®° | det fall MYH far i
uppdrag att utveckla och férvalta ett gemensamt system fér ansékan och antagning, ar
en risk att nddvandig kompetens inte finns tillganglig. Om ndédvandig kompetens saknas
inom vissa delar av forvaltningen, finns en risk att anséknings- och antagningsprocessen
forsamras och inte fungerar som avsett. Detta kan i forlangningen paverka MYH:s
fértroende.

Det ar ocksa avgérande att MYH hanterar systemets och det tillkommande
ansvarsomradets paverkan pa befintliga processer pa ett effektivt och andamalsenligt
satt. Systemet behover utvecklas i linje med yrkeshogskolans utveckling och malgrupper i
ovrigt, snarare an utifran vad som blir bra I6sningar for MYH som systemagare. Risken ar
annars att befintliga processer inom myndigheten blir ineffektiva eller otillrackliga i
forhallande till MYH:s samlade uppdrag om yrkeshogskolan.

Vidare ser MYH en risk med att kostnader och resursbehov i forvaltning underskattas,
sarskilt eftersom uppgiften att ansvara fér en samordnad ansékan och antagning ar helt
ny och inte innehafts av ndgon annan aktor tidigare. Konsekvensen av det kan bli att
arbetet med att forvalta systemet underbemannas, vilket i sin tur kan paverka systemets
effektivitet och rattssakerhet.

MYH ser aven att en risk med det gemensamma ansdknings- och antagningssystemet
kan bli att det blir svarare att géra prognoser over anslagsfoérbrukningen, eftersom

8 Riksrevisionen. 2025. Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora gemensamma utmaningar (RiR
2025:8). https://www.riksrevisionen.se/download/18.572f3faf1966b8b95936aea/1746452855623/RiR-2025-8-
rapport.pdf
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systemet foérvantas paverka nyttjandet av beviljade utbildningsplatser. Hur paverkan
kommer att se ut ar dock svar att forutse. Det kan fa som konsekvens att MYH till en
borjan beviljar for manga eller for fa utbildningar i férhallande till det anslag som tilldelas.

Med den ansdknings- och antagningsprocess som MYH foreslar i denna forstudie, finns
en risk att myndigheten behdver forhalla sig till situationer dar delar av tilltrddesprocessen
behdver granskas, trots att myndigheten sjalv varit involverad i form av att ge stéd. Detta
kan exempelvis vara fall dar myndigheten bistatt med handlaggningsstod, nar den
sOkande hanvisar till formella meriter enligt 3 kap. § 1 p. 1-3 i YHF, som inte finns
tillgangliga i Beda. En mgjlig risk skulle da kunna vara att MYH behdver rikta kritik, eller
underlater att rikta kritik, mot sin egen hantering i ett tillsynsarende rérande antagning till
en utbildning. Konsekvensen av detta kan bli att fortroendet bade for systemet som
sadant och MYH paverkas negativt.

9.5 Risker med ett forstarkt studieregister

MYH beddmer att inforandet av en férordning som reglerar studieregistret inte medfor
nagra betydande risker. Daremot kan anvandningen av registret paverkas av de risker
som tidigare identifierats i samband med ett gemensamt ansdknings- och
antagningssystem. Enligt forslagen i denna férstudie ska uppgifter om antagna
studerande 6verforas fran ansoknings- och antagningssystemet till studieregistret. Om
det uppstar komplikationer i utvecklingen eller férvaltningen av de tekniska Iésningarna
for dverforingen, finns en risk att uppgifterna i studieregistret blir felaktiga eller
ofullstandiga.

Utbildningsanordnarna kommer aven fortsatt ansvara for att uppgifter om studieresultat ar
korrekta och kompletta, medan MYH ansvarar for att de bevaras och att de inte
forvanskas nar de lagts in i registret. Utan tydlig information om ansvarsférhallanden och
vad studieregistret innebar, finns en risk for missuppfattningar kring vilken aktér som
ansvarar for uppgifternas riktighet — sarskilt i situationer dar studerande eller andra
hamtar ut uppgifter om studieresultat.

En risk med att studieregistret endast innehaller uppgifter om studieresultat fér
studerande med svenskt person- eller samordningsnummer ar att resultat fér personer
som saknar sadana nummer inte bevaras i registret. Dessa personer kommer darfor inte
heller att kunna ta del av sina studieresultat via den planerade funktionen for
registeruttag.

En mojlig risk kan ocksa vara att kostnaderna for de I6sningar som foreslas i denna
forstudie — vilka syftar till att underlatta uttag av uppgifter fran registret — underskattas,
vilket kan paverka utvecklingen av saddana lésningar.

9.6 Risk- och konsekvensanalys utifran ett jamstalldhets-,
mangfalds-, och tillganglighetsperspektiv
MYH bedomer att 16sningsforslagen i forstudien inte riskerar fa nagra negativa
konsekvenser for sokande eller studerande utifran ett jamstalldhets-, mangfalds-, eller
tillganglighetsperspektiv. Daremot ar det viktigt att ett gemensamt ansdknings- och
antagningssystem bidrar till att det aven fortsatt finns breda vagar in till yrkeshdgskolan.
Aven med en samordnad ansdknings- och antagningsprocess bedémer MYH att en viktig
utgangspunkt i arbetet med att planera och genomféra ansoknings- och
antagningsprocessen ar sakerstallandet av att utbildningen ar tillganglig for alla som ar
behodriga — oavsett hur denna behdérighet har uppnatts. Detta kan i sin tur 6ka mangfalden
i utbildningarna.

| férslagen i denna forstudie hanteras behdrighetsbeddmningen avseende reell
kompetens av anordnarna, utanfér systemet. Det finns en potentiell risk att individer som
saknar formella meriter fran det reguljara utbildningssystemet, men som anda uppfyller
behorighetskraven, far sémre forutsattningar i tilltrddesprocessen om de hanteras utanfor
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det gemensamma ansodknings- och antagningssystemet. Denna risk behdver aktivt
forebyggas for att sékerstalla fortsatt likvardig tillgang till yrkeshdgskoleutbildning.

For personer med funktionsnedsattning kan god digital tillgénglighet vara helt avgdrande
for att kunna ta del av information om den nya antagnings- och ansékningsprocessen och
skicka in sin ans6kan. Darav ar det viktigt att det gemensamma ansdknings- och
antagningssystemet uppfyller tillganglighetskrav®®, men ocksa utformas enligt principen
om universell utformning.®' De ordinarie funktionerna i systemet ska fungera for sa
manga som majligt och ta hojd for den variation som finns i olika individers férmagor och
egenskaper. Annars finns en risk att individer stangs ute fran yrkeshogskolan.

Utbildningar inom yrkeshdgskolan ska bidra till att bryta traditioner i fraga om kénsbundna
utbildnings- och yrkesval.?2 MYH bedomer att de I6sningsforslag som presenteras i
forstudien inte medfér nagra negativa konsekvenser for vare sig kvinnor eller man i deras
utbildnings- och yrkesval. Snarare kan en gemensam ansokningsplattform, som samlar
hela yrkeshogskolans utbud inom en bredd av branscher, underlatta for individer att
upptacka och sdka utbildningar inom yrkesomraden som traditionellt domineras av det
motsatta kdnet.

9.7 Risker vid ett inforande

MYH behdver arbeta proaktivt och forebygga identifierade risker vid ett eventuellt
inforande av systemet. Genom att tidigt analysera och forebygga risker kopplade till
tekniska stérningar, informations- och cyberséakerhet samt paverkan pa myndighetens
organisation over lag, kan MYH minska negativa konsekvenser for bade verksamheten
och sitt fértroende som systemansvarig.

En risk som kan fa stora konsekvenser &r om MYH inte far tillgang till n6dvandig
kompetens i inférandet av systemet. | en granskning av statliga digitaliseringsprojekt
konstaterar Riksrevisionen att brist pa intern kompetens under ett projekts gang riskerar
leda till behov av att anlita externa konsulter, vilket i sin tur innebar hoégre
personalkostnader &n i den ursprungliga budgeten.®

Riksrevisionen lyfter aven fram att manga myndigheter har aterkommande problem med
att leverera resultat inom utsatt tid och budget, ofta pa grund av brist pa it-kompetens och
bristande kravstallning. Vissa digitaliseringsprojekt har levererat tekniska lIésningar som
inte helt motsvarar de uppsatta malen.%

Vidare har MYH identifierat en risk med utvardering av systemets effekter for
yrkeshogskolan i stort. Efter ett eventuellt inforande av systemet ar det viktigt att
utvardera om systemet resulterat i dnskad effekt. Utan en sadan uppfdljning finns en risk
att forbattringsbehov inte identifieras i tid, vilket kan paverka systemets effektivitet och
kvalitet negativt pa langre sikt.

Samtidigt ser MYH en risk med att utvardering genomférs for tidigt och inte pa ett
andamalsenligt satt. Det kan kravas att flera antagningsperioder genomférs innan det ar
mojligt att analysera och utvardera utfallet av ett gemensamt anséknings- och
antagningssystem. Forst darefter kan det bedomas om systemet lett till férbattrade
planeringsforutsattningar for utbildningsanordnare, ett mer effektivt och rattssakert
ansokningsforfarande for sbkande samt till att fler utbildningsplatser tillgangliggors for fler
individer, jamfoért med idag.

% Till exempel Lag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service, dven kallad "DOS-lagen”.

91 Att arbeta med principen om universell utformning handlar om att skapa Iésningar som fungerar fér s& manga
som mdjligt redan fran boérjan. https://www.mfd.se/utgangspunkter/funktionshinderspolitiken/lar-om-politikens-
mal-och-inriktning/principen-om-universell-utformning/

9 | enlighet med § 6, p.5 lag (2009:128) om yrkeshégskolan

% Riksrevisionen, Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora gemensamma utmaningar

% |bid
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10 Framatblick och reflektioner

Yrkeshogskolan ar en viktig utbildningsform for bade individer och arbetsliv.
Utbildningarna inom yrkeshégskolan svarar i hdg utstrackning mot arbetslivets behov av
kvalificerad arbetskraft och bidrar till en férbattrad kompetensférsérjning pa
arbetsmarknaden. Studier visar aven att yrkeshégskoleutbildningar ger positiva effekter
pa bade de studerandes I6neutveckling och samhallsekonomin.® De senaste arens
expansion av yrkeshdgskolan ger fler individer méjlighet att studera pa yrkeshogskolan,
samtidigt som arbetslivet far tillgang till efterfragad kompetens.

Myndigheten for yrkeshogskolan beddémer att det ar viktigt att varna om yrkeshogskolan
som utbildningsform med systemvardande atgarder. Detta for att skapa goda
forutsattningar for en fortsatt framgangsrik expansion, i linje med slutsatserna i
utredningen om framtidens yrkeshogskola. Ett gemensamt ansdknings- och
antagningssystem, liksom ett forstarkt studieregister, utgor centrala delar i detta arbete.

Med I8sningsfdrslagen i denna férstudie beddmer MYH att yrkeshdgskolan kan bli en an
mer effektiv och palitlig utbildningsform for arbetsliv och individer, med 6kad
rattssdkerhet. Ett gemensamt ansodknings- och antagningssystem kan 6ka legitimiteten
for yrkeshdgskolan i stort och bidra till att starka utbildningsformens varumarke och
synlighet. For individer forvantas det bli enklare att séka och pabdrja en
yrkeshogskoleutbildning, medan utbildningsanordnare far battre planeringsférutsattningar
och kan fokusera pa 6kad utbildningskvalitet.

For utbildningsformen i stort ser MYH att foreslagna I6sningar kan bidra till att de
utbildningsplatser som beviljas tillgangliggors for fler individer an idag. Behoven
accentueras ytterligare av den fortsatta expansion som regeringen aviserat foér
yrkeshogskolan.® Ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem kan bidra till att
minska antalet outnyttjade utbildningsplatser och installda utbildningar sa att arbetslivet
inte gar miste om viktiga rekryteringsmojligheter fran yrkeshégskolan.

Ett inférande av ett gemensamt ansdknings- och antagningssystem skulle innebéra en
betydande féréndring for yrkeshdgskolan. Samtidigt ar det svart att forutse samtliga
effekter for utbildningsformen. En mdjlig utveckling ar att antalet sékande till
yrkeshdgskolan 6kar generellt, eftersom det kan bli enklare att hitta och s6ka utbildningar
via en samlad plattform. Att noggrant utvardera utfallet av systemet kommer bli en viktig

uppgift.

Inom ramen for forstudien har MYH samverkat med ett flertal andra myndigheter och
aktorer — bade sadana som paverkas av de foreslagna systemen och sddana med
erfarenhet av arbete med ansdkan, antagning och studiedokumentation inom
utbildningsvasendet. Aven i ett fortsatt arbete vardesatter MYH samverkan och
erfarenhetsutbyte. For att uppna ékad samhallsnytta kan det i framtiden bli aktuellt att
integrera MYH:s egenutvecklade I6sningar med fler system och tekniska plattformar an
vad som i nulaget beddéms vara mgjligt. Fortsatt samverkan i bade utveckling och
forvaltning av de foreslagna systemen ar ocksa i linje med det forvaltningspolitiska malet
om en innovativ och samverkande statsférvaltning.

Sammantaget finner MYH att starka skal talar mot att utveckla NyA for yrkeshdgskolans
rakning. Denna slutsats utesluter inte méjligheten att ett framtida utvecklingsarbete kan
leda till att yrkeshdgskolans utbildningar blir sékbara via en gemensam webbplats for

% Tillvaxtanalys. 2021. Yrkeshégskoleutbildningens effekter p& studenternas Iéneutveckling och
arbetsmarknadsanknytning. https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/wp/wp/2021-12-16-
yrkeshogskoleutbildningens-effekter-pa-studenternas-loneutveckling-och-arbetsmarknadsanknytning.htmi

% | budgetpropositionen fér 2026 beskriver regeringen att det finns en stor efterfragan pa yrkesutbildad
arbetskraft pa arbetsmarknaden, och ett behov av 6kade mdjligheter till omstéllning och kompetensutveckling.
Darfér bedémer regeringen att antalet utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan behdver 6ka ytterligare
kommande ar. https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/utgiftsomrade-
16-utbildning-och-universitetsforskning/
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flera utbildningsformer. Det utesluter inte heller att den I6sning som MYH utvecklar kan
komma att nyttjas aven for utbildningsformer utanfér myndighetens ansvarsomrade —
aven om antagningen till olika utbildningsformer fortsatt sker genom separata
underliggande system.

| férstudien har MYH utrett och tagit fram I6sningsférslag som kan utgdra en grund for ett
eventuellt fortsatt arbete. Ett nytt och egenutvecklat ansdknings- och antagningssystem
samt ett forstarkt studieregister bedéms vara de mest andamalsenliga I6sningarna. Om
MYH far i uppdrag att utveckla ett gemensamt anstknings- och antagningssystem kan ett
arbete inledas for att omsatta de féreslagna Idsningarna i praktiken.

Inom ramen for forstudien har MYH identifierat flera utestaende fragor, som behover
hanteras infér, under och efter ett inforande. Det handlar till exempel om utformning av
funktionalitet och tekniska I6sningar med yrkeshdgskolans sarart i beaktande, hur
myndigheten kan organisera verksamheten pa basta satt samt hur I6sningsfoérslagen kan
foljas upp och utvarderas om de blir verklighet. MYH beddmer att denna forstudie ger en
god grund for ett fortsatt arbete med samtliga av dessa fragor.
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11 Forfattningsforslag

Forordning (2011:1162) med instruktion for yrkeshogskolan

Harigenom foreskrivs att 2 § punkterna 5-7 samt 7 § ska ha féljande lydelse. Vidare
foreskrivs omenny 9 b §.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 § Myndigheten ska 2 § Myndigheten ska

1. besluta om vilka utbildningar som ska inga i 1. besluta om vilka utbildningar som ska inga i
yrkeshdgskolan enligt férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan enligt forordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan, yrkeshogskolan,

2. préva fragor om statsbidrag eller sarskilda 2. préva fragor om statsbidrag eller sarskilda
medel enligt forordningen om yrkeshogskolan, medel enligt forordningen om yrkeshdgskolan,

3. pa det satt som anges i 6 kap. 1 § 3. pa det satt som anges i 6 kap. 1 §
férordningen om yrkeshdgskolan och 27 § forordningen om yrkeshdgskolan och 27 §

férordningen (2024:107) om stdd for en nationell  férordningen (2024:107) om stdd for en nationell
yrkesutbildning svara for sddana férsakringar som yrkesutbildning svara for sadana férsakringar som

anges dar, anges dar,

4. analysera arbetsmarknadens behov av 4. analysera arbetsmarknadens behov av
utbildningar inom yrkeshdgskolan, utbildningar inom yrkeshégskolan,

5. svara for ett register 6ver uppgifter om de 5. svara for ett register 6ver uppgifter om de

studerande i utbildningarna inom yrkeshdgskolan studerande och deras studieresultat i utbildningar
och i de utbildningar inom yrkeshdgskolan som  inom myndighetens ansvarsomréden i enlighet

bedrivs som uppdragsutbildningar samt de med férordning (2026:000) om studieregister.
studerandes studieresultat, betyg, examina och 6. préva fragor om stodd enligt férordningen
utbildningsbevis, (2013:871) om stod for konst- och

6. préva fragor om stod enligt férordningen kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
(2013:871) om stod for konst- och samt-svara-for-ettregister-dver-uppgifterom-de

kulturutbildningar och vissa andra utbildningar studerande-utbildningarna-och-de-studerandes
samt svara for ett register éver uppgifter om de  studieresultat,-betyg-intyg-och-utbildningsbevis,

studerande i utbildningarna och de studerandes 7. prova fragor om stdd enligt férordningen om

studieresultat, betyg, intyg och utbildningsbevis, stdd for en nationell yrkesutbildning samt-svarafor
7. préva fragor om stod enligt férordningen om  ettregister-éver-uppgifterom-de-studerande-i

stdd for en nationell yrkesutbildning samt svara for utbildningarna-och-de-studerandes-studieresultat;

ett register 6ver uppgifter om de studerande i betyg-och-examens—och-utbildringsbevis,

utbildningarna och de studerandes studieresultat, 8. préva fragor om statsbidrag enligt

betyg och examens- och utbildningsbevis, férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss

8. prova fragor om statsbidrag enligt utbildning som ror tolkning och teckensprak,
férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss 9. prova fragor enligt férordningen (2015:545)
utbildning som rér tolkning och teckensprak, om referensram for kvalifikationer for livslangt

9. prova fragor enligt férordningen (2015:545)  larande, och
om referensram for kvalifikationer for livslangt 10. svara for att sammanstalla uppgifter om
larande, och nivan pa kvalifikationer enligt férordningen om

10. svara for att sammanstalla uppgifter om referensram for kvalifikationer for livslangt larande.

nivan pa kvalifikationer enligt férordningen om
referensram for kvalifikationer for livslangt
l&rande.

Kommentar: Av bestdmmelsen framgar att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska fora ett
studieregister. De ndrmare forutsattningarna for registret regleras i forslaget till férordning om
studieregister.
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7 § Myndigheten ska nar det géaller 7 § Myndigheten ska nar det géaller
myndighetens ansvarsomrade myndighetens ansvarsomrade

1. framstalla statistik, 1. framstalla statistik,

2. 1ill statistikansvariga myndigheter arligen 2. till statistikansvariga myndigheter
[dmna de uppgifter som behdvs for arligen ldmna de uppgifter som behévs for
framstallning av statistik om utbildningar, och framstélining av statistik om ansékan till

3. till Regeringskansliet yrkeshégskoleutbildningar,

(Utbildningsdepartementet) arligen senast
den 2 maj ldamna en samlad redovisning me
tidsserier av kommenterad statistik for
utbildningar och med en analys och
beddmning av utvecklingen.

d 3. till statistikansvariga myndigheter arligen
[dmna de uppgifter som behdvs for
framstallning av statistik om utbildningar,
och

4. till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) arligen senast
den 2 maj ldmna en samlad redovisning
med tidsserier av kommenterad statistik for
utbildningar och med en analys och
beddmning av utvecklingen.

Kommentar: Av bestammelsen framgar att MYH har en skyldighet att till
statistikansvariga myndigheter I1dmna uppgifter som kan ligga till grund for statistik rérande
ansOkan om antagning. De uppgifter som kan lamnas pa detta satt motsvarar i vart fall
delvis de uppgifter som idag lamnas av utbildningsanordnare till SCB.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.7.2.

9 b § Myndigheten ska ansvara fér och
tillhandahalla ett ans6kningssystem

samt i 6vrigt bisté vid antagning av
studerande till yrkeshégskoleutbildningar.

Kommentar: Av bestammelsen framgar att MYH dels ska ansvara for att ett samordnat
ansoknings- och antagningsforfarande ar majligt, dels att myndigheten ska bitrada
utbildningsanordnarna pa uppdrag av dessa. Det bitrade som avses omfattar
handlaggningsstdd och systemstod. Bestammelsen ar allmant hallen men ar tillrackligt
specifik for att ge tydliga rattsliga och verksamhetsmassiga ramar for myndigheten.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.1.

Forordning (2009:130) om yrkeshogskolan
Forslaget utgar fran att bestammelserna infors i ett nytt kapitel i forordningen, som
sarskilt reglerar den samordnade ansékan och antagningen.

3 a kapitlet Ansokningssystem- och samordnat antagningsférfarande
1 § Antagning till yrkeshdgskoleutbildningar ska samordnas.

Kommentar: Av 9 b § forordningen (2011:1162) med instruktion for yrkeshégskolan
framgar att det ska finnas ett ansdkningssystem och att Myndigheten for yrkeshogskolan
ska bista vid antagning av studerande till yrkeshdgskoleutbildningar. Av féreslagen
bestdmmelse framgar att antagningen ska samordnas. Vari samordningen konkret bestar
regleras inte i férordningen. Samordningen kommer att inféras successivt och de
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narmare formerna bdr inte féreskrivas i forfattning. Detta inférande leds av Myndigheten
for yrkeshdgskolan.

Bestdmmelsen ger forutsattningar for att utforma ansdkningssystem och en samordnad
antagning som tillgodoser behov och rattssakerhet for bade utbildningsanordnare och
sbkande.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2 och 3.3.

2 § Myndigheten for yrkeshégskolan far meddela de féreskrifter som behdvs fér ansékan
och fér samordnad antagning till yrkeshégskoleutbildningar.

Kommentar: Férordningen reglerar inte de narmare formerna fér ansékan och
samordnad antagning. MYH kan exempelvis féreskriva om tekniska och administrativa
krav pa utbildningsanordnarna med mera.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2 och 3.3.

3 § Myndigheten f6r yrkeshégskolan far samla in och tillhandahélla de uppgifter som
behdvs for ett samordnat antagningsforfarande. Uppgifterna far behandlas av
Myndigheten for yrkeshégskolan for att fullgéra myndighetens uppgifter.

Kommentar: Genom bestammelsen fortydligas att MYH ska samla in och tillhandahalla
de uppgifter som behdvs for att moéjliggéra en samordnad antagning. Att tillhandahalla
uppgifterna ar ndédvandigt och det ar ocksa sjalva syftet med att de samlas in. Ansdkan
och den samordnade antagningen forutsatter att MYH behandlar uppgifter, bade
personuppgifter och andra uppgifter. Rattsligt stod for att hantera personuppgifter finns
redan i 9 b § forordningen (2011:1162) med instruktion for yrkeshogskolan.

Bestammelsen ger ett mycket begransat utrymme for att tillhandahalla och vidareutnyttja
uppgifterna i den samordnade ansdkan och antagningen. Regleringen bygger pa att
stédet till den samordnade ansdkan och antagningen har till syfte att underlatta fér
sbkande och utbildningsanordnare. Syftet ar inte att skapa en informationsresurs for
samhallet eller fér andra aktorer. Den huvudsakliga informationskallan for uppgifter om
studerande vid yrkeshdgskolan ska i stallet vara studieregistret.

Uppgifter som harrér fran ansdkan och antagning far behandlas av MYH for att fullgora
andra uppgifter enligt instruktion eller enligt forfattning i dvrigt. Detta avser framfor allt att
uppgifter far behandlas for analys- och utredningsandamal, aven om den analysen inte
har direkt samband med pagaende ansdkan och antagning.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.7.2 och 3.7 .4.

4 § Uppgifterna som samlats in for att tillgodose d&ndamalen i 3 § ska gallras nér de inte
ldngre behévs fér ansékan eller samordnad antagning.

Kommentar: Uppgifterna ska inte sparas langre an nédvandigt. De uppgifter som behoévs
for att genomfdra ansdkan och antagning behdver i huvudsak inte bevaras for framtiden.
Uppgifter om antagna som pabdrjat studier éverfors till och hanteras i studieregistret, som
ar den huvudsakliga informationskallan for de som behover uppgifter som studerande vid
yrkeshogskolan. Detta géller aven for uppgifter som enligt 3 § behandlas for analys- och
utredningsandamal. Dessa uppgifter ska gallras nar de inte langre behovs for ansékan
och antagning.

Varje utbildningsanordnare ansvarar for bevarande av de uppgifter som hanfor sig till den
egna antagningen. Detta bevarande omfattas inte av denna bestammelse. For att
tillgodose behov av dokumentation och transparens kan utbildningsanordnare behéva
bevara uppgifter fran antagningen.
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Forslaget behandlas i avsnitt 3.7.4.

4 kap. Forordning (2009:130) om yrkeshogskolan

2 § Ledningsgruppen for utbildningen ska

1. se till att utbildningen genomfors enligt lagen (2009:128) om yrkeshégskolan, denna
och andra férordningar och féreskrifter som har meddelats av Myndigheten for
yrkeshdgskolan samt i enlighet med beslut av myndigheten,

2. anta s6kande till utbildningen,

3. préva fragor om tillgodoréknande enligt 2 kap. 12 §,

4. utfarda examens- och utbildningsbevis, och

5. svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.

Ledningsgruppen far éverlata de uppgifter som avses i forsta stycket 2 och 4 till
utbildningsanordnaren.

Kommentar: Av bestammelsen framgar att ledningsgruppen far delegera beslut om
antagning i enskilda fall. Ledningsgruppens ansvar ar att sakerstalla att det finns former
for intern styrning och kontroll som sakerstaller att beslut ar korrekta. Ansvaret for
korrekta beslut behéver dock inte fullgéras genom att ledningsgruppen sjalv fattar alla
beslut.

Skalet till att ledningsgruppen ska fatta vissa beslut ar att sakerstalla att det finns en
forankring i arbetsmarknadens praktiska behov. Detta aterspeglas i bestammelser om
ledningsgruppens sammansattning och i att ledningsgruppen ska fatta vissa beslut.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.3.

Forordning (2026:000) om studieregister
Harigenom foreskrivs féljande.

Forordningens syfte

1 § Syftet med denna férordning &r att sékerstélla att uppgifter om studerande vid
utbildningar inom Myndigheten fér yrkeshégskolans ansvarsomrade och deras
studieresultat bevaras och finns tillgdngliga, och att de studerandes personliga integritet
inte krénks vid sadan behandling.

Kommentar:

Bestammelsen mdjliggor behandling av personuppgifter inom ramen fér de behandlingar
som utfors i studieregistret pa ett andamalsenligt satt som tillgodoser krav pa varaktighet
och tillganglighet for studerande och andra aktérer som behdver ha tillgang till
studerandes studiedokumentation. Sadana aktorer kan vara utbildningsanordnare eller
arbetsgivare och andra som behdéver uppgifter for att verifiera studieresultat.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

Studieregistret

2 § Av 2 § 5 férordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshégskolan
framgar att myndigheten ska svara for ett register éver uppgifter om de studerande vid
utbildningar inom Myndigheten fér yrkeshégskolans ansvarsomrade.

Kommentar: Bestimmelsen innehaller en hanvisning till den bestdammelse i MYH:s
instruktion dar det framgar att myndigheten ska fora ett studieregister.
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Registerdandamal

3§ Andamalet med registret &r att sékerstélla att de uppgifter om studerande och deras
studieresultat som anges i 2 § 5 férordningen (2011:1162) med instruktion for
yrkeshogskolan é&r varaktigt tillgéngliga.

Myndigheten fér yrkeshégskolan far anvédnda uppgifterna fér uppféljning, analys och
utvédrdering av verksamheterna, statistik samt som underlag fér rekvisition av statsbidrag
eller sérskilda medel. Uppgifterna far &ven anvdndas om det &r nédvéndigt for att
myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag i 6vrigt.

Kommentar: Syftet med registret ar att sakerstalla att uppgifter om studerande och deras
resultat vid de olika utbildningarna finns kvar och ar tillgangliga over tid. Arbetsgivare och
andra intressenter i Sverige eller i nagon av EU:s medlemsstater ska kunna ta del av
tillférlitliga uppgifter om och bevis for genomférda utbildningar i Sverige.

Uppgifterna i systemet ska aven kunna anvandas for att flja upp och utvardera MYH:s
och utbildningsanordnarnas verksamheter. Systemet bor ocksa innehalla funktionalitet
som mdjliggor rutinmassiga uttag av statistik som skickas till SCB och andra funktioner
som ar nédvandiga for att MYH ska kunna utféra sitt uppdrag i évrigt.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.9.

Inforande av uppgifter i registret
4 § Utbildningsanordnare ska ldmna uppagifter till Myndigheten for yrkeshdgskolan, efter
att antagningen &r slutférd.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan ansvarar for att uppgifterna enligt forsta stycket férs in i
studieregistret.

Kommentar: Utbildningsanordnaren ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och MYH
ansvarar for att de bevaras och att de inte férvanskas efter det att de forts in i registret.
Hur uppgifterna i praktiken éverfors regleras inte i bestdammelsen. Bestammelsen ger
MYH foérutsattningar att utforma en saker och effektiv process och ett &ndamalsenligt
systemstdd for processen.

Uppgifter rorande studerande vid de utbildningar, till vilkka antagningen samordnas,
kommer att 6verforas till registret fran den samordnade antagningen. Uppgifter kan
lamnas till MYH for inférande i studieregistret forst efter det att en studerande har blivit
antagen och pabdrjat utbildningen. Uppgifter kan ocksa [dmnas pa annat satt som MYH
bestammer.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har enligt férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan 2
kap 17 § andra stycket bemyndigande att meddela foreskrifter om hur uppgifter ska
Idmnas in till myndigheten.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.11.

Elektroniskt utlamnande
5 § Uppgifter som samlats in far géras tillgéngliga elektroniskt fér de dndamal som anges
i 3 § denna férordning, om det inte &r oldmpligt.

Den regqistrerade ska ha tillgang till sina uppgifter och studieresultat och ska ges tillgang
till registret och de uppgifter som finns dokumenterade.



78 (81)
Datum: 2025-12-09

Kommentar: Den studerande, utbildningsanordnare och MYH ska ges tillgang till
registret och de uppgifter som finns dokumenterade. Uppgifterna ska vara forvarade pa
ett satt som tillgodoser krav pa varaktighet och tillganglighet och uppfyller de &ndamal
som angesi 3 §.

Uppgifterna bor kunna presenteras for studerande och utbildningsanordnare pa ett satt
som uppfyller kraven i Single Digital Gateway (SDG-férordningen) och lagen (2018:1937)
om tillganglighet till digital offentlig service, DOS-lagen.

| ett studieregister aktualiseras art. 14 i SDG-férordningen om utbyte av bevis for online-
forfaranden. Enligt artikel 14 punkten 2 ska de bevis i elektroniska format som ar av
relevanta for myndigheter i andra medlemsstater goéras tillgangliga i ett elektroniskt format
som mojliggor automatiskt utbyte. Enligt ansvarig myndighet, Digg, kravs det inte att ett
examensbevis har nagot specifikt format. Ett registerutdrag med uppgifter om examen
som kan hamtas i studieregistret kan anses vara ett sddant bevis som omfattas av artikel
14 i SDG-férordningen.

Fragan om vilka som omfattas i begreppet behérig myndighet framgar av avsnitt 5.1.2.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.10.

Gallring
6 § Uppgifter om en studerande och dennes studieresultat som anges i 4 § ska bevaras.

Kommentar: Syftet med férordningen ar att sakerstalla att uppgifter om studerande finns
tillgangliga for framtiden, vilket innebar att uppgifterna inte far gallras. Begransningen av
vilka uppgifter som far tillféras registret innebar att det inte &r s& manga uppgifter som
kommer att behdva gallras. Det sker lampligast nar systemet finns pa plats. Efter det kan
tidsfrister for gallring av dessa uppgifter faststallas.

Uppgifter om studerande som inte antagits eller paborjat studierna bor inte foras over till
studieregistret utan fragan om gallring bér hanteras i samband med gallringsutredningen
for ansdkningssystemet.
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Bilaga 1: Hur manga YH-program soker en och samma

individ?

Tabell: Férdelning av antal ansdkningar till YH-program bland individer som sokt under

aret, 2018-2024.

Andel i

procent
Antalet ansékningar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1 ansokan 62 59 56 55 55 54 54
2-5 ansokningar 33 34 36 36 36 37 37
6—10 ansokningar 4 5 6 7 6 7 7
11+ ansokningar 1 2 2 2 3 3 3
Totalt 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Kalla: SCB (bearbetat av Myndigheten for yrkeshégskolan).
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Bilaga 2: Overgripande flodesschema fér gemensam ansékan och antagning till yrkeshégskolans
program
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