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Sammanfattning 
Myndigheten för yrkeshögskolan (i rapporten även kallad ”myndigheten” och ”MYH”) har 
fått i uppdrag av regeringen att genomföra en förstudie om dels ett gemensamt system 
för ansökningar om att få gå en yrkeshögskoleutbildning och antagning av studerande till 
en sådan utbildning, dels ett nytt studiedokumentationssystem för yrkeshögskolan. I 
uppdraget ingår att föreslå hur systemen ska utformas. Det gemensamma systemet för 
ansökan och antagning till yrkeshögskolan ska bidra till att effektivisera 
ansökningsprocessen och säkerställa rättssäkerheten vid ansökan och antagning till 
yrkeshögskolan. Studiedokumentationssystemet (i rapporten används även begreppet 
”studieregistret”) ska bidra till att säkerställa en mer robust hantering av dokumentation 
av studerande och studieresultat. Systemen ska samordnas. 

Denna förstudie är uppdragets slutredovisning. I förstudien föreslår MYH att myndigheten 
ges i uppdrag att införa ett nytt, egenutvecklat ansöknings- och antagningssystem för 
yrkeshögskolan. MYH:s bedömning är att ett eget system blir mer kostnadseffektivt och 
ändamålsenligt att utveckla såväl som förvalta, jämfört med att använda högskolans 
antagningssystem NyA för yrkeshögskolans räkning – ett alternativ som MYH haft i 
uppdrag att undersöka.  

Ett uppdrag till MYH om att införa ett nytt, eget ansöknings- och antagningssystem för 
yrkeshögskolan skulle göra det möjligt att utveckla en mer samordnad process. Ett 
sådant system skulle också kunna utformas så att det svarar mot regelverk, användarnas 
behov samt utbildningsformens syfte i stort. Utredningen om framtidens yrkeshögskola 
bedömer att MYH har goda förutsättningar att ställa krav på och samordna ett system så 
att yrkeshögskolans samlade behov tillvaratas. MYH delar den bedömningen. Ett system 
i myndighetens egen regi kan utvecklas med yrkeshögskolans flexibilitet och särart i 
beaktande.   

Vidare föreslår MYH en ny förordning som reglerar ett studieregister, så att myndigheten 
med stöd i lagstiftningen kan vidareutveckla och förstärka det befintliga 
studiedokumentationssystemet för yrkeshögskolan. Det nya registret ska också gälla för 
samtliga utbildningsformer inom MYH:s ansvarsområde. 

Med lösningsförslagen i denna förstudie bedömer MYH att yrkeshögskolan kan bli en än 
mer effektiv och pålitlig utbildningsform, med ökad rättssäkerhet. Ett gemensamt 
ansöknings- och antagningssystem kan öka legitimiteten för yrkeshögskolan i stort och 
bidra till att stärka utbildningsformens varumärke och synlighet. För individer förväntas 
det bli enklare att söka och påbörja en yrkeshögskoleutbildning, medan 
utbildningsanordnare får bättre planeringsförutsättningar och kan fokusera på ökad 
utbildningskvalitet. 

Ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem kan bidra till att minska antalet 
outnyttjade utbildningsplatser och inställda utbildningar och på så sätt förhindra att 
arbetslivet går miste om viktiga rekryteringsmöjligheter från yrkeshögskolan. MYH 
föreslår en lösning för samordnad antagning, där möjligheterna att påbörja flera 
utbildningar samtidigt begränsas. Det kan bidra till att fler individer också examineras från 
yrkeshögskoleutbildningar. 

För utbildningsformen i stort ser MYH därför att föreslagna lösningar kan bidra till att de 
utbildningsplatser som beviljas tillgängliggörs för fler individer än idag. Behoven 
accentueras ytterligare av den fortsatta expansion, med fler utbildningsplatser, som 
regeringen aviserat för yrkeshögskolan. 

Att utveckla ett grundläggande ansöknings- och antagningssystem bedöms ta cirka två 
år. När ett grundläggande system finns på plats kan MYH börja införa det stegvis. I 
enlighet med uppdraget till MYH ska systemen finansieras inom befintliga ramar och inte 
vara kostnadsdrivande för staten. Därför bedömer MYH att den löpande förvaltningen av 
systemen bör finansieras via det sakanslag myndigheten disponerar för 



     

  
 

yrkeshögskoleutbildningar. I det förslag till finansieringsmodell som presenteras i 
förstudien ingår en schablonjustering i den befintliga statsbidragsmodellen för 
yrkeshögskoleutbildningar.  

I förstudien har MYH kommit fram till att det behövs ändrad och ny reglering om det ska 
gå att skapa en samordnad ansöknings- och antagningsprocess samt en mer rättssäker 
och stabil hantering av de studerandes studieresultat. Förstudien innehåller därför 
författningsförslag.  

Om ett nytt ansöknings- och antagningssystem införs ser MYH ett stort värde i att 
systemets effekter utvärderas, för att säkerställa att systemet och processen lever upp till 
de förväntade nyttorna för sökande, utbildningsanordnare samt det arbetsliv som är 
beroende av den kompetens som yrkeshögskolan tillför.  

Inom ramen för uppdraget har MYH haft nära dialog med andra myndigheter och aktörer, 
däribland Universitets- och högskolerådet (UHR), Statistiska centralbyrån (SCB), 
Centrala studiestödsnämnden (CSN), Myndigheten för digital förvaltning (Digg), 
Ladokkonsortiet samt en referensgrupp med utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan.  
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1 Inledning 
Myndigheten för yrkeshögskolan (i rapporten även kallad ”myndigheten” och ”MYH”) har 
fått i uppdrag av regeringen att genomföra en förstudie om dels ett gemensamt system 
för ansökningar om att få gå en yrkeshögskoleutbildning och antagning av studerande till 
en sådan utbildning, dels ett nytt studiedokumentationssystem för yrkeshögskolan. I 
uppdraget ingår att föreslå hur systemen ska utformas.1 

Det gemensamma systemet för ansökan och antagning till yrkeshögskolan ska bidra till 
att effektivisera ansökningsprocessen och säkerställa rättssäkerheten vid ansökan och 
antagning till yrkeshögskolan. Studiedokumentationssystemet ska bidra till att säkerställa 
en mer robust hantering av dokumentation av studerande och studieresultat. Systemen 
ska samordnas. 

Denna förstudie är uppdragets slutredovisning och överlämnas till Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) den 9 december 2025. Avsatta medel för förstudien har varit 
5 miljoner kronor under 2025. 

1.1 Delredovisning av uppdraget 
MYH lämnade en delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) den 9 september 2025.2 Delredovisningen innehåller en 
analys och bedömning av om antagningssystemet för högskolan (NyA) kan användas 
som gemensamt system för ansökan till yrkeshögskolan på ett kostnadseffektivt sätt och 
om NyA kan möta yrkeshögskolans behov. Analysen är genomförd tillsammans med 
Universitets- och högskolerådet (UHR). 

Delredovisningen konstaterar att NyA inte kan användas på ett ändamålsenligt och 
kostnadseffektivt sätt för yrkeshögskolans räkning. MYH:s och UHR:s gemensamma 
uppfattning är att NyA har juridiska utmaningar och begränsade möjligheter till teknisk 
utveckling och därför inte kan möta yrkeshögskolans behov. Inte heller skulle det vara ett 
kostnadseffektivt alternativ.3 Det skulle krävas stora tekniska anpassningar av NyA för att 
göra det möjligt att hantera ansökan och antagning också till 
yrkeshögskoleutbildningarna.  

I delredovisningen bedömer MYH att det finns goda förutsättningar att vidareutveckla och 
förstärka det befintliga studiedokumentationssystemet för yrkeshögskolan, med MYH 
som systemägare samt ansvarig för att förvalta och utveckla systemet. MYH har 
undersökt alternativet att ansluta yrkeshögskolan till Ladok, det system som används för 
studiedokumentation vid högskolor och universitet, men kommit fram till att det skulle 
innebära stora utmaningar, både juridiskt och systemtekniskt. Därför ser MYH att det vore 
mer fördelaktigt att vidareutveckla och förstärka det nuvarande 
studiedokumentationssystemet, genom ett utvecklat studieregister, som kan anpassas till 
yrkeshögskolans specifika behov. 

 
1 Regeringen. 2025. Regeringsbeslut om uppdrag till Myndigheten för yrkeshögskolan att genomföra en 
förstudie om ett gemensamt system för ansökan och ett nytt studiedokumentationssystem. (U2023/02078 
(delvis), U2025/00853) uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-
gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf 
2 Myndigheten för yrkeshögskolan. 2025. Delredovisning av uppdrag att genomföra en förstudie om ett 
gemensamt system för ansökan och ett nytt studiedokumentationssystem. delredovisning-av-uppdrag-att-
genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf 
3 För att fördjupa analysen av möjligheterna att ansluta yrkeshögskolan till NyA, genomför MYH en 
kostnadsanalys av två alternativ i slutredovisningen: att ansluta yrkeshögskolan till NyA eller att utveckla ett nytt 
och eget system inom myndighetens egen förvaltning. Resultatet av jämförelsen redovisas i kapitel 5. 

https://www.regeringen.se/contentassets/10b52488f37b4bea85da9adc40132d45/uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/10b52488f37b4bea85da9adc40132d45/uppdrag-till-myndigheten-for-yrkeshogskolan-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
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1.2 Bakgrund 
Yrkeshögskoleutbildningar är eftergymnasiala utbildningar som kombinerar teori med 
praktik och genomförs i nära samarbete med arbetslivet. Det övergripande syftet med 
yrkeshögskolan är att svara mot arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft med 
eftergymnasial yrkesutbildning. Under utbildningen kombineras teoretiska studier med 
arbetsplatsförlagda kurser som kallas Lärande i arbete (LIA). 

Inom yrkeshögskolan finns både program och kurser. Programmen är längre utbildningar 
som leder till specifika yrkesroller och omfattar minst 100 YH-poäng, vilket motsvarar 
minst 20 veckors heltidsstudier. Program över 200 poäng kan leda till en examen. Kurser 
är korta yrkeshögskoleutbildningar upp till 99 poäng. Syftet med kurser är att utveckla 
yrkeshögskolans flexibilitet och utbildningsformens möjlighet att svara mot behov av 
breddad och förnyad kompetens i arbetslivet. Denna förstudie fokuserar på 
yrkeshögskolans program.  

Yrkeshögskoleutbildningar drivs av utbildningsanordnare i nära samverkan med företag 
och andra organisationer. Utbildningsanordnare kan vara privata utbildningsföretag, 
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Representanter från arbetslivet deltar i 
utbildningarnas ledningsgrupper, bidrar med föreläsare, medverkar i projekt eller erbjuder 
LIA-platser.  

En yrkeshögskoleutbildning präglas av stark arbetslivsanknytning eftersom syftet med 
utbildningen är att den ska leda till att de studerande kommer i arbete efter examen och 
att arbetsgivarna får den kompetens de behöver. Därför är det viktigt att innehållet och 
utbildningsutbudet inom yrkeshögskolan utvecklas i takt med att arbetslivets krav 
förändras.  

Sedan utbildningsformen infördes 2009 har yrkeshögskolan expanderat kraftigt.4 År 2024 
hanterades cirka 270 000 ansökningar för cirka 35 000 utbildningsplatser.5 Antalet 
utbildningsanordnare med en pågående utbildning 2024 uppgick till 227. Antalet 
studerande som genomför en yrkeshögskoleutbildning har också ökat kraftigt som ett 
resultat av expansionen. Totalt 35 400 antagna påbörjade studier på de 
utbildningsomgångar inom yrkeshögskolans program som startade under 2024. 

Behovet av ett gemensamt system för ansökan, liksom ett förstärkt system för 
studiedokumentation, har lyfts fram i utredningen Framtidens yrkeshögskola – stabil, 
effektiv och hållbar (SOU 2023:31). Betänkandet beskriver att den nuvarande 
decentraliserade ansökningsprocessen till yrkeshögskolan medför utmaningar för såväl 
samhället i stort som för studerande och utbildningsanordnare. Av det skälet behöver det 
finnas en aktör som garanterar att det finns ett gemensamt system för ansökan till 
yrkeshögskolan och som och fungerar långsiktigt för alla aktörer. Utredningen kommer 
även fram till att det behövs ett förstärkt system för studiedokumentation. Nya EU-
förordningar, främst eIDAS6 och SDG7, ställer också nya krav på systemen för ansökan 
och antagning till yrkeshögskolan och studiedokumentation.  

De förslag som lämnas i förstudien är primärt inriktade mot yrkeshögskolans långa 
utbildningar, så kallade program, men MYH har även undersökt hur systemet kan 
användas för övriga utbildningsformer som myndigheten ansvarar för samt för övriga 
utbildningar inom yrkeshögskolan. Dessa är konst- och kulturutbildningar, utbildningar 

 
4 Under perioden 2018–2024 beslutade MYH i genomsnitt om 36 200 nya platser per år i de ordinarie 
ansökningsförfarandena, vilket kan jämföras med i genomsnitt 20 800 nya platser per år 2012–2017. 
5 Avser utbildningsomgångar som startat.  
6 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering 
och betrodda tjänster för elektroniska transaktioner på den inre marknaden och om upphävande av direktiv 
1999/93/E  
7 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrättande av en 
gemensam digital ingång för tillhandahållande av information, förfaranden samt hjälp- och 
problemlösningstjänster och om ändring av förordning (EU) nr 1024/2012 
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med endast tillsyn, tolkutbildning inom folkbildningen, pilotverksamheten med nationell 
yrkesutbildning samt kurser inom yrkeshögskolan.  

Förstudien innehåller också förslag om ett förstärkt studieregister för yrkeshögskolan.  

1.3 Nulägesbeskrivning  
I detta avsnitt ges en nulägesbeskrivning av hur ansökan, antagning och 
studiedokumentation hanteras inom yrkeshögskolan i dag.  

Antalet sökande till program inom yrkeshögskolan har ökat stadigt under de senaste 
åren. Under 2024 sökte 104 500 individer till de program som startade under året, vilket 
var en ökning med 9 procent jämfört med 2023. Ökningen under 2024 innebar att både 
antalet sökande och behöriga sökande nådde sin högsta nivå hittills.8 

Antalet studerande har, liksom sökande och behöriga sökande, ökat mycket över tid och 
framför allt efter att expansionen inom yrkeshögskolan påbörjades 2018. Under perioden 
2014–2024 har antalet studerande på yrkeshögskolans program nästan fördubblats, från 
45 000 till 87 200. 
Figur 1. Ansökningar, sökande, behöriga sökande och antagna som påbörjat studier vid start, 2024. 

 

 
Notera: Alla uppgifter i figuren avser unika individer förutom ansökningar där varje individ räknas en gång för 
varje utbildning den har sökt till. Studerande som tillkommit under utbildningens gång ingår inte i måttet antagna 
som påbörjat studier vid start. Källa: SCB. 

 
8 Myndigheten för yrkeshögskolan. 2025. Statistisk årsrapport 2025. 
https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf .  
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https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport2025.pdf
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1.3.1 Ansökan och antagning inom yrkeshögskolan 

Ansökan till utbildningar inom yrkeshögskolan 
Ansökan och antagning till en utbildning inom yrkeshögskolan sker hos respektive 
utbildningsanordnare. MYH tillhandahåller webbplatsen yrkeshogskolan.se, som 
innehåller det samlade utbudet av aktuella yrkeshögskoleutbildningar. På 
yrkeshogskolan.se finns länkar till utbildningsanordnarnas webbplatser, på vilka det finns 
fördjupad information om utbildningarna och hur ansökan går till praktiskt.  

Yrkeshögskoleutbildningar är sökbara på flertalet andra webbplatser som samlar 
utbildningserbjudanden för vuxna, men sökande behöver vända sig till respektive 
utbildningsanordnare för att bifoga de underlag som krävs för behörighetsbedömning och 
urval. Detta sker vanligtvis genom att den sökande laddar upp inskannade eller 
fotograferade dokument som gymnasiebetyg och arbetsintyg i anordnarens system. Hur 
det exakta ansökningsförfarandet ser ut kan variera mellan utbildningsanordnare och 
utbildningar.  

Vissa anordnare använder olika typer av systemtjänster för att underlätta processen för 
både ansökan och antagning. Enligt utredningen om framtidens yrkeshögskola använder 
en majoritet av utbildningsanordnarna en systemtjänst vid namn yh-antagning.se.  
Utredningen noterar även att det förekommer andra systemtjänster.  

MYH instämmer i utredningens beskrivning av hur systemtjänster används i ansöknings- 
och antagningsprocessen. Vidare konstaterar MYH att yh-antagning.se har funktionalitet 
som stödjer olika delar av ansöknings- och antagningsprocessen, exempelvis när det 
gäller behörighetsbedömning, meddelandehantering, sen ansökan och antagning, urval 
och antagning samt antagningsbesked. Sedan hösten 2025 tillhandahålls funktionalitet 
på yh-antagning.se som möjliggör att sökande endast kan tacka ja till studier med en total 
studietakt på 150 procent per kalendermånad. Vidare finns möjlighet för anordnarna att 
hämta ut rapporter med statistik och uppgifter från ansöknings- och 
antagningsprocessen.  

Eftersom startdatum varierar mellan olika yrkeshögskoleutbildningar finns inget 
gemensamt sista ansökningsdatum. Utbildningar kan starta under hela året, men det 
vanligaste är i augusti eller september. Det var 87 procent av samtliga 
utbildningsomgångar med start 2024 som hade dessa månader som startmånad. I dessa 
fall brukar sista ansökningsdatum vara i april eller maj. 

Bland de program som startar under våren är januari den vanligaste startmånaden. Då 
brukar sista ansökningsdatum vara i oktober eller november. Vissa utbildningsanordnare 
tar emot sena ansökningar efter att sista ansökningsdatum har passerat. Ibland håller 
anordnare ansökan öppen ända fram till utbildningsstart, eller till och med en bit in på 
utbildningen. 

I dag kan en individ ansöka och antas till ett obegränsat antal yrkeshögskoleutbildningar 
och därefter påbörja studier på flera utbildningar. Andelen som söker till mer än ett 
yrkeshögskoleprogram har ökat, även om det fortfarande är vanligast att söka enbart till 
ett. Av sökande till utbildningar med start 2024 var det 54 procent som sökte enbart en 
utbildning medan 46 procent sökte flera utbildningar. Andelen som söker till fler än en 
utbildning har ökat i takt med att utbudet ökat. Sedan 2018 har det skett en expansion av 
yrkeshögskolan och både utbildningsomgångar och platser har ökat stort.9  

Antagning inom yrkeshögskolan 
Utbildningarna inom yrkeshögskolan ska bygga på den grund som gymnasieskola, 
gymnasial vuxenutbildning eller motsvarande ger. Examen från en gymnasial utbildning 

 
9 Under perioden 2018–2023 beslutade myndigheten i genomsnitt om 35 500 nya platser per år i de ordinarie 
ansökningsförfarandena. Det kan jämföras med i genomsnitt 20 800 nya platser per år 2012–2017. 
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eller motsvarande är därför utgångspunkt för grundläggande behörighet till en 
yrkeshögskoleutbildning.  

Samtidigt är tillträdesreglerna generösa och det finns flera möjligheter att bedöma 
behörighet utifrån den sökandes förutsättningar. Behörig är den som har förutsättningar 
att tillgodogöra sig utbildningen och därför finns en möjlighet för utbildningsanordnare att 
också bedöma reell kompetens hos sökande som inte har de formella meriterna.10 I 
antagningen till en yrkeshögskoleutbildning finns även en möjlighet att anta sökande som 
inte möter utbildningens behörighetskrav, om de av andra skäl bedöms kunna 
tillgodogöra sig utbildningen och verka i yrket. Högst 20 procent av platserna på en 
utbildning får tillsättas av sökande som har blivit behörighetsförklarade enligt 
bestämmelsen. Därför kallas den ”20 procents-regeln”.11  

Behörighetsbedömning, urval och antagning genomförs lokalt av varje enskild 
utbildningsanordnare. Det är ledningsgruppen för respektive utbildning som antar 
sökande och prövar frågor om tillgodoräknanden utifrån underlag om de sökande som 
utbildningsanordnaren levererar, och i ledningsgruppen är representanter för arbetslivet i 
majoritet. Den lokala antagningen ställer krav på kunskap och kompetens hos de 
enskilda utbildningsanordnarna för att säkerställa att antagningen sker på ett rättssäkert 
sätt.  

1.3.2 Utmaningar med nuvarande hantering av ansökan och antagning 
inom yrkeshögskolan 

I dag kan individer söka och bli antagna till ett obegränsat antal 
yrkeshögskoleutbildningar. Detta skapar utmaningar för individer, utbildningsanordnare 
och arbetsgivare i behov av kompetens från yrkeshögskolan.12 

I delredovisningen av detta uppdrag konstaterar MYH att nuvarande hantering av 
ansökan och antagning bland annat leder till att 

• utbildningsanordnare måste ägna mycket tid åt administration och deras 
förutsättningar för att planera utbildningen försämras  

• ansökningsförfarandet för sökande till yrkeshögskolan är ineffektivt  

• utbildningsplatser står tomma och statsbidraget används ineffektivt. 

I delredovisningen beskrivs mer ingående de utmaningar som följer av dagens hantering 
av ansökan och antagning inom yrkeshögskolan.13 

1.3.3 System för studiedokumentation inom yrkeshögskolan 
Enligt 2 § förordningen (2011:1162) med instruktion för Myndigheten för yrkeshögskolan 
ska myndigheten svara för ett register över uppgifter om de studerande i utbildningarna 
inom yrkeshögskolan och i de utbildningar inom yrkeshögskolan som bedrivs som 
uppdragsutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina och 
utbildningsbevis.  

I förarbetena till lagstiftningen för yrkeshögskolan uttalades att de studerande bör 
omfattas av ett studiedokumentationssystem som innebär att studieresultat sparas och 
kan verifieras även om utbildningsanordnaren avvecklar sin verksamhet.14 Vidare angavs 

 
10 Enligt 3 kap. 1 § punkt 4 förordning (2009:130) om yrkeshögskolan kan en sökande uppnå grundläggande 
behörighet genom svensk eller utländsk utbildning, praktisk erfarenhet eller på grund av någon annan 
omständighet som ger den sökande förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. 
11 Bestämmelserna om 20-procentsregeln finns i 3 kap. 4 § YHF. 
12 Se bl.a. Framtidens yrkeshögskola (SOU 2023:31) och Riksrevisionens rapport Yrkeshögskolan – ambitioner, 
styrning och uppföljning (RiR 2021:13). 
13 Delredovisning av uppdrag att genomföra en förstudie om ett gemensamt system för ansökan och ett nytt 
studiedokumentationssystem, s.10–12. 
14 Regeringens proposition 2008/09:68 – Yrkeshögskolan, s. 61.  

https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f29872/1619708189531/RiR%202021_13%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f29872/1619708189531/RiR%202021_13%20Anpassad.pdf
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att Myndigheten för yrkeshögskolan borde få i uppgift att samordna 
studiedokumentationen inom yrkeshögskolan genom att svara för ett register över 
uppgifter i enlighet med myndighetens instruktion.15  

Enligt 2 kap. 17 § förordningen (2009:130) om yrkeshögskolan (YHF) får Myndigheten för 
yrkeshögskolan meddela föreskrifter om att den ansvariga utbildningsanordnaren ska 
lämna uppgifter till myndigheten om de studerande och deras studieresultat, betyg och 
examina.  

Sedan 2013 har MYH ett egenutvecklat system för studiedokumentation. Rapportering av 
uppgifter sker via Mina sidor, MYH:s digitala tjänst för utbildningsanordnare som används 
för administration kopplad till utbildningarna.  

Uppgifter från studiedokumentationssystemet 
MYH:s system för studiedokumentation saknar ett användargränssnitt för studerande. 
Det innebär att personer som avslutat en yrkeshögskoleutbildning, men som blivit av med 
dokumentationen av sina studieresultat och vill få en kopia av dessa, behöver vända sig 
till den utbildningsanordnare som anordnat utbildningen. Om utbildningsanordnaren har 
avvecklat sin verksamhet eller av andra orsaker inte har möjlighet att lämna ut 
uppgifterna, kan MYH ta fram den dokumentation som utbildningsanordnaren har 
rapporterat till myndigheten och lämna ut till den person som frågat efter uppgifterna.  

MYH får i genomsnitt 100 förfrågningar per månad om studieresultat, varav ungefär en 
fjärdedel kommer från tidigare studerande som vill ha sina egna uppgifter. Merparten av 
förfrågningarna gäller verifiering av studieresultat där majoriteten kommer från olika typer 
av rekryterings- eller säkerhetsföretag. Dessa förfrågningar görs för att bland annat 
kunna kontrollera att de uppgifter om studieresultat eller examen som en person hänvisar 
till är korrekta. 

Andra användningsområden 
Uppgifterna om studerande och studieresultat som lämnas av utbildningsanordnarna 
används även i MYH:s administration av utbildningarna, i uppföljning och utvärdering, för 
framtagande av statistik och som underlag för rekvisition och utbetalning av statsbidrag. 

1.3.4 Utmaningar med nuvarande studiedokumentationssystem inom 
yrkeshögskolan 

Av betänkandet Framtidens yrkeshögskola SOU 2023:31 framgår att utredningen 
bedömer att MYH:s befintliga system för studiedokumentation saknar flera nödvändiga 
funktioner, samtidigt som det har olika begränsningar gällande den rättsliga och tekniska 
utformningen. Utmaningarna handlar bland annat om att: 

• uppgifter om examen riskerar försvinna eftersom det inte 
finns någon regelmässig rapportering om examen från 
utbildningsanordnarna till MYH 

• användargränssnitt för studerande saknas 

• möjligheten att identifiera personer i systemet är begränsad 

• systemstöd för vissa utbildningsformer/varianter saknas 

• SDG-förordningen ställer nya krav på systemet. 

Sedan utredningen lämnade sitt betänkande har MYH slutfört en översyn av hur 
utbildningsanordnare ska rapportera uppgifter om studerande, studieresultat och 
examen. Översynen resulterade i att MYH utfärdade en ny föreskrift (MYHFS 2023:4) om 
lämnande av uppgifter om studerande och studieresultat för utbildningar inom 

 
15 Regeringens proposition 2015/16:198, En stärkt yrkeshögskola – ett lyft för kunskap, s. 29. 
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yrkeshögskolan samt om bilagan till examensbevis. Föreskriften trädde i kraft den 1 
januari 2024. I föreskriften förtydligas vilka uppgifter som ska lämnas till MYH och när 
uppgifterna ska lämnas.  

1.4 Förstudiens syfte och mål 
I enlighet med regeringsuppdraget är förstudiens mål att, med utgångspunkt i förslagen i 
Framtidens yrkeshögskola – stabil, effektiv och hållbar SOU 2023:31, ta fram förslag på 
hur systemen för ansökan och antagning samt studiedokumentation ska utformas för att 
uppnå de önskade nyttorna för individer, utbildningsanordnare och samhället i stort.  

Förslagen ska utgå ifrån yrkeshögskolans behov och innefatta de systemtekniska, 
juridiska och verksamhetsmässiga förutsättningar som krävs för att införa och långsiktigt 
förvalta systemen. 

1.5 Avgränsningar och genomförande av uppdraget 
Förstudien handlar dels om ett gemensamt system för ansökan om att få gå en 
yrkeshögskoleutbildning och antagning av studerande till en sådan utbildning, dels ett 
nytt studiedokumentationssystem för yrkeshögskolan. Förstudien är avgränsad att initialt 
fokusera på yrkeshögskolans program, men innehåller också en analys av hur systemen 
kan användas även för övriga utbildningar inom yrkeshögskolan och för de andra 
utbildningsformerna som MYH ansvarar för. 

I förstudien anger MYH vilka funktioner systemen behöver fylla för yrkeshögskolan samt 
vilka systemtekniska, juridiska och verksamhetsmässiga förutsättningar som krävs för att 
införa och långsiktigt administrera systemen. De systemtekniska och 
verksamhetsmässiga förutsättningarna beskrivs på ett övergripande plan. Om systemen 
införs kommer det att krävas ett mer detaljerat arbete med att utforma funktionaliteten i 
systemen. 

När det gäller de juridiska förutsättningarna lämnar MYH förslag på både ändrade och 
nya författningar. Syftet är att göra det möjligt att införa ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem till yrkeshögskolans program samt förstärka det befintliga 
studiedokumentationssystemet för samtliga utbildningsformer inom MYH:s 
ansvarsområde.  

Förstudien är genomförd av en arbetsgrupp på MYH. Inom ramen för förstudien har 
gruppen fört dialog med andra myndigheter och aktörer, däribland Universitets- och 
högskolerådet (UHR), Statistiska centralbyrån (SCB), Centrala studiestödsnämnden 
(CSN), Myndigheten för digital förvaltning (Digg), Ladokkonsortiet samt en referensgrupp 
med utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan.  

2 Förutsättningar för ett gemensamt system för 
ansökan och antagning inom yrkeshögskolan 

I detta kapitel redogör Myndigheten för yrkeshögskolan för vilka förutsättningar som finns 
för att införa och långsiktigt administrera ett gemensamt system för ansökan och 
antagning inom yrkeshögskolan, utifrån systemtekniska, juridiska och 
verksamhetsmässiga perspektiv.  

Ett gemensamt system för ansökan och antagning ska bidra till att uppfylla syftet med 
yrkeshögskolan, det vill säga att förse arbetsmarknaden med rätt kompetens. Detta är 
avhängigt att de sökande med bäst förutsättningar blir antagna och avslutar 
utbildningarna med godkända resultat så att de blir anställningsbara och kommer ut på 
arbetsmarknaden. 
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Arbetslivet är den främsta drivkraften bakom vilka yrkeshögskoleutbildningar som startar 
och hur de är upplagda. Ett viktigt syfte med systemet för ansökan och antagning 
behöver därför vara att minska antalet outnyttjade utbildningsplatser och inställda 
utbildningar så att arbetslivet inte går miste om viktiga rekryteringsmöjligheter.  

Grundtanken är att det gemensamma systemet ska stödja de delar av ansöknings- och 
antagningsprocessen där det finns behov av ökad samordning, till exempel av 
gemensamma antagningsperioder och bedömning av grundläggande behörighet när det 
gäller formella meriter. Samtidigt behöver ett gemensamt system för ansökan och 
antagning värna yrkeshögskolans särart. En grundläggande förutsättning är att det 
gemensamma systemet för ansökan och antagning utformas med hänsyn till 
yrkeshögskoleförordningens bestämmelser om grundläggande behörighet, särskilda 
förkunskapskrav, urval och 20-procentsregeln. 

I ansöknings- och antagningsprocessen är det i vissa fall särskilt viktigt att ta hänsyn till 
utbildningarnas specifika innehåll för att kunna avgöra vilka sökande som har bäst 
förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. Inom yrkeshögskolan är det 
utbildningsanordnare, tillsammans med berört arbetsliv, som har sakkunskap om 
utbildningarna och deras innehåll. Av det skälet är det viktigt att moment som utformning 
av urvalsprocesser och bedömning av reell kompetens även fortsättningsvis hanteras av 
anordnarna i samråd med arbetslivet, när så krävs. Mot denna bakgrund bedömer MYH 
att det inte finns behov av ett systemstöd med standardiserade lösningar som omfattar 
samtliga delar av ansöknings- och antagningsprocessen. Vissa moment kan behöva 
hanteras utanför det gemensamma systemet för att bättre möta utbildningsformens 
behov och syfte.  

Som konstateras i utredningen om framtidens yrkeshögskola behövs ökad samordning 
mellan aktörerna i systemet för att ett gemensamt ansökningssystem ska bli effektivt. En 
sådan samordning krävs bland annat avseende gemensamma antagningsperioder inom 
yrkeshögskolan för att sökande ska kunna rangordna sina ansökningar till olika 
utbildningar. Utöver förslagen i utredningen, konstaterar MYH att en ökad samordning 
även vid antagning kan bidra till positiva effekter för yrkeshögskolan. Ett gemensamt 
system för både ansökan och antagning gör det lättare för såväl utbildningsanordnare 
som sökande att planera och skapar bättre förutsättningar för att statsbidraget nyttjas 
effektivt. 

Ökad samordning förutsätter systemtekniska lösningar, men också ett mer sammanhållet 
system för ansökan och antagning inom yrkeshögskolan i vidare mening. MYH ser till 
exempel att följande förändringar behöver genomföras: 

• Samtliga ansökningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd ska göras i 
definierade antagningsperioder, förslagsvis två perioder per år. 

• Det ska finnas en begränsning i hur många ansökningar en sökande kan skicka 
in.  

• Den sökande ska rangordna sina ansökningar till olika utbildningar. 

• Antagningen ska göras med hänsyn till den sökandes prioriteringsordning och 
den sökande kan endast antas till ett begränsat antal utbildningar. 

Dessa förändringar förutsätter att ansökningarna till utbildningarna görs beroende av 
varandra. Utfallet av ansökan ska alltså vara beroende av om den sökande antas till en 
annan utbildning.  

Det ska vara ett krav för samtliga utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan – även för 
utbildningar som redan har beviljats av MYH – att alla utbildningsstarter som infaller 
under en antagningsperiod ansluts till systemet. Om vissa program inom yrkeshögskolan 
utelämnas, exempelvis de som redan har beviljats vid tidpunkten för införandet, kan de 
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förväntade effekterna, både för de sökande, utbildningsanordnarna och yrkeshögskolan 
som helhet, inte uppnås förrän långt efter att systemet införts. 

MYH:s uppfattning är att utbildningsanordnare i den tilltänkta processen även fortsatt bör 
ges möjlighet att göra överintag, det vill säga anta fler studerande än utbildningen 
beviljats platser för (utan att erhålla statsbidrag för överintagen). MYH bedömer att det 
skulle innebära en betydande förändring för yrkeshögskolan och dess 
utbildningsanordnare om möjligheten till överintag begränsas. En sådan förändring 
förutsätter enligt MYH:s bedömning en större konsekvensutredning än vad som ryms 
inom ramen för denna förstudie. 

2.1 Övergripande process  
I figur 2 illustreras den process som MYH föreslår för att åstadkomma ett gemensamt 
system för ansökan och antagning som kan realisera nyttorna med samordning samtidigt 
som yrkeshögskolans särart värnas.  

I delredovisningen av detta uppdrag finns en mer detaljerad beskrivning av den 
funktionalitet som systemet förväntas uppfylla.  

Figur 2. Övergripande flödesschema för gemensam ansökan och antagning till yrkeshögskolan. 

 
Notera: I bilaga 2 finns en större version av samma figur. 

Processen består av följande steg: 

1. Förberedelser. För att det ska bli möjligt att skapa en gemensam 
ansökan och antagning behöver systemet innehålla grundläggande 
information som sökbara utbildningar och datum för antagningsperioder.  

2. Ansökan. Med stöd av ett gemensamt system för ansökan och 
antagning ska individer kunna hitta och söka utbildningar via en gemensam 
portal eller webbplats som innehåller det samlade utbudet av 
yrkeshögskoleutbildningar. På så sätt slipper sökande navigera mellan 
olika system och webbplatser när de ska skicka in sina ansökningar. Det 
ska finnas en maxgräns för antalet utbildningar som går att söka och ett 
krav på att den sökande ska rangordna sina ansökningar. I ansökan ska 
sökande också kunna hämta uppgifter från tillförlitliga källor. Initialt 
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planeras kopplingar till Navet16, som är Skatteverkets system för 
distribution av folkbokföringsuppgifter och betygsdatabasen Beda17.  

3. Behörighetsbedömning. I den tilltänkta processen ska de grundläggande 
behörighetskraven och eventuella särskilda förkunskapskrav bedömas när 
ansökan har skickats in. Utbildningsanordnarna är ansvariga för 
behörighetsbedömningen, men med stöd av systemet ska det ske en 
automatisk behörighetsbedömning för sökande som har en examen från 
gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning, eftersom dessa personers 
betyg finns i Beda. 

Sökande som inte bedömts behöriga i den automatiska 
behörighetsbedömningen ska gå vidare till en ytterligare bedömning, där 
det utreds om behörighet kan uppnås på andra sätt. 

I processen ska MYH stödja viss behörighetsbedömning av sökande. Det 
kan vara fall där den sökande i enlighet med 3 kap. § 1 punkt 1–3 YHF18 
hänvisar till formella meriter som inte finns tillgängliga i Beda. Ett sådant 
handläggarstöd förväntas minska det omfattande arbete som krävs vid 
behörighetsbedömning av sökande som hänvisar till formella meriter 
utanför Beda. Det kan bidra till en mer rättssäker och enhetlig 
behörighetsbedömning av sökande till yrkeshögskolan.  

Utbildningsanordnarna hanterar även fortsatt den praktiska bedömningen 
av om den sökande har reell kompetens som motsvarar grundläggande 
behörighet samt sökande som kan förklaras behöriga via 20-
procentsregeln. 

4. Urval. Urvalsprocessen ska även fortsatt genomföras lokalt av 
utbildningsanordnarna och de sökande som bedöms behöriga till 
utbildningen rangordnas i en lista.19 Listan ska läggas in i ansöknings- och 
antagningssystemet som underlag för antagningen.  

5. Antagning. Efter att utbildningsanordnarna har genomfört urval och lagt 
in rangordning av behöriga sökande i systemet ska samordnad antagning 
genomföras. I den samordnade antagningen ska hänsyn tas till de 
sökandes rangordning av ansökningar samt maxgränsen för antalet 
utbildningar en sökande kan antas till. Den sökande behöver tacka ja eller 
nej till sin plats. Om sökande tackar nej till sin plats erbjuds platsen till den 
sökande som står näst på tur. Det ska finnas möjlighet för 
utbildningsanordnarna att hantera sena ansökningar och reservplatser. 

Generell funktionalitet 
För utbildningsanordnare bör det finnas funktionalitet för att administrera ansöknings- och 
antagningsprocessen och komplettera information om sina utbildningar. Det behöver 
också finnas funktionalitet för att möjliggöra nödvändigt informationsutbyte och 
kommunikation mellan MYH, utbildningsanordnare och sökande.  

Systemet och processen för en gemensam antagning och ansökan till yrkeshögskolans 
program behöver kunna hantera sökande som genomgått behörighetsgivande 
förutbildning (BFU) med godkända resultat. Detta eftersom sökande, enligt regelverket för 

 
16 Navet – hämta uppgifter om folkbokföring | Skatteverket 
17 Den nationella betygsdatabasen Beda samlar in gymnasiala meriter från gymnasieskolor och komvux samt 
behörighetsintyg från folkhögskolor. Beda – nationella betygsdatabasen – Universitets- och högskolerådet 
(UHR). 
18 Det vill säga om sökande som uppfyller någon av följande punkter: 
  1. har avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning 
  2. har en svensk eller utländsk utbildning som motsvarar kraven i 1 
  3. är bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och där är behörig till motsvarande utbildning.  
19 Med utgångspunkt i de beslutade urvalsgrunderna för utbildningen enligt 3 kap. 5–7 §§ YHF. 

https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/informationsutbyte/navethamtauppgifteromfolkbokforing.4.18e1b10334ebe8bc80001754.html


 17 (81) 
Datum: 2025-12-09 

  
 

 

BFU, ska antas till den ordinarie utbildning inom yrkeshögskolan som förutbildningen 
förbereder för. Detta beskrivs mer ingående i avsnitt 6.5.1. 

Det bör vara möjligt med kopplingar och integrationer mellan ansöknings- och 
antagningssystemet och andra system som utbildningsanordnarna arbetar i, till exempel 
lärplattformar, system för urvalshantering eller annan utbildningsadministration. På så 
sätt effektiviseras ansöknings- och antagningsprocessen och risken för fel som beror på 
manuellt handhavande minskas. Integrationerna bör utformas enligt någon form av 
standard inom utbildningsområdet.  

I ansöknings- och antagningssystemet behöver det finnas funktioner som stödjer 
dokumentation och arkivering av ansöknings- och antagningsprocessen. Det omfattar de 
verksamhetshändelser som äger rum efter antagningen som långtidsbevarande av 
uppgifter, överföring av uppgifter till det förstärkta studieregistret samt gallring av 
uppgifter. 

Systemet bör underlätta lämnandet av uppgifter om sökande till SCB, som är ansvarig 
myndighet för officiell statistik om yrkeshögskolan. 

Vidare bör systemet ha funktionalitet för att kunna hantera sökande med utländska 
personnummer. Det gäller både sökande som kan identifiera sig med utländsk e-
legitimation, i enlighet med krav i eIDAS-förordningen20, och sökande från utom-
europeiska länder. Detta då en utbildning inom yrkeshögskolan ska vara öppen för alla 
sökande som uppfyller de behörighetsvillkor som gäller för utbildningen (enligt 3 kap. 
YHF). Regelverket utesluter inte sökande från vare sig europeiska eller icke-europeiska 
länder. Däremot kan förutsättningarna för studier inom yrkeshögskolan skilja sig avsevärt 
för individer i dessa kategorier.21 

Hantering av flera studieorter och studerande på YH-flexplatser 
Inom yrkeshögskolan är det möjligt att bedriva en och samma utbildning på flera 
studieorter. I det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet ska det vara möjligt 
för sökande att rangordna vilken eller vilka av orterna personen vill studera på, om 
ansökan avser en utbildning som erbjuds på flera orter.  

Det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet ska även hantera antagning av 
studerande på YH-flexplatser.22 I systemet ska det finnas möjlighet för sökande att 
markera i sin ansökan att de har tidigare kunnande som de vill kunna tillgodoräkna sig i 
utbildningen. Detta kan underlätta när anordnarna avgör vilka sökande som kan komma i 
fråga för YH-flexplatser. 

2.2 Antagningsperiod 
I den tilltänkta processen ska ansökningar till utbildningar som ges inom en viss tidsrymd 
göras i definierade och gemensamma antagningsperioder för yrkeshögskolan. Det 
innebär att antagningsperioder behöver definieras med datum för öppnande och avslut av 
ansökan. Det kommer även finnas behov av gemensamma datum för andra moment i 
ansöknings- och antagningsprocessen, till exempel när det gäller komplettering av 
underlag från sökande, behörighetsbedömning och urval, antagningsbesked och svar 
från sökande som erbjudits plats på utbildningen.  

 
20 Enligt eIDAS-förordningen ska användare från europeiska länder kunna använda sina nationella e-
legitimationer även vid inloggning till e-tjänster hos offentliga aktörer i Sverige. 
21 Exempelvis när det gäller uppehållstillstånd för studier, se Migrationsverkets information Ansök om 
uppehållstillstånd för studier vid högre utbildning – Migrationsverket 
22 YH-flex är till för individer med redan förvärvade yrkeskunskaper som motsvarar en betydande del av en 
yrkeshögskoleutbildning. YH-flex genomförs med en särskild statsbidragsmodell. En YH-flexplats genomförs 
mot befintlig utbildningsplan, men med ett individualiserat genomförande i två delar: Den första delen innebär att 
den studerandes reella kompetens (kunskaper, färdigheter och kompetenser) bedöms (till exempel genom en 
validering) som ett underlag för att tillgodoräkna personen en betydande del av utbildningen. Den andra delen 
består av en individuellt anpassad kompletterande utbildning för att nå examen.  

https://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/studera/studier-vid-hogre-utbildning.html
https://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/studera/studier-vid-hogre-utbildning.html


 18 (81) 
Datum: 2025-12-09 

  
 

 

Figur 3. Exempel på hur antagningsperiod kan utformas. 

 
Nästan hälften av alla som sökte till yrkeshögskolans program mellan 2018 och 2024 
sökte mer än ett program.23 Antagningsprocessen till yrkeshögskolan kan potentiellt 
effektiviseras genom att det införs en maxgräns för hur många utbildningar en individ kan 
söka i kombination med ett krav på att sökande ska rangordna sina ansökningar. Precis 
som utredningen om framtidens yrkeshögskola bedömer MYH att detta kan minska 
behoven av omfattande reservantagning, vilket i sin tur kan leda till besparingar i både tid 
och resurser för utbildningsanordnarna. Åtgärderna kan också minska antalet 
ansökningar till utbildningar som sökande i praktiken inte avser att påbörja, vilket 
ytterligare kan minska anordnarnas administrativa arbete i ansöknings- och 
antagningsprocessen.  

Utifrån ett sökandeperspektiv ökar också möjligheten att så tidigt som möjligt i 
ansöknings- och antagningsprocessen erbjudas plats på den utbildning man vill gå. En 
lämplig maxgräns för antalet utbildningar en individ kan söka kommer att utredas vidare 
av MYH om ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem införs.24  

Antagningsperioden ska utformas så att den stödjer yrkeshögskolans syfte att svara mot 
arbetslivets behov av kompetens. Ett sätt att göra det är att införa en maxgräns för hur 
många utbildningar en sökande kan antas till. Studerande som påbörjar flera utbildningar 
parallellt tar upp platser för individer som inte kunnat antas, men som annars skulle ha 
kunnat gå utbildningarna och blivit rekryterade till efterfrågade yrkesroller. Om 
studerande inte kan gå flera utbildningar samtidigt behöver de också prioritera vilken 
utbildning de ska påbörja och bedriva studier på, vilket i sin tur ökar sannolikheten att de 
examineras.  

Av de som påbörjar flera yrkeshögskoleprogram parallellt är det endast ett fåtal som 
examineras från flera. Därför kan en begränsning av antalet utbildningar som en sökande 
kan antas till potentiellt öka examensgraden inom yrkeshögskolan. Att de 
utbildningsplatser som MYH beviljat tillgängliggörs för fler individer än i dag skapar också 
bättre förutsättningar för ett mer effektivt nyttjande av statsbidraget som avsätts för 
yrkeshögskolan. En lämplig maxgräns för antalet utbildningar en individ kan antas till 
kommer att utredas vidare om ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem införs. 

MYH vill uppmärksamma att vissa yrkeshögskoleutbildningar i undantagsfall kan behöva 
särskilda anpassningar i förhållande till de standardiserade antagningsperioderna. Det 
handlar till exempel om utbildningar där antagningsprocessen pågår under en längre tid 
så att de sökande ska hinna genomföra olika tester eller särskilda prov som krävs för att 
kunna behörighetsförklaras. Behoven av undantag från de ordinarie 
antagningsperioderna behöver utredas närmare om MYH får ett uppdrag att utveckla ett 
gemensamt ansöknings- och antagningssystem. 

 
23 År 2024 sökte 54 procent av de sökande till ett program, medan 46 procent sökte till mer än ett program.  
24 I bilaga 1 finns en tabell över sökmönstren till program inom yrkeshögskolan. Det kan vara ett av flera 
underlag i det fortsatta arbetet med att definiera en maxgräns.  
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3 Rättsliga förutsättningar för införande av ett 
gemensamt system för ansökan och antagning 

I detta kapitel beskrivs de rättsliga förutsättningarna när det gäller införande av ett 
gemensamt system för ansökan och antagning. Här beskrivs också förutsättningar och 
behov av författningsreglering, utifrån den process för ett gemensamt system för ansökan 
och antagning som redovisas i kapitel 2.  

3.1 Bestämmelser om ansökan och antagning till 
yrkeshögskoleutbildning 

Antagningen till yrkeshögskoleutbildningar är reglerad i lagen (2009:128) om 
yrkeshögskolan (YHL) och i förordningen (2009:130) om yrkeshögskolan (YHF). Syftet 
med bestämmelserna om antagning är att de studerande som har bäst förutsättningar för 
att tillgodogöra sig utbildningen ska antas. Utbildningarna ska vara öppna för alla som 
uppfyller kraven.25 

Behörighet och tillträde regleras i 15 § YHL. Där framgår att alla som uppfyller 
behörighetskraven ska beredas plats på utbildningen. Regeringen eller den myndighet 
regeringen bestämmer, får enligt 16 § meddela föreskrifter om ansökan och antagning. 
Lagen innehåller ingen bestämmelse om vem som ska besluta om antagning till 
utbildningen. 

I 17 § YHL regleras urval. Urval får enligt bestämmelsen göras ”om inte alla behöriga 
sökande till en utbildning inom yrkeshögskolan kan tas emot till utbildningen”. Ytterligare 
föreskrifter om urval kan meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen 
bestämmer. Regeringen har utfärdat sådana föreskrifter i 3 kap. YHF. 

I 3 kap. YHF finns även bestämmelser om tillträde till utbildning: 1–4 §§ innehåller 
bestämmelser om behörighet och 5–7 §§ innehåller bestämmelser om urval. Av 6 § 
framgår de urvalsgrunder som får användas när det är fler sökande än antalet platser på 
en viss utbildning: betyg, särskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.  

I förordningen föreskrivs att det ska finnas en ledningsgrupp för utbildningen och att det 
är ledningsgruppen som ska besluta om antagning till utbildningar. Det finns inga 
särskilda författningsbestämmelser om ansökan till yrkeshögskoleutbildningar. Det får 
dock anses ligga i sakens natur att en ansökan ska göras till den som antar sökande. I 
praktiken ställs därför ansökan till anordnaren. Det är anordnaren som för 
ledningsgruppens räkning tar emot och bereder ansökningar. 

3.2 Samordningsbehov 
Ett övergripande syfte med ett gemensamt system för ansökan och antagning är att 
förenkla ansökan och effektivisera antagningsprocessen. Detta ska också bidra till att 
statsbidraget nyttjas effektivt. En mer ingående beskrivning av syftena finns i 
Myndigheten för yrkeshögskolans delredovisning av detta uppdrag.  

Analysen av vilka författningsregleringar som behövs utgår från den process för ansökan 
och antagning som tagits fram i denna förstudie. Processen beskrivs närmare i avsnitt 2.1 
i delredovisningen och systemets funktionalitet i avsnitt 2.2. De rättsliga förutsättningarna 
för system och process beskrivs övergripande i delredovisningens avsnitt 2.3. Där 
beskrivs också vilken kompletterande författningsreglering som behövs för att ge rätt 
förutsättningar för en rättssäker process och för kravställning av systemet. 

 
25 Prop.2008/09:68 s. 45 och 66 f. 



 20 (81) 
Datum: 2025-12-09 

  
 

 

3.2.1 Myndigheten för yrkeshögskolans roll 
Huvudaktörer i den tänkta ansöknings- och antagningsprocessen är 
utbildningsanordnarna och MYH. Varje utbildningsanordnare ansvarar för antagningen till 
de egna utbildningarna. Utbildningsanordnarnas ansvar ska alltså vara oförändrat i 
förhållande till vad som gäller i dag. MYH kan ha uppgifter av två slag. För det första ska 
myndigheten ansvara för ansökningssystem och möjliggöra en samordnad 
antagningsprocess. MYH har en självständig roll i delar av processen, där myndigheten 
utför uppgifter som stödjer de andra aktörerna, men som myndigheten utför som ett eget 
uppdrag. För det andra kan MYH också, beroende på hur processen i detalj utformats, 
utföra uppgifter på utbildningsanordnarnas uppdrag. Systemstödet behöver 
implementeras så att det stödjer automatiserad bedömning av behörighet. 

Samtidigt utövar MYH tillsyn över anordnarna, bland annat vad gäller antagning av 
studerande. Den nya ordningen kommer därför delvis innebära att MYH i någon mening 
utövar tillsyn över sin egen verksamhet. Det är också en verksamhet för vilken MYH har 
mandat att utfärda föreskrifter. Sammantaget kommer MYH alltså att stödja, styra och 
följa upp samma verksamhet. Detta är inte i sig otillåtet, men det kommer att ställa krav 
på hur verksamheten organiseras för att undvika intressekonflikter och otydligheter. Även 
om åtgärder vidtas för att undvika konkreta problem eller otydligheter i den dagliga 
verksamheten, kommer MYH:s ledning ytterst att ansvara för ett mer omfattande stöd i 
ansöknings- och antagningsprocessen än i dag, samt för tillsyn av samma process. Även 
om denna ordning inte strider mot lagen skulle den på principiella grunder kunna 
ifrågasättas. 

3.3 Samordnad ansökan och antagning 
I det följande avsnittet beskrivs regleringsbehov och förslag till reglering för att 
åstadkomma en samordnad ansökan och antagning. 

Vissa regleringsbehov gäller ansökningsförfarandet på övergripande nivå och 
samordning av antagning, medan andra avser materiella förutsättningar för den 
samordnade antagningen. All reglering behöver inte finnas i lag eller förordning, utan kan 
också ges i myndighetsföreskrifter, avtal, överenskommelser och andra villkor. 

Det bör regleras i författning att MYH ansvarar för att tillhandahålla det administrativa och 
tekniska stöd som behövs för att möjliggöra ansökan och en samordnad antagning. I det 
ingår att myndigheten ska ansvara för gemensamma funktioner och för övergripande 
information.  

MYH bedömer att systemet bör införas stegvis och på ett sätt som är anpassat till 
yrkeshögskolans behov och förutsättningar. Det mest ändamålsenliga sättet att styra 
införandet är genom att MYH ges mandat att bestämma om de praktiska 
förutsättningarna, inklusive vilka utbildningar som ska omfattas. De närmare formerna för 
styrning och samordning bör också vara en fråga som MYH förfogar över. På så sätt får 
myndigheten utrymme att bestämma vilka konkreta frågor som styrs genom föreskrifter, 
avtal eller annan styrning. MYH behöver därför ha ett brett föreskriftsbemyndigande. 

Sammanfattningsvis bör det i förordning föreskrivas att MYH ska ansvara för följande: 

• det administrativa stöd som behövs 

• gemensamma funktioner 

• övergripande information 

• förutsättningar för ansökan och samordnad antagning. 

Regleringen av ansökan och antagning bör så långt som möjligt hållas samman. 
Utgångspunkten bör vara att ansökan och antagning regleras i YHF. 



 21 (81) 
Datum: 2025-12-09 

  
 

 

3.3.1 Förberedelser och ansökan 
Detta moment omfattar att den sökande förbereder sin ansökan till dess att den är 
fullständig och att ansökan skickas in och handläggningen påbörjas. 

I dag görs ansökan till varje enskild utbildning direkt hos varje utbildningsanordnare. 
Processen för samordnad ansökan och antagning förutsätter att den sökande rangordnar 
sina ansökningar. Detta är en del av ansökan och styrs på det sätt MYH bedömer 
lämpligt.  

I samband med ansökan samlas uppgifter också in från olika externa datakällor, i första 
hand Beda och Navet. Denna insamling kan ske på olika sätt, beroende på hur systemet 
utformas i detalj. Antingen kan insamlingen ingå i MYH:s generella ansvar för att 
möjliggöra ansökan och samordnad antagning, eller som en del av den sökandes 
behandling av uppgifter innan ansökan skickats till myndigheten. Behovet av att reglera 
informationsinsamlingen och tillgången till personuppgifter lyfts i avsnitt 3.6. 

3.3.2 Behörighetsbedömning och antagning 
Detta moment omfattar den materiella bedömningen av de sökandes behörighet utifrån 
de meriter som den sökande uppgett i sin ansökan. Viss bedömning är standardiserad. 
Detta gäller till exempel bedömningen av gymnasiebetygen. Ansökan och antagning 
bygger på att en standardiserad bedömning av betygen sker automatiserat i systemet. 

Systemet ska bygga på den ansvarsfördelning som gäller enligt YHF.26 Varje 
utbildningsanordnare ska även fortsatt ansvara för antagning till de egna utbildningarna. 
Samtidigt ska utbildningsanordnarnas antagning samordnas på ett sådant sätt att en 
sökande endast kan antas till ett begränsat antal utbildningar eller poäng. 

Syftet med samordnad antagning är att förbättra planeringsförutsättningarna för 
utbildningsanordnarna och i viss mån de sökande, samt att förbättra förutsättningarna på 
systemnivå för att genomföra utbildningar. Detta är omständigheter som ökar 
möjligheterna för både utbildningsanordnarna och de sökande att planera och genomföra 
utbildningarna. Det ökar också sannolikheten att en viss utbildning kommer att 
genomföras och minskar därmed risken att en sökande inte får gå en viss planerad 
utbildning.  

Gällande rätt avseende behörighetsbedömning och antagning 
Av 15 § YHL framgår att utbildningar inom yrkeshögskolan ska vara öppna för alla som 
uppfyller behörighetskraven. Det konkreta urval som en utbildningsanordnare kan behöva 
göra regleras i 17 § YHL. Varken i YHL eller YHF finns några regler om hur ansökan ska 
gå till eller vilka begränsningar och villkor som gäller för ansökan till yrkeshögskolan. 

Samordnad antagning förutsätter att ansökningar rangordnas. Det finns inte några regler 
som föreskriver att ansökningar ska rangordnas. Det finns inte heller några regler som 
hindrar att en sökande rangordnar sina ansökningar som en del av ett samordnat 
ansökningsförfarande. 

Regleringsbehov avseende behörighetsbedömning och antagning 
Den samordnade antagningen innebär att om en sökande antas till en utbildning kommer 
personen inte att stå kvar som sökande till utbildningar som rangordnats lägre. I praktiken 
kommer detta innebära att en ansökan successivt prövas mot antagningskriterierna för 
utbildningar i den ordning som motsvarar rangordningen. 

Rangordningen och den samordning som krävs kommer att hanteras av MYH inom 
ramen för ansökan. För att ge förutsättningar för detta bör det föreskrivas att antagningen 
ska samordnas och att MYH ska ansvara för ett ansökningssystem och för den 
samordnade ansökan. Detta bör göras i förordningen om yrkeshögskolan. Hur 

 
26 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s. 108. 
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ansökningssystemet utformas i detalj bör hanteras av MYH. MYH bör välja de former för 
styrning som är mest ändamålsenliga, vilket kan vara föreskrifter eller annan styrning. 
Stöd för denna styrning bör ges genom att det i YHF föreskrivs att MYH ska ansvara för 
en samordnad antagning och att myndigheten får utfärda de föreskrifter som behövs. 

Varje utbildningsanordnare kommer endast att behöva ta ställning till om den sökande 
uppfyller behörighetskraven för den sökta utbildningen. Ur utbildningsanordnarnas 
perspektiv kommer urval av sökande att gå till på samma sätt som i dag. 
Utbildningsanordnarnas behandling av ansökningar och antagning har därför stöd i 
befintlig reglering. 

Av regeringsuppdraget framgår att det ska vara obligatoriskt för anordnarna att ansluta 
sig till systemet. Samtidigt ska anslutningen ske successivt. Denna successiva anslutning 
bör inte författningsregleras. Regeringen har utrymme att bestämma hur införandet ska 
genomföras. I praktiken kan detta ske genom en kombination av förordningsstyrning och 
uppdrag till MYH. 

3.3.3 Ledningsgruppens beslutanderätt 
Enligt 4 kap. 2 § YHF ska ledningsgruppen anta sökande till utbildningen. Beslut om 
antagning får enligt samma bestämmelse inte delegeras. Det innebär att det är 
ledningsgruppen som gemensamt ska fatta beslut om antagning rörande varje enskild 
studerande. 

Ledningsgruppens syfte inom yrkeshögskolan är att säkerställa kvaliteten i utbildningarna 
genom anknytning till arbetsmarknaden. Utbildningarnas utformning och innehåll ska 
tillgodose arbetsmarknadens behov. Anknytningen till arbetsmarknaden ska ske på ett 
övergripande, principiellt plan. Vid antagning är det när kriterierna för antagning fastställs 
som bedömningen av anknytning till arbetsmarknaden med mera behöver göras. 
Antagningen av sökande ska enbart göras baserat på regelverket som styr antagningen. 
Regelverket ska tillämpas enhetligt och antagningen ska inte baseras på godtycke, 
lämplighetsbedömningar eller liknande. 

MYH bedömer att dagens ordning framstår som opraktisk och oändamålsenlig. Det finns 
inget behov av att ledningsgruppen fattar beslut om antagning av enskilda studerande för 
att säkerställa att antagningen är rättssäker. 

Den planerade samordnade antagningen förutsätter bland annat att beslut om antagning i 
vart fall delvis fattas automatiserat. Ledningsgruppen behöver därför kunna delegera sin 
beslutanderätt. MYH bedömer att det inte finns några betydande skäl som talar mot att ge 
ledningsgruppen möjlighet att delegera beslut om antagning av enskilda sökande.27 
Ledningsgruppens ansvar bör vara att svara för att ett systematiskt kvalitetsarbete 
bedrivs samt säkerställa en övergripande intern styrning och kontroll i utbildningen, för att 
på så sätt garantera att antagningen blir korrekt. 

3.4 Offentlighet och sekretess 
I detta avsnitt diskuteras hur reglerna om allmänna handlingar i 2 kap. 
tryckfrihetsförordningen (TF) och offentlighets- och sekretesslagen (OSL) kan tillämpas 
på den nya processen.  

3.4.1 Handlingsoffentlighet – regleringen och rättsläget 
Regler om allmänna handlingars offentlighet finns i 2 kap. TF. En handling är enligt 2 kap. 
3 § TF en framställning i skrift eller bild eller en upptagning som kan uppfattas med 
tekniska hjälpmedel. Den information som behandlas elektroniskt inom ramen för 

 
27 För ett mer utförligt motiv till denna bedömning, se delredovisningen av detta uppdrag, s. 27. delredovisning-
av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-
studiedokumentationssystem.pdf 

https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
https://assets.myh.se/docs/publikationer/aterrapporteringar/delredovisning-av-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-ett-gemensamt-system-for-ansokan-och-ett-nytt-studiedokumentationssystem.pdf
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ansöknings- och antagningsprocessen är eller ingår i upptagningar. En handling är 
allmän om den förvaras hos en myndighet och är att anse som inkommen eller upprättad. 
En upptagning är förvarad hos en myndighet om den är tillgänglig med ett tekniskt 
hjälpmedel som myndigheten själv nyttjar (6 §). I 2 kap. 6 § 1 stycket TF finns en 
bestämmelse om handlingar som finns i system som flera myndigheter har tillgång till. Av 
bestämmelsen framgår att innehållet i systemen är allmän handling hos alla myndigheter 
som har tillgång till dem. På samma sätt kan handlingar vara allmänna i ett system som 
både en myndighet och en privat aktör har tillgång till. 

3.4.2 Handlingsoffentlighet inom samordnad ansökan och antagning 
Med den tilltänkta processen kommer de uppgifter som finns i ansöknings- och 
antagningssystemet att vara upptagningar som är tillgängliga för MYH. Det kommer att 
finnas handlingar som är inkomna och handlingar som är upprättade. Handlingarna 
räknas som inkomna till myndigheten när ansökan lämnas in. När utbildningsanordnarna 
är myndigheter eller andra aktörer som omfattas av reglerna i 2 kap. TF innebär det att 
handlingarna i systemet förvaras hos båda myndigheterna. När det gäller privata 
utbildningsanordnare är handlingarna inte allmän handling hos utbildningsanordnaren. De 
kommer oavsett det att utgöra allmän handling hos MYH, och kan på begäran komma att 
lämnas ut på ett sätt som annars inte hade varit aktuellt. Handlingar och uppgifter som 
matas in i eller upprättas i systemet av en offentlig eller enskild aktör kommer att vara 
inkomna och förvarade hos MYH och därmed allmänna handlingar.  

3.4.3 Teknisk bearbetning och teknisk lagring 
I 2 kap. 13 § 1 stycket TF finns ett undantag från huvudregeln om när en handling utgör 
allmän handling. Om en handling finns hos en myndighet endast som ett led i teknisk 
bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning är den inte allmän handling 
hos den myndighet som utför den tekniska bearbetningen eller lagringen.28 För att 
bestämmelsen ska vara tillämplig krävs att myndighetens enda avsikt med handlingarna 
är att de ska genomgå teknisk bearbetning eller lagring. Om den myndighet som utför 
den tekniska bearbetningen och lagringen använder uppgifterna för något annat eget 
ändamål omfattas de inte av bestämmelsen.29  

3.4.4 Teknisk lagring och bearbetning inom ansökan och antagning 
I ett första skede förbereder en sökande sin ansökan. Den sökande kan ladda upp 
dokument, och delvis fylla i ansökan utan att skicka in den. I detta skede förvaras 
handlingarna för den sökandes räkning. De används inte av MYH eller av 
utbildningsanordnarna. Det finns heller inget behov för MYH av att ta del av eller använda 
uppgifterna i systemet. I detta skede är det fråga om teknisk bearbetning och teknisk 
lagring av uppgifterna. Den tekniska lösningen behöver utformas så att man säkerställer 
att handlingar som hanteras av den sökande inte blir inkomna, varken i 
förvaltningslagens eller TF:s mening. Funktionen bör därför utformas som ett så kallat 
eget utrymme.30 Det är viktigt att uppgifterna innan ansökan skickas in inte används av 
myndigheten för några egna ändamål.  

Det förberedande skedet avslutas med att den sökande skickar in sin rangordnade 
ansökan till MYH. När ansökan skickats in är den inkommen till MYH enligt 2 kap. 9 § TF 
och enligt förvaltningslagen. MYH vidtar vissa åtgärder som är gemensamma för 
ansökningarna i systemet. I detta skede fullgör myndigheten sina uppgifter inom ramen 

 
28 2 kap. 9 § 3 stycket och 13 § 1 stycket TF, 10 kap. 2 a §, 11 kap. 4 a § och i 40 kap. 5 § OSL och i 4 § lagen 
(2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter. 
29 Se Sigrid Heumans kommentar till 2 kap. 13 § TF.  
30 Eget utrymme är ett juridiskt koncept som har lagts till grund för en rättslig modellösning i e-delegationens 
vägledning för verksamhetsutveckling inom e-förvaltningen. Se mer information i eSAMs vägledning Vägledning 
eget utrymme 20210301 

https://www.esamverka.se/download/18.4472a99d1784abb64fe55a6e/1617090755211/V%C3%A4gledning%20eget%20utrymme%20hos%20myndighet%20210312.pdf
https://www.esamverka.se/download/18.4472a99d1784abb64fe55a6e/1617090755211/V%C3%A4gledning%20eget%20utrymme%20hos%20myndighet%20210312.pdf
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för den samordnade antagningen. Det är alltså inte fråga om behandling som utförs för 
någon annans räkning. 

Efter att de gemensamma delarna av den samordnade ansökan är avslutade överlämnas 
uppgifterna till respektive utbildningsanordnare för handläggning. MYH:s roll i den delen 
av processen är att tillhandahålla ett systemstöd för anordnarna i deras handläggning av 
ansökningar. Att tillhandahålla systemstöd framstår som en typisk verksamhet som faller 
inom begreppet teknisk bearbetning och teknisk lagring. MYH tillhandahåller ett tekniskt 
stöd som anordnarna själva inte har. System och arbetssätt bör utformas så att det i detta 
skede inte behövs något stöd från handläggare på MYH för att anordnarna ska kunna 
göra sina bedömningar. Resultatet av respektive anordnares bedömning skickas till 
myndigheten för hantering inom den samordnade antagningen. 

Bedömningen av vilka delar av processen som innebär teknisk bearbetning kan i viss 
utsträckning påverkas av hur systemen och de praktiska överenskommelserna utformas. 
System, arbetssätt och processer behöver utformas så att det säkerställs att de delar av 
processen som är tänkta att omfatta teknisk bearbetning och teknisk lagring är utformade 
på sådant sätt att uppgifterna inte används av MYH för egna ändamål. 

3.5 Sekretess 
Bestämmelser om sekretess och tystnadsplikt finns i OSL. Med sekretess avses ett 
förbud att röja eller utnyttja sekretessbelagda uppgifter i det allmännas verksamhet. I 
princip gäller sekretessen för alla de organisationer som omfattas av 
offentlighetsprincipen och där det därmed kan finnas allmänna handlingar. Det innebär att 
även privata aktörer som utför allmän verksamhet och som erhåller offentliga medel kan 
omfattas av bestämmelserna om sekretess och tystnadsplikt i OSL, trots att de inte är 
myndigheter. Sådana sekretessbestämmelser finns dock inte för utbildningsanordnare 
som är privaträttsliga subjekt, även om verksamheten finansieras med offentliga medel.  

3.5.1 Sekretess vid handläggning av ansökan till 
yrkeshögskoleutbildning 

Normalt behövs inga sekretessbelagda uppgifter för handläggningen av ansökan och 
antagning till en utbildning. Det kan dock finnas undantag för vissa sökande och i 
enskilda ärenden; det kan till exempel röra sig om uppgifter om hotade och förföljda 
personer.31 Detta är uppgifter som utbildningsanordnaren ska kunna ta del av för att 
kunna handlägga ansökan och erbjuda det stöd som den sökande har rätt till. Uppgifterna 
bör därför inte omfattas av sekretess i förhållande till utbildningsanordnarna som hanterar 
sina ärenden i de samordnade systemen. Detta är uppgifter som utbildningsanordnarna 
normalt har tillgång till när de hanterar ansökningar och antagningar i egen regi. 
Systemet och rutinerna för att handlägga ärenden behöver därför förberedas för att 
kunna hantera sekretessmarkerade uppgifter.  

Vidare kan det förekomma situationer där den sökande av misstag eller på grund av 
missförstånd laddar upp handlingar eller tillför uppgifter som omfattas av sekretess, även 
om dessa inte behövs för handläggningen. För att undvika att det sker är det viktigt att 
tydligt informera de sökande om vilka uppgifter som behövs och hur de ska göra om de 
vill lämna uppgifter som kan vara känsliga. Det är också viktigt att det finns beslut om 
gallring av uppgifter som kommer in, men som inte behövs för handläggningen. Lika 
viktigt är att det finns tydliga rutiner och tekniska möjligheter för att verkställa gallringen 
innan systemet tas i bruk.  

3.6 Personuppgiftsbehandling 
I detta avsnitt diskuteras behovet av att reglera hanteringen av personuppgifter och 
annan information inom ramen för samordnad ansökan och antagning. Analysen utgår 

 
31 21 kap. 3 § OSL. 
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från den tilltänkta ansöknings- och antagningsprocessen och MYH:s tänkta stöd till 
utbildningsanordnarna i denna process.  

De möjliga regleringsbehoven rör dels utbildningsanordnarnas behandling av 
personuppgifter, dels den behandling av personuppgifter som MYH kommer att bedriva 
inom ramen för den samordnade antagningen. 

Regeringen har tagit ställning till behovet av att reglera utbildningsanordnarnas 
behandling av personuppgifter.32 Regeringen bedömer, i likhet med den bakomliggande 
utredningen, att det inte behövs någon övergripande reglering av 
personuppgiftsbehandlingen. Den samordnade antagningen innebär att vissa delar av 
personuppgiftshanteringen förändras, medan andra förblir oförändrade. De aspekter som 
inte förändras är i huvudsak att samma uppgifter behandlas som tidigare samt att 
uppgifterna behandlas för samma ändamål som tidigare. Det har därför inte framkommit 
något behov av att ytterligare reglera utbildningsanordnarnas behandling av 
personuppgifter med anledning av den samordnade antagningen. 

De förändringar som sker genom att ansökan och antagning samordnas är i huvudsak att 
MYH samlar in och i övrigt behandlar uppgifter som tidigare behandlats endast av 
utbildningsanordnarna och att myndigheten kan komma att stödja utbildningsanordnarna i 
handläggning av ansökningar. Båda dessa förändringar innebär att staten kommer att ha 
tillgång till uppgifter som i dag inte finns hos någon myndighet. Det finns därför skäl att 
närmare analysera behovet av reglering av den personuppgiftsbehandling som MYH 
kommer att utföra inom ramen för den samordnade antagningen. 

Analysen utgår från omständigheter som kan behöva författningsregleras, eller som kan 
tala för att personuppgiftsbehandling bör regleras. Sådana omständigheter är 
 

• de behandlade uppgifterna 
• rättslig grund 
• ändamål 
• åtkomst och informationsdelning. 

3.6.1 Styrning av myndigheters hantering och delning av information 
Riksdag och regering skapar förutsättningar för myndigheternas informationshantering 
genom att tydliggöra förväntningar och begränsningar. Detta innebär inte att all 
informationshantering behöver detaljregleras. Varje myndighet har uppgifter enligt 
instruktion och regeringsbeslut. Normalt behöver det inte särskilt regleras om 
myndigheten behöver behandla information för att kunna fullgöra sina uppgifter. Någon 
detaljreglering av vilka uppgifter myndigheterna behöver behandla för att fullgöra sitt 
uppdrag är normalt inte nödvändigt. Vissa aspekter av informationshanteringen kan dock 
behöva regleras särskilt.  

Frågor som på något sätt kan behöva regleras är 
 

• att MYH ska samla in data 
• att MYH ska bearbeta och analysera data  
• att MYH ska tillhandahålla data 
• vilka data som ska tillhandahållas 
• vilka data som inte ska eller får tillhandahållas 
• hur verksamheten ska finansieras 
• hur verksamheten ska organiseras. 

Generellt kan sägas att detaljeringsgrad och precision i styrningen av myndigheternas 
informationshantering och datadelning varierar mycket mellan olika myndigheter och 

 
32 Prop. 2017/18:218 Behandling av personuppgifter på utbildningsområdet.  
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verksamheter. Regeringen har inte tagit något helhetsgrepp över frågan. Regleringen kan 
därför skilja sig mycket åt mellan olika områden, och även mellan olika delar av en 
myndighets verksamhet. 

3.6.2 Allmänt om reglering av personuppgiftsbehandling 
Allmänna bestämmelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s 
dataskyddsförordning,33 vanligen förkortad GDPR, och i lag (2018:218) med 
kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning. Definition av 
personuppgifter finns i artikel 4.1 GDPR. Av artikel 2 GDPR framgår att förordningen ska 
tillämpas på behandling av personuppgifter som helt eller delvis utförs automatiserat. I 
det tilltänkta ansöknings- och antagningssystemet ska personuppgifter hanteras 
automatiserat, vilket innebär att artikel 2 GDPR är tillämplig. 

Bestämmelser om dataskydd finns också i särskilda registerförfattningar. Sådana 
registerförfattningar kan ställa mer specifika krav på behandlingen av personuppgifter än 
vad som följer av GDPR. Sådana registerförfattningar kompletterar GDPR och får inte 
strida mot förordningen. De kan precisera de generella bestämmelserna. De kan 
innehålla ett åliggande att föra ett visst register eller utföra en viss behandling, och 
därmed tillhandahålla den rättsliga grunden för behandlingen. De kan också innehålla 
begränsningar i förhållande till de generella reglerna om vilka behandlingar som är 
tillåtna. 

I 19 a-e §§ YHL finns bestämmelser om behandling av personuppgifter. Bestämmelserna 
ger förutsättningar för hantering av känsliga personuppgifter och uppgifter om 
lagöverträdelser hos utbildningsanordnare som inte är myndigheter. I övrigt gäller GDPR.  

Det finns olika typer av registerförfattningar. Vissa reglerar förekomsten av ett visst 
register, dvs. att en viss informationssamling ska finnas och användas för vissa ändamål. 
Andra reglerar behandlingen av personuppgifter inom en viss verksamhet utan att 
föreskriva om konkreta register eller informationssamlingar.34 

Registerförfattningar kan motiveras även av andra skäl än skyddet för den personliga 
integriteten (dataskydd). Riksdag och regering kan föreskriva att en viss 
informationsresurs ska finnas tillgänglig i samhället för att den behövs för olika 
verksamheter. Att en sådan informationsresurs ska finnas kan föreskrivas i en 
registerförfattning. Syftet med en sådan registerförfattning är alltså både att säkerställa 
att en viss informationsresurs finns, och att skydda den personliga integriteten genom att 
denna informationsresurs används på ett säkert sätt. 

Det finns också reglering som inte är direkt inriktad på personuppgiftsbehandling men 
som ändå är relevant för personuppgiftsbehandlingen. Den generella 
verksamhetsregleringen kan ge den rättsliga grunden för en myndighets behandling av 
personuppgifter. Utöver de bestämmelser som direkt tar sikte på 
personuppgiftsbehandlingen, har även generell reglering av MYH:s uppgifter i 
myndighetens instruktion, liksom bestämmelser i lag och förordning om antagning, 
betydelse för de rättsliga förutsättningarna för personuppgiftsbehandlingen. 

I sammanhanget bör framhållas att dataskyddsregleringen generellt tar sikte på 
behandlingar av personuppgifter, inte på system eller på uppgifter. Den 
personuppgiftsansvarige är till exempel ansvarig för vissa behandlingar, inte för vissa 
system eller vissa uppgifter. 

 
33 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om 
upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 
34 eSam, En modern registerförfattning (ES2022-06), s. 8 f. 
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3.6.3 Informationshantering i ansöknings- och antagningsprocessen 
Antagningsprocessen utgörs i sin helhet av behandling av personuppgifter. De uppgifter 
som behandlas är de som behövs för att genomföra urval till utbildningarna. Ändamålet 
med behandlingen är att genomföra antagningsprocessen. 

I processen hanteras bland annat 
 

• grunduppgifter om sökande 
• uppgifter för identifiering och inloggning 
• uppgifter om sökta utbildningar 
• meriter 
• resultat av bedömning av meriter 
• utfall av antagning 
• supportrelaterade uppgifter (kommunikation med sökande). 

I MYH:s ansvar ingår registervård för generella grunddata i systemet. Detta innefattar 
katalogdata och styrdata, till exempel jämförelsetabeller för gymnasiekurser. Detta är den 
typ av generell information som säkerställer att helt eller delvis automatiserade 
behandlingar i systemet ger rätt utfall.  

De sökande lämnar in sina ansökningar via ett webbgränssnitt efter inloggning. Den 
sökande lämnar vissa grunduppgifter som används för alla ansökningar, oavsett 
utbildningsanordnare och utbildning. Dessa grunduppgifter är alltså gemensamma och 
avser inte ansökan till en viss utbildning eller en viss utbildningsanordnare. 

Indata kommer från den sökande samt från andra aktörer. Uppgifter tillförs databasen 
dels genom att sökande anmäler sig, dels genom att personal utför 
handläggningsåtgärder i systemet. Uppgifter tillförs systemet från följande källor:  
 

• de sökande 
• Navet 
• UHR (Beda). 

Åtminstone följande grupper av personer kommer att ha tillgång till uppgifterna som 
hanteras i antagningsprocessen och dess stödsystem, och kan tillföra eller ändra 
uppgifter i systemen:  
 

• de sökande 
• anställda vid MYH 
• anställda hos utbildningsanordnare. 

Åtminstone följande typer av behandlingar utförs inom ramen för ansökan och antagning:  
 

• insamling av uppgifter från enskilda 
• insamling av uppgifter från myndigheter 
• tillgängliggörande av uppgifter för utbildningsanordnarna 
• dokumentation av handläggningsåtgärder (till exempel registrering av meriter och 

loggning av handläggningsåtgärder) 
• dokumentation av beslut (till exempel att sökande inte är behörig, att sökande 

antagits till utbildning) 
• dokumentation av supportverksamhet 
• bevarande av uppgifter. 

Informationshanteringen sker i ett sammanhållet flöde i systemet, men olika aktörer 
ansvarar för informationshanteringen i olika skeden av processen. System och processer 
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samt författningsreglering behöver utformas utifrån ansvarsfördelningen. Denna behöver 
därför analyseras i detalj. Större delen av informationshanteringen sker inom de delar av 
systemet som respektive utbildningsanordnare ansvarar för. Grunduppgifter om sökande 
hanteras dock i den generella del av processen som MYH föreslås ansvara för. 

3.6.4 Behov av specialreglering 
GDPR gäller för antagningen, oavsett eventuell specialreglering. I förstudien har MYH 
undersökt om det behövs ytterligare reglering. Behandlingen av personuppgifter i tjänsten 
behöver regleras om den innebär sådana risker för enskildas integritet att de generella 
reglerna i GDPR inte ger ett tillräckligt skydd.59 Vidare kan det behöva regleras att en viss 
informationsresurs ska finnas tillgänglig i samhället och att en viss myndighet ansvarar 
för att den informationsresursen finns. 

Integritetsskyddsmyndigheten pekar i sin vägledning för integritetsanalys35 på ett antal 
faktorer som bör beaktas när man bedömer risker för den personliga integriteten för att 
avgöra om det behövs författningsreglering för att säkerställa integritetsskyddet: 

1. Vilka typer av personuppgifter ska behandlas? 

2. Hur omfattande är personuppgiftsbehandlingen? 

3. Vilka aktörer ska behandla personuppgifter och vilka roller har de? 

4. Vilket inflytande kommer de registrerade att ha över behandlingen 
och hur ser förhållandet ut till den personuppgiftsansvarige? 

5. Vilka är de övergripande ändamålen med 
personuppgiftsbehandlingen? 

6. Vilken spridning kommer personuppgifter att få? 

Utbildningsdatautredningen (SOU 2017:49) hade i uppgift att utreda vilken reglering som 
behövdes på utbildningsområdet med anledning av att GDPR trädde i kraft. Utredningen 
bedömde att det inte behövs någon generell reglering av personuppgiftsbehandlingen för 
utbildningssektorn för att uppfylla kraven i dataskyddsförordningen. På 
yrkeshögskoleområdet bedömde utredningen att det fanns ett visst regleringsbehov för 
att förtydliga förutsättningarna för behandling, så att regleringen ger ett ändamålsenligt 
och tillräckligt skydd för enskildas integritet. Utredarens förslag till reglering har därefter 
genomförts. 

3.6.5 Särskild reglering av personuppgiftsbehandling inom 
yrkeshögskolan 

Behandlingen av personuppgifter inom yrkeshögskolan regleras i 19 a–e §§ YHL. 
Bestämmelserna gäller behandling som sker inom yrkeshögskolan, dvs. behandling som 
utförs av utbildningsanordnarna. Den materiella regleringen innebär i korthet att det är 
tillåtet för utbildningsanordnarna att behandla känsliga uppgifter och uppgifter om brott 
när det är nödvändigt bland annat för att handlägga ansökningar. Det finns i övrigt ingen 
särskild reglering av behandlingen av personuppgifter inom yrkeshögskolan i allmänhet 
eller inom antagningen till yrkeshögskolan. Det finns heller ingen särskild reglering av 
behandling av personuppgifter hos MYH. 

 
35 Integritetsskyddsmyndigheten. 2025. Vägledning för integritetsanalys i lagstiftningsarbete. Vägledning för 
integritetsanalys i lagstiftningsarbete 

https://www.imy.se/globalassets/dokument/vagledningar/vagledning-for-integritetsanalys-i-lagstiftningsarbete-imy-2024-15399.pdf
https://www.imy.se/globalassets/dokument/vagledningar/vagledning-for-integritetsanalys-i-lagstiftningsarbete-imy-2024-15399.pdf
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3.6.6 Förslagen i utredningen om framtidens yrkeshögskola 
Utredningen om framtidens yrkeshögskola lämnar ett antal förslag till reglering av 
personuppgiftsbehandlingen inom ramen för antagningen.36 Förslagen är delvis 
skissartade och kortfattat motiverade. Syftet med dem är inte att de i detalj ska beskriva 
hur den verksamhet som regleras är tänkt att organiseras. Detta är logiskt eftersom 
utredningen inte har detaljerade förslag av det slaget. Flera av förslagen bygger på en 
otydlig och delvis inkonsekvent bild av ansvarsfördelningen mellan de inblandade 
aktörerna. Utredningen analyserar inte ansvarsfördelningen mellan aktörerna, sannolikt 
för att uppdraget inte omfattade att utforma en detaljerad samordnad ansöknings- och 
antagningsprocess. Det är därför rimligt att det arbete som gjorts i förstudien leder till en 
mer detaljerad analys av ansvarsfördelningen, vilket i sin tur ger en tydligare bild av vilka 
regleringsbehov som finns. Inom ramen för förstudien har MYH därför analyserat behovet 
av författningsreglering. Denna analys kan avvika från den bild som utredningen haft. 

En grundläggande omständighet som utredningen inte analyserar är ansvarsfördelningen 
mellan MYH och utbildningsanordnarna. Utredningen anger att en grundförutsättning är 
att dagens ansvarsfördelning ska bestå, det vill säga att utbildningsanordnarna ska 
ansvara för antagning till egna utbildningar. Samtidigt förefaller en del av förslagen om 
informationshantering snarare bygga på att MYH övertar ansvar som 
utbildningsanordnarna har i dag. Ytterligare en källa till oklarheter är att förslagen i 
utredningen delvis bygger på den reglering som i dag finns i förordningen (1993:1153) 
om redovisning av studier med mera vid universitet och högskolor. Den regleringen gäller 
för delar av antagningen till universitet och högskolor. Regleringen i den förordningen är 
dock mycket svårtillämpad i praktiken, vilket bland annat konstaterats i en utredning av 
Universitetskanslersämbetet.37 Den bör därför inte oförmedlat användas som förebild för 
reglering av antagningen till yrkeshögskolan. 

3.6.7 Regleringsbehov ur verksamhetsperspektiv 
Som nämnts ovan behövs personuppgiftsreglering inte enbart för att skydda den 
personliga integriteten eller för att förhindra missbruk av personuppgifter. Reglering kan 
också behövas för att säkerställa att en viss verksamhet ska förekomma eller för att 
säkerställa att en viss informationsresurs finns i samhället. 

Den samordnade antagningen och den tilltänkta processen förutsätter att MYH samlar in 
grunduppgifter om sökande. Dessa gemensamma uppgifter är i huvudsak: 

• namn 

• personnummer 

• kontaktuppgifter 

• betyg och andra underlag för bedömning av behörighet 

• sökta utbildningar och sökandes rangordning mellan dem. 

Uppgifterna behövs för att stödja den samordnade antagningen. Det är alltså nödvändigt 
att MYH samlar in uppgifterna för att utbildningsanordnarna ska kunna genomföra sin 
antagning av studerande. Utredningen om framtidens yrkeshögskola föreslår att denna 
skyldighet att samla in uppgifter regleras genom att det föreskrivs att MYH ska föra ett 
antagningsregister.38 Denna reglering kan ha sin förebild i regleringen i 4 kap. förordning 
om redovisning av studier med mera vid universitet och högskolor. Eftersom insamlingen 
av uppgifter är nödvändig för att tillgodose ändamålet med behandlingen är den tillåten 

 
36 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s. 291–319. 
37 Universitetskanslersämbetet, En översyn av förordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid 
universitet och högskolor (Rapport 2023:22). https://www.uka.se/om-oss/nyheter/nyhetsartiklar/2023-12-21-
slutredovisning-av-regeringsuppdraget-att-genomfora-en-oversyn-av-forordningen-19931153-om-redovisning-
av-studier-med-mera-vid-universitet-och-hogskolor  
38 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, avsnitt 13.6.1 s. 303 f. 
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enligt GDPR. Det finns således inget egentligt behov av att särskilt reglera att MYH får 
samla in uppgifterna. 

Även om det inte finns ett absolut behov av att reglera insamlingen av uppgifter för att 
den ska vara tillåten, kan det finnas andra skäl att reglera att myndigheten ska samla in 
och tillgängliggöra uppgifter.  

En del av den samordnade antagningen är att MYH samlar in grunduppgifter som behövs 
för varje utbildningsanordnares handläggning av ansökningar. Dessa uppgifter är 
nödvändiga för att en samordnad antagning ska kunna genomföras och för att 
utbildningsanordnarna ska kunna handlägga ansökningar. Dessa grunduppgifter är alltså 
en informationsresurs som ska användas av andra aktörer, och som i det syftet ska 
tillhandahållas de aktörerna. MYH ska bevara och tillhandahålla en informationsresurs 
som kan tillgängliggöra kvalitetssäkrad och komplett information om sökande till 
yrkeshögskoleutbildning. 

Det bör därför inte vara frivilligt för MYH att samla in och tillgängliggöra de uppgifter som 
ska vara gemensamma för utbildningsanordnarnas antagning. Det bör föreskrivas att 
MYH både ska samla in och tillgängliggöra uppgifterna. Skälen till detta är både att det 
behöver säkerställas att uppgifterna finns och att de registrerades personliga integritet 
behöver skyddas. Det bör mot den bakgrunden införas ett uttryckligt författningskrav på 
att MYH ska samla in uppgifter som behövs för den samordnade antagningen och ge 
utbildningsanordnarna tillgång till dessa uppgifter. Det finns inga behov av lagreglering, 
så därför bör regleringen ske i förordning. 

Regleringen bör inte i onödan begränsa myndighetens utrymme att utforma verksamhet 
och system på ett ändamålsenligt sätt. MYH bedömer därför, till skillnad från utredningen, 
att det inte bör föreskrivas att myndigheten ska eller får föra ett register. Det är lämpligare 
att föreskriva att MYH får samla in och bearbeta de uppgifter som behövs för den 
samordnade antagningen. 

3.6.8 De behandlade uppgifterna 
Alla bedömningar av risker och därmed regleringsbehov utgår från vilka uppgifter som 
behandlas. Risker kan vara förenade både med typen av uppgifter som behandlas och 
hur stor mängd uppgifter som behandlas. Det senare avser både hur många olika 
uppgifter om varje registrerad som behandlas och hur många registrerade som 
behandlas. 

I artikel 9 GDPR räknas det upp ett antal så kallade särskilda kategorier av 
personuppgifter. Personuppgifter som faller inom någon av dessa kategorier är särskilt 
skyddsvärda. Artikeln innehåller därför ett principiellt förbud mot att behandla sådana 
uppgifter. Från detta finns ett antal undantag som anger när sådana uppgifter får 
behandlas. De uppgifter som behandlas inom ansökan och samordnad antagning är 
normalt inte uppgifter som faller inom någon av de uppräknade kategorierna. I delar är 
det tekniskt styrt vilka uppgifter som hanteras, till exempel uppgifter om sökta 
utbildningar. Den sökande tillför själv uppgifter i form av olika dokument som personen 
hänvisar till i sin ansökan. 

Det är inte vanligt att handlingar som sökande hänvisar till innehåller känsliga uppgifter. 
Det kan dock inte uteslutas att sådana uppgifter kan förekomma. Det finns inga skäl att 
anta att sådana uppgifter förekommer i sådan omfattning att det i sig motiverar att 
behandlingen bör regleras. Sammanfattningsvis förekommer känsliga uppgifter i vart fall i 
mycket begränsad omfattning. De flesta uppgifter som hanteras inom ansökan är att 
betrakta som harmlösa. 

Det är reglerat i YHF att det är tillåtet att behandla känsliga uppgifter. Det finns inte någon 
indikation på att förekomsten av sådana uppgifter skulle innebära att det behövs en 
generell reglering av personuppgiftsbehandlingen. Den samordnade antagningen innebär 
ingen ökad hantering av eventuella känsliga uppgifter. Däremot innebär den att sådana 
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uppgifter i större utsträckning än tidigare finns tillgängliga hos staten och där kan utgöra 
allmän handling eller komma att lämnas till en annan myndighet enligt bestämmelsen i 6 
kap. 5 § OSL. 

En annan fråga rör hur många uppgifter om de registrerade som behandlas. Om en stor 
mängd uppgifter om varje registrerad behandlas innebär det typiskt sett större risker för 
den personliga integriteten.39 I ansöknings- och antagningsprocessen hanteras uppgifter 
som har anknytning till studier. I huvudsak är det, utöver grundläggande uppgifter om den 
sökande, uppgifter som rör tidigare studier på olika nivåer. Andra uppgifter som kan 
förekomma är till exempel uppgifter om arbetslivserfarenhet. De uppgifter som behandlas 
kan inte sammanställas på ett sådant sätt att de skapar en helhetsbild av den sökande i 
något annat avseende än gällande vilka utbildningar denne gått samt vissa anknytande 
förhållanden. De uppgifterna ger normalt inte någon bild av den registrerades privatliv i 
övrigt, till exempel vanor eller intressen. 

Den tilltänkta samordnade antagningen innebär att fler uppgifter om varje registrerad 
behandlas gemensamt. Enligt nuvarande ordning behandlar varje utbildningsanordnare 
enbart uppgifter som rör de egna utbildningarna. Genom att fler uppgifter om ansökningar 
kommer att finnas hos MYH kommer utbildningsanordnarna teoretiskt sett att kunna få 
tillgång till uppgifter även om andra sökta utbildningar. Liksom tidigare gäller dock att det 
inte är möjligt att via uppgifterna få en helhetsbild av de sökande.  

Antalet registrerade omfattar alla sökande till de anslutna utbildningsanordnarna. Även 
om det inte är huvuddelen av befolkningen, såsom hos till exempel Skatteverket eller 
Försäkringskassan, är det ett inte helt obetydligt antal. 

3.6.9 Behov av reglering utifrån uppgifternas art och omfattning 
Det faktum att behandlingen rör en relativt stor krets av registrerade kan tala för att 
behandlingen bör regleras. För myndigheter som behandlar uppgifter om många 
personer finns oftast särskilda registerförfattningar. Samtidigt rör det sig inom 
antagningen om relativt få uppgifter om varje enskild sökande. Det är också fråga om 
uppgifter som typiskt sett inte anses vara känsliga. 

Att MYH kommer att behandla uppgifter från flera olika andra verksamheter kan innebära 
att högre krav bör ställas på säkerhet. Det föranleder dock inte i sig ett behov av att 
särskilt reglera behandlingen av personuppgifter på grund av mängden uppgifter. 

När det gäller de uppgifter som MYH samlar in rör de ett stort antal personer. Det rör sig 
också om uppgifter som i dag inte finns hos någon statlig myndighet. Det finns därför skäl 
att reglera behandlingen hos MYH utifrån uppgifternas art och omfattning. Samtidigt finns 
inga starka skyddsbehov i övrigt utifrån uppgifternas art eller omfattning. 

3.6.10 Rättslig grund 
För att behandling av personuppgifter ska vara laglig måste det finnas en rättslig grund 
för behandlingen. I artikel 6 i GDPR anges alternativa rättsliga grunder. Det är varje 
behandling som ska ha en rättslig grund. Samma uppgifter kan alltså behandlas i olika 
sammanhang enligt olika rättsliga grunder. För myndigheter är i första hand den rättsliga 
grunden uppgift av allmänt intresse eller led i myndighetsutövning enligt artikel 6.1 e 
relevanta.40 För att en myndighet ska få behandla personuppgifter behöver det finnas 
någon konkret rättslig reglering som myndigheten stödjer sig på. Det är inte nödvändigt 
att det finns en uttrycklig författningsbestämmelse om varje behandling. Det vanligaste är 
att myndigheten behöver behandla personuppgifter för att fullgöra sina uppgifter enligt 

 
39 Vägledning för integritetsanalys i lagstiftningsarbete, IMY-2024-15399, s. 9. 
40 2 kap. 2 § lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning. 
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instruktion och andra författningar. Det kan också finnas specifika bestämmelser om 
personuppgiftsbehandling, till exempel i registerförfattningar.41 

Regeringen analyserar i prop. 2017/18:218 den rättsliga grunden för 
personuppgiftsbehandling inom högre utbildning i allmänhet. Den rättsliga grunden 
uppgift av allmänt intresse enligt artikel 6.1 e i GDPR är den rättsliga grund som gäller 
generellt inom högre utbildning.  

Utredningen om framtidens yrkeshögskola föreslår att det bör införas en skyldighet för 
MYH att föra ett antagningsregister. Bakgrunden beskrivs på följande sätt: ”Om MYH 
skulle få en utökad uppgift att på uppdrag av utbildningsanordnare biträda vid antagning 
av studerande och ansvara för ett samordnat antagningsförfarande behöver en reglering 
finnas för att MYH ska kunna föra ett antagningsregister.”42 Denna bedömning 
överensstämmer inte med MYH:s bedömning. Det finns inget krav på att det ska finnas 
en uttrycklig, i författning angiven skyldighet för en myndighet att föra ett register för att 
det ska vara tillåtet att föra ett register eller på annat sätt samla in uppgifter. Den 
reglering som behöver finnas är reglering av myndighetens åliggande att utföra uppgifter, 
som i sin tur innebär att man måste behandla uppgifter, till exempel i ett register. Sådan 
generell reglering av uppgifter är tillräcklig för att det ska vara tillåtet att samla in och 
behandla uppgifter. I det aktuella fallet lämnas förslag i förstudien om sådan reglering 
avseende MYH:s ansvar för och uppgifter inom en samordnad ansökan och antagning. 

3.6.11 Behov av reglering av den rättsliga grunden 
Det finns inget behov av särskild reglering för att etablera eller tydliggöra den rättsliga 
grunden för personuppgiftsbehandlingen i den del av ansökan och antagning som 
regleras i instruktionen och YHF, det vill säga den som avser samordning av antagningen 
och stöd till utbildningsanordnarnas antagning. 

Om MYH i någon del är personuppgiftsbiträde har myndigheten ingen självständig rättslig 
grund för behandlingen. Det är i stället den personuppgiftsansvarige, det vill säga 
utbildningsanordnarna, som ska ha en rättslig grund för behandlingen. MYH:s 
behandlingar ska grunda sig på personuppgiftsbiträdesavtal med utbildningsanordnarna. 

3.6.12 Ändamål 
Personuppgifter får enligt artikel 5.1.b GDPR behandlas endast för uttryckligt angivna och 
berättigade intressen. Det är den personuppgiftsansvarige som bestämmer ändamålen 
med behandlingen. Ändamålen ska vara fastställda av den personuppgiftsansvarige och 
får inte ändras. De behöver inte fastställas eller dokumenteras i någon formell ordning, till 
exempel genom ett beslut. Det kan dock vara lämpligt att dokumentera ändamålen med 
behandlingen i tydlighetssyfte. 

Ändamålet med behandlingen av personuppgifter inom ansökan och antagning är att 
genomföra antagning av studerande till utbildningar. Det rör sig om uppgifter som inte 
samlas in av staten i dag, och som inte är tillgängliga i samhället. Uppgifterna samlas in 
för att stödja antagning till yrkeshögskolan, inte för att ges spridning i samhället. 
Insamlingen skiljer sig på detta sätt från den insamling och behandling som sker i 
studieregistret. För att uppgifterna inte ska tillgängliggöras eller spridas i onödan bör det 
författningsregleras för vilka ändamål de får samlas in och bearbetas. Detta innebär att 
MYH inte kan bestämma ytterligare ändamål för behandlingarna. 

3.7 Spridning och åtkomst 
Spridning och vidareanvändning av uppgifter innebär generellt sett en risk för den 
personliga integriteten. Den spridning uppgifterna får är därför en faktor som behöver 
beaktas när man bedömer behovet av reglering. Två olika aspekter på spridning bör 

 
41 Se t.ex. eSAM, En modern registerförfattning (ES2022-06) s. 14-16. 
42 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, avsnitt 13.6.1 s. 303 f. 
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beaktas. Den ena är att de risker för den personliga integriteten som en spridning kan 
medföra behöver hanteras. Den andra är att det behöver säkerställas att uppgifter får den 
spridning som det är tänkt, till exempel genom att vara tillgängliga för olika användare. I 
det aktuella fallet med en samordnad ansöknings- och antagningsprocess är ett av 
syftena med att MYH samlar in uppgifter om ansökan att de ska användas av 
utbildningsanordnarna i deras handläggning av antagningsärenden. 

Utredningen om framtidens yrkeshögskola föreslår att förutsättningarna för åtkomst till 
uppgifterna i ansökningsregistret regleras. Utredningen föreslår att det i förordning bör 
regleras vilka aktörer som ska få åtkomst till uppgifter i systemet. Den föreslår även att 
det ska regleras att utbildningsanordnarna ska få tillgång till uppgifter, att uppgifter ska 
överföras till SCB och att den sökande ska få tillgång till uppgifter om sig själv. Någon 
analys av det egentliga regleringsbehovet görs inte.43 

Generellt gäller att det inte krävs specifika bestämmelser om att uppgifter ska 
tillgängliggöras för att det ska vara tillåtet att tillgängliggöra uppgifterna. Överföring av 
uppgifter till andra aktörer är en behandling bland andra. Den är tillåten om den är 
nödvändig för att fullgöra de ändamål som uppgifterna samlas in för. 

Reglering av spridning och åtkomst utgår från ändamålen med behandlingen. Åtkomst 
bör som utgångspunkt möjliggöras och begränsas utifrån vad som behövs för de 
ändamål för vilka uppgifterna samlas in och behandlas. 

3.7.1 Åtkomst för antagning 
En första fråga gäller utbildningsanordnarnas tillgång till uppgifter som behandlas inom 
ansökan och antagning. Att utbildningsanordnarna behöver ha tillgång till uppgifterna för 
att genomföra antagning ligger i sakens natur. Det finns inte något annat sätt att 
organisera en samordnad antagning där MYH samlar in uppgifter som 
utbildningsanordnarna behöver. För att säkerställa att det är ett tydligt åliggande för 
myndigheten att tillhandahålla uppgifterna som en del av stödet till antagningen kan det 
dock vara motiverat med en särskild bestämmelse om att uppgifterna ska tillgängliggöras 
för utbildningsanordnarna och andra som behöver ta del av uppgifterna, eller till vilka 
uppgifterna behöver överföras för att den samordnade ansökan och antagningen ska 
kunna genomföras. En sådan bestämmelse kan både ge tydliga förutsättningar för 
behandlingen av personuppgifter och bidra till att förtydliga begränsningar i spridningen 
av uppgifter.44 

Ytterligare en fråga rör om utbildningsanordnarna kan och bör ges tillgång till uppgifter 
om andra utbildningar som den sökande sökt. Att ge sådan tillgång kan motiveras utifrån 
behovet av att förbättra förutsättningarna för planering. Om detta skulle vara aktuellt 
krävs inte någon särskild författningsreglering. Det är tillräckligt att det är tydligt att 
uppgifterna får göras tillgängliga. 

3.7.2 Vidareanvändning för andra ändamål 
Inom ändamålet ansökan och antagning ryms ett antal olika behandlingar, till exempel  

• handläggning 

• uppföljning 

• utveckling 

• förvaltning 

• utvärdering 

 
43 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s. 298–300. 
44 Förslaget skiljer sig väsentligt från det förslag som lämnas av utredningen om framtidens yrkeshögskola, SOU 
2023:31 s. 300–302. 
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• analys av ansökan och antagning. 

Alltså omfattar detta ändamål även vissa behandlingar som inte utgör en omedelbar del 
av handläggningen av individuella ansökningar.  

Uppgifter som hanteras i en viss verksamhet kan också användas av andra aktörer och 
för andra ändamål. Uppgifter som hanteras inom ansökan och antagning används i dag 
för statistikframställning. Utbildningsanordnarna lämnar för detta ändamål uppgifter till 
SCB. I förstudien har det inte framkommit att det utöver detta finns något egentligen 
behov av att andra aktörer än MYH och utbildningsanordnarna vidareanvänder de 
uppgifter som hanteras i ansöknings- och antagningsprocessen. Uppgifterna hanteras i 
dag i huvudsak av enskilda, och är inte tillgängliga för andra. Det finns alltså ingen 
verksamhet i dag som behöver ges bättre rättsliga förutsättningar. I den mån uppgifter 
om antagna behövs för externa ändamål, framstår det som mer ändamålsenligt att dessa 
uppgifter hämtas ur studieregistret än att de hämtas ur ansöknings- och 
antagningssystemet. Det finns därför inget behov av reglering som stödjer 
vidareanvändning av uppgifterna i ansöknings- och antagningsprocessen. 

Uppgifterna i det tilltänkta ansöknings- och antagningssystemet utgör allmänna 
handlingar hos MYH. De kan därför enligt bestämmelserna i 2 kap. 
tryckfrihetsförordningen lämnas ut till den som begär det. En myndighet ska enligt 6 kap. 
5§ OSL bistå en annan myndighet med uppgifter som den förfogar över. Myndigheten är 
skyldig att lämna ut uppgifterna om det inte råder sekretess. Skyldigheten att lämna ut 
uppgifter påverkas inte av eventuell ändamålsreglering i registerförfattningar. Någon 
bedömning av integritetsrisker eller ändamål utöver sekretessprövningen är inte 
nödvändig.45 

Sammantaget innebär detta att de uppgifter som hanteras i ansöknings- och 
antagningsprocessen blir tillgängliga i en utsträckning som de inte är i dag. De blir därför 
tillgängliga för olika former av sekundära ändamål och kan komma att efterfrågas av 
andra myndigheter. Det finns dock inga behov av att sprida uppgifterna. Skälet att de 
samlas in är inte att de ska vara tillgängliga i samhället. De samlas in för att användas 
som ett stöd för utbildningsanordnarnas antagning. Det finns därför skäl att reglera 
vidareanvändning och tillgängliggörande i syfte att begränsa uppgifternas spridning. 

Det bör därför föreskrivas att MYH får göra uppgifterna tillgängliga elektroniskt för de 
ändamål för vilka uppgifterna behandlas. Detta innebär att uppgifterna inte får göras 
tillgängliga elektroniskt för andra ändamål. Därigenom säkerställs att uppgifterna är 
tillgängliga för utbildningsanordnare och andra som behöver uppgifterna för sin 
verksamhet, samtidigt som de inte sprids i onödan till andra mottagare. 

Uppgifter från ansökan och antagning till yrkeshögskolan används för statistik som 
framställs av SCB. Uppgifter lämnas av utbildningsanordnarna till SCB. Det framstår som 
mer ändamålsenligt och effektivt att uppgifter tillhandahålls samlat från MYH till SCB när 
uppgifter om ansökan och antagning finns tillgängliga hos MYH, i enlighet med den 
tilltänkta processen. SCB samlar in uppgifterna med stöd av lag (2001:99) om den 
officiella statistiken. Någon ändring bedöms inte behövas för att möjliggöra att uppgifterna 
inhämtas direkt från MYH. 

MYH behöver uppgifter från den samordnade antagningen för den analys- och 
utredningsverksamhet myndigheten bedriver enligt sin instruktion. Dessa uppgifter 
inhämtas i dag i stor utsträckning från SCB, som i sin tur får uppgifter från 
utbildningsanordnarna. Genom den samordnade antagningen kommer dessa uppgifter 
att finnas i MYH:s verksamhet. De behöver därför inte hämtas från SCB eller andra 
aktörer. MYH behöver tydliga förutsättningar för att använda uppgifterna från ansökan 
och den samordnade antagningen för analys- och utredningsändamål. Därför bör det 

 
45 Högsta förvaltningsdomstolen 2021 ref. 10. 
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framgå i reglering att fullgörande av myndighetens uppgifter är ett ändamål för vilket 
uppgifterna får behandlas.  

3.7.3 Form för åtkomst 
I registerförfattningar regleras ibland formen för åtkomst. Skälet är att formen för åtkomst 
har uppfattats ha betydelse för vilket hot mot den personliga integriteten ett 
tillgängliggörande innebär. I äldre författningar används ibland termerna direktåtkomst 
och utlämnande på medium för automatiserad behandling. Termerna myntades för äldre 
tiders tekniska lösningar och är generellt svåra att tillämpa i en modern it-miljö. Reglering 
av formen för åtkomst är motiverad om det finns något särskilt behov av att reglera denna 
fråga i författning. Detta kan vara aktuellt om riskerna av något skäl är särskilt stora, till 
exempel om det rör särskilt känsliga uppgifter, om uppgifterna kan användas i 
kartläggningssyfte eller liknande. De uppgifter som hanteras inom ansökan och antagning 
är generellt inte av den karaktären. Det finns därför inga särskilda skäl att i författning 
reglera på vilket sätt utbildningsanordnare eller andra ska få tillgång till uppgifterna. 

Utbildningsanordnare och sökande behöver ges tillgång till uppgifterna i elektronisk form. 
Något annat är i praktiken inte möjligt inom ramen för ett gemensamt system för ansökan 
och samordnad antagning. Det finns därför inga skäl att reglera att dessa aktörer ska ges 
tillgång till uppgifterna i elektronisk form.  

3.7.4 Bevarande och gallring 
Uppgifter ska inte bevaras längre än de behövs för de ändamål för vilka de behandlas. 
För statliga myndigheter gäller som utgångpunkt att allmänna handlingar och uppgifter i 
sådana handlingar ska bevaras till evig tid. För att handlingar och uppgifter ska få gallras 
krävs antingen att det framgår av någon specialförfattning eller att Riksarkivet föreskrivit 
om gallring. 

Uppgifterna som hanteras inom ramen för den samordnade ansökan och antagningen 
behövs inte för några andra ändamål än de som beskrivits här. Den huvudsakliga källan 
till uppgifter för andra ändamål bör vara studieregistret. De uppgifter som behövs för den 
samordnade ansökan och antagningen bör finnas kvar endast så länge det behövs för de 
gemensamma, samordnade behoven. På samma sätt som när det gäller reglering av 
vilka uppgifter som behandlas, finns det inte skäl att detaljreglera hur länge olika uppgifter 
ska bevaras. Det bör därför i förordningen endast anges att uppgifterna ska gallras när de 
inte längre behövs för ändamålen. Detta innebär att MYH behöver besluta om ett 
gallringsreglemente som konkretiserar vilka uppgifter som bevaras och hur länge de 
bevaras. 

4 Förutsättningar för ett nytt studieregister för 
yrkeshögskolan 

Myndigheten för yrkeshögskolans inriktning för det fortsatta arbetet är att vidareutveckla 
och förstärka det befintliga studiedokumentationssystemet för yrkeshögskolan. Detta ska 
ske med stöd av en ny förordning som reglerar ett studieregister för samtliga 
utbildningsformer inom myndighetens ansvarsområde. I fortsättningen av rapporten 
används därför termen studieregister, i stället för studiedokumentationssystem. 

Det övergripande syftet med studieregistret är att säkerställa att uppgifter om studerande 
och deras studieresultat finns kvar och är tillgängliga över tid. 

MYH:s utgångspunkt är att studieregistret även fortsatt ska ses som en sammanställning 
av uppgifter om studerande och studieresultat för yrkeshögskolan och övriga 
utbildningsformer inom myndighetens ansvarsområde. Utbildningsanordnarna ansvarar 
för att korrekta och kompletta uppgifter rapporteras in i registret, och MYH ansvarar för 
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riktigheten efter inrapportering samt bevarande. Till studieregistret ska det vara möjligt för 
utbildningsanordnare att rapportera in antagna från ansöknings- och antagningssystemet 
som studerande när de har påbörjat sina studier.  

I studieregistret ska det endast vara möjligt att registrera individer med svenskt 
personnummer eller samordningsnummer46. Detta eftersom de individuppgifter som finns 
i studieregistret ska överensstämma med Skatteverkets folkbokföringssystem Navet. 
Syftet med att uppgifterna i studieregistret ska överensstämma med uppgifterna i Navet 
är dels att uppgifterna i studieregistret ska vara korrekta och uppdaterade, dels att MYH 
ska få korrekt information om skyddade personuppgifter såsom de är beslutade av 
Skatteverket.  

Det föreslagna studieregistret ska även omfatta studiedokumentation inom andra 
utbildningsformer som MYH ansvarar för, även om dessa utbildningsformer initialt inte är 
anslutna till det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet.  

Studerande, utbildningsanordnare och handläggare på MYH ska ha tillgång till uppgifter 
från studieregistret. Vilka uppgifter som ska finnas tillgängliga varierar mellan de olika 
användargrupperna.  

För att minska risken för felaktigheter i uppgifter är det viktigt med funktionalitet som gör 
det möjligt för utbildningsanordnare att integrera studieregistret med andra system, till 
exempel lärplattformar eller egna system för studiedokumentation. Integrationerna bör 
utformas enligt någon form av standard inom utbildningsområdet, till exempel 
SS 12000.47  

Studerande samt tidigare studerande inom yrkeshögskolan ska ha möjlighet att ta del av 
sina studieresultat via studieregistret i en användarvänlig form. 

De registerutdrag som utfärdas med stöd av systemet ska kunna förses med en 
elektronisk stämpel som verifierar att intyget innehåller uppgifter som 
utbildningsanordnarna rapporterat till MYH. I ett fortsatt arbete med att förstärka 
studieregistret kommer MYH att undersöka hur en sådan funktion behöver utformas för 
att uppfylla de krav som kan finnas enligt eIDAS- och SDG-förordningarna. 

En mer detaljerad beskrivning av vilka funktioner som behövs finns i delredovisningen av 
detta uppdrag.  

4.1 Rättsliga förutsättningar och regleringsbehov för ett förstärkt 
studieregister 

I detta avsnitt beskrivs de rättsliga förutsättningarna samt regleringsbehov när det gäller 
förstärkt studiedokumentation inom yrkeshögskolan, genom införandet av ett 
studieregister för samtliga utbildningsformer inom MYH:s ansvarsområde.  

4.2 Bestämmelser om studiedokumentation inom yrkeshögskolan 
Studiedokumentation inom yrkeshögskolan regleras i YHL och YHF, förordning 
(2011:1162) med instruktion för Myndigheten för yrkeshögskolan samt i Myndigheten för 
yrkeshögskolans föreskrifter och allmänna råd (MYHFS 2023:4) om lämnande av 
uppgifter om studerande och studieresultat för utbildningar inom yrkeshögskolan samt om 
bilagan till examensbevis.  

 
46 Samordningsnummer är en identitetsbeteckning för personer som inte är eller har varit folkbokförda i Sverige. 
47 Standarden SS 12000 är en överenskommelse om hur olika it-system ska kommunicera med varandra och 
hur data ska överföras från ett system till ett annat, på vilket sätt och hur datan ser ut. Syftet med standarden är 
att underlätta överföring av information mellan de olika it-system som används inom skolans verksamhet. Inom 
skolväsendet rekommenderar Skolverket att skolorna ska använda standarden SS 12000. Information om SS 
12000:2020 – Svenska institutet för standarder, SIS. 

https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/
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Av regleringarna framgår det att de studerande omfattas av ett studieregister som 
innebär att studieresultat sparas och kan verifieras även om utbildningsanordnaren 
avvecklar sin verksamhet.48 MYHFS 2023:4 innehåller bestämmelser om när och på 
vilket sätt anordnaren av utbildningar som får stöd enligt YHF ska lämna uppgifter till 
MYH om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. Föreskrifterna 
innehåller även bestämmelser om hur examensbevis och utbildningsbevis för 
yrkeshögskoleutbildningar ska utformas.  

I 14 § YHL finns regler om vilka examina som får avläggas inom yrkeshögskolan. 
Bestämmelsen anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela föreskrifter om vilka examina som får 
avläggas inom yrkeshögskolan. I paragrafens andra stycke finns bestämmelser om 
utfärdande av utbildningsbevis och examensbevis. Regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter 
om utbildningsbevis och examensbevis. 

Bemyndigandet för insamling av uppgifter för yrkeshögskolan regleras i 2 kap. 17 § YHF. 
Där framgår det att myndigheten får meddela föreskrifter om att den ansvariga 
utbildningsanordnaren ska lämna uppgifter till MYH om de studerande och deras 
studieresultat, betyg och examina, samt på vilket sätt och när uppgifterna ska lämnas. 

I frågor om regleringen av studieregistret aktualiseras även artikel 14 i SDG-förordningen. 
Enligt artikeln ska elektroniska bevis som är av relevans för behöriga myndigheter i andra 
medlemsstater, göras tillgängliga i ett format som möjliggör automatiskt utbyte genom ett 
onlineförfarande. I artikel 3.5 i SDG-förordningen definieras bevis bland annat som 
dokument eller data som en behörig myndighet begär för att bevisa fakta eller 
överensstämmelse med formkrav som avses i artikel 2.2 b i SDG-förordningen.  

4.3 Studieregister 
Syftet med det föreslagna studieregistret är att det ska vara ett centralt register över 
studerandes studieresultat. Med registret säkerställs att uppgifter om studerande, 
genomförda utbildningar och deras studieresultat finns samlade och digitalt tillgängliga. 
Uppgifterna i studieregistret ska vara tillgängliga för studerande, utbildningsanordnare 
och MYH. De ska också på lämpligt sätt vara tillgängliga för andra som kan behöva 
verifiera uppgifter om en persons studieresultat, till exempel arbetsgivare eller 
myndigheter. Vidare ska uppgifterna kunna spridas till andra behöriga myndigheter, 
nationellt och inom EU, i enlighet med SDG-förordningen. 

Utbildningsanordnarna ansvarar för att lämna uppgifter som ska föras in i studieregistret 
för de utbildningar de anordnar, och att de uppgifter som registreras i systemet är 
korrekta. Dokumentationen ska utföras i enlighet med MYH:s föreskrifter och riktlinjer. 

Förslaget i denna förstudie innebär att MYH ska ansvara för att tillhandahålla och förvalta 
ett studieregister. I ansvaret ingår att säkerställa att de uppgifter som rapporterats in 
bevaras oförvanskade och hålls tillgängliga. MYH ska kunna föreskriva om vilken 
dokumentation som utbildningsanordnarna ska upprätta samt hur och när uppgifterna ska 
lämnas i registret. I MYH:s förvaltningsansvar ingår att utveckla och anpassa registret 
efter användarnas behov och krav enligt lag och förordning. 

4.4 Regleringsbehov 
I detta avsnitt redogörs för behovet av reglering av hanteringen av personuppgifter inom 
ramen för studieregistret. Analysen utgår från ovanstående beskrivning av 
studiedokumentation och samspelet mellan MYH och utbildningsanordnarna. I detta 
avsnitt diskuteras även vilken reglering som är ändamålsenlig för att stödja 
verksamhetens behov.  

 
48 Prop. 2008/09:68, s. 61. 
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Regleringsbehoven berör dels utbildningsanordnarnas behandling av personuppgifter, 
dels den behandling som myndigheten kommer att utföra inom ramen för studieregistret. 
Behandlingen kan delas in i två delar: den behandling som utbildningsanordnarna utför i 
samband med att de lämnar uppgifter som rör den studerande och dennas studieresultat, 
och den behandling som myndigheten utför som personuppgiftsansvarig.  

Allmänt om reglering av personuppgiftsbehandling 
I ett studieregister med de funktioner som MYH menar bör finnas förekommer en mängd 
olika personuppgifter. En allmän beskrivning av reglering av personuppgiftsbehandling 
finns i avsnitt 3.6.2. 

Vilka uppgifter behandlas i dagens studieregister? 
För att kunna bedöma risker och regleringsbehov av personuppgiftsbehandling är det 
nödvändigt att kartlägga vilka personuppgifter som behandlas. Dataskyddsbedömningar 
grundar sig på vilken typ av uppgifter som behandlas, samt omfattningen av 
behandlingen. Det handlar både om vilken kategori uppgifter det rör sig om, hur stor 
mängd uppgifter som samlas in per registrerad och hur många registrerade som omfattas 
av behandlingen.  

Artikel 9 i GDPR specificerar särskilda kategorier av personuppgifter. Personuppgifter 
som tillhör någon av dessa kategorier anses vara särskilt skyddsvärda, och behandling 
av sådana uppgifter är därför förbjuden. Det finns dock ett antal undantag från detta 
förbud som anger under vilka omständigheter sådan behandling är tillåten. De 
personuppgifter som behandlas i studieregistret omfattar normalt sett inte de kategorier 
som anses vara särskilt skyddsvärda. Det är tekniskt styrt vilka uppgifter som överförs 
från antagningen till studieregistret, exempelvis den utbildning som den studerande har 
blivit antagen till samt grunduppgifter om den studerande i fråga. Utbildningsanordnarna 
ansvarar sedan för att rapportera in betyg och resultat från avklarade kurser och 
utbildningar till systemet.  

I dagens studiedokumentationssystem behandlas olika typer av uppgifter som har en 
direkt anknytning till den registrerade och dennas studiedokumentation. 
Utbildningsanordnare är skyldiga att lämna vissa uppgifter om de studerande på sina 
utbildningar. Anordnarna lämnar uppgifter via MYH:s digitala tjänst Mina sidor. De 
uppgifter som anordnare är skyldiga att rapportera är namn och personuppgifter för de 
studerande som är antagna och som bedriver studier samt studieresultat i form av betyg 
och examensbevis. Uppgifterna ska registreras senast fyra veckor efter att studerande 
påbörjat utbildningen eller efter det att betygen har satts.49 

4.5 Behov av specialreglering 
Baserat på de rättsliga förutsättningar som presenterats i detta kapitel är GDPR tillämplig 
på studieregistret, oavsett om särskild reglering krävs eller inte. I förstudien har MYH 
undersökt om ytterligare reglering behövs.  

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har utarbetat en vägledning för integritetsanalys, och 
i denna framhålls ett antal faktorer som bör beaktas när risker för den personliga 
integriteten bedöms. Detta är särskilt viktigt när man överväger behovet av 
författningsreglering för att säkerställa ett adekvat integritetsskydd.50 

Särskild reglering av personuppgiftsbehandling inom yrkeshögskolan 
Behandlingen av personuppgifter inom yrkeshögskolan regleras i 19 a–e §§ YHL. 
Bestämmelserna gäller all behandling som sker inom yrkeshögskolan, det vill säga 
behandling som utförs av utbildningsanordnarna. Regleringen innebär i korthet att det är 

 
49 MYH:s föreskrifter (MYHFS 2023:4) om lämnande av uppgifter om studerande och studieresultat för 
utbildningar inom yrkeshögskolan samt om bilagan till examensbevis. 
50 Se avsnitt 3.6.4. 
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tillåtet för utbildningsanordnarna att behandla känsliga personuppgifter och uppgifter om 
brott där det anses vara nödvändigt. I övrigt finns det ingen särskild reglering av 
behandlingen av personuppgifter inom yrkeshögskolan i allmänhet eller för 
studiedokumentationen. Det finns inte heller någon särskild reglering av behandling av 
personuppgifter hos MYH.  

Förslagen i utredningen om framtidens yrkeshögskola 

I SOU 2023:31 lämnas ett antal förslag till reglering av personuppgiftsbehandling inom 
ramen för studiedokumentation. Förslagen innebär i korthet att MYH ska föra ett 
studieregister och vara personuppgiftsansvarig för registret. Ändamålet med registret ska 
också regleras. Förslagen är kortfattade och motiveringarna koncisa. Förslagen är inte 
grundade på en detaljerad beskrivning av hur verksamheten är tänkt att organiseras i 
sak.   

Därför finns det ett behov av att närmare analysera behovet av författningsreglering inom 
ramen för förstudien. I följande avsnitt redovisas utredningens konkreta förslag i 
anslutning till de olika regleringsfrågorna.  

4.6 Regleringsbehov ur verksamhetsperspektiv 
Utöver för skyddet av den personliga integriteten krävs reglering även för att säkerställa 
att viss verksamhet bedrivs, samt att specifika informationsresurser bevaras inom 
samhället. Föreskrifter om att en sådan informationsresurs ska finnas kan fastställas 
genom en särskild registerförfattning. Syftet med en sådan författning är dels att 
garantera tillgången till en definierad informationsresurs, dels att värna om den 
personliga integriteten genom att säkerställa att informationen hanteras på ett 
ändamålsenligt och säkert sätt. 

Vad gäller hanteringen av studerandes studieresultat finns ett tydligt 
bevarandeperspektiv, det vill säga att informationen ska finnas kvar och vara tillgänglig 
över tid. När en ny reglering tas fram är det i detta fall därför viktigt att tydliggöra varför ett 
studieregister ska finnas, vilket ändamål det fyller och hur dess långsiktiga existens och 
funktion säkerställs.  

Även ur ett verksamhetsperspektiv finns ett tydligt behov av att reglera studieregistret, 
inte minst med hänsyn till dess funktion som en verifierbar och långsiktig 
informationsresurs. Till skillnad från register som enbart är avsedda för offentlig 
tillgänglighet eller sådana som uppstår som en biprodukt av handläggning, har 
studieregistret en dubbel funktion. Det är först och främst till för den studerande – för att 
säkerställa tillgång till uppgifter om utbildning och examen över tid – men det fyller 
samtidigt ett viktigt samhällsbehov och bör kunna användas för flera syften. 

För att studiedokumentationen inom yrkeshögskolan ska kunna hanteras rättssäkert, 
effektivt och långsiktigt krävs därför en tydlig rättslig reglering som fastställer syftet med 
registret, definierar ansvarsförhållanden och säkerställer att informationen kan användas 
på ett tillförlitligt och säkert sätt. En sådan reglering är avgörande för att skapa stabilitet i 
verksamheten, möjliggöra digital service till den registrerade och samtidigt tillgodose 
samhällets behov av utbildningsinformation.  

4.7 De behandlade uppgifterna 
Syftet med att samla in uppgifter och registrera dem i studieregistret är att de ska kunna 
användas som bevis för vilka utbildningar en person har genomfört och vilka 
studieresultat personen uppnått. Uppgifterna kan exempelvis användas vid en 
jobbansökan eller i en ansökan till en annan utbildning. Syftet med att uppgifterna 
används blir samtidigt styrande för vilka uppgifter som behövs och ska behandlas i 
registret. Det betyder att registret ska innehålla de uppgifter som är nödvändiga för att 
uppfylla syftet med behandlingen.  
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MYH bör även fortsatt föreskriva om vilka uppgifter som ska samlas in i studieregistret.  

Utbildningsanordnarna ansvarar för att lämna uppgifter om datum för när utbildningen 
påbörjades i registret, efter det att antagningen är slutförd och studerande tackat ja till 
och börjat på utbildningen. Under och efter utbildningen ansvarar utbildningsanordnaren 
för att lämna uppgifter om datum för utbildningens avslut och studieresultat i registret. 

Uppgifterna i registret är att se som ett formellt bevis på att en person har genomfört en 
utbildning under en viss period och med ett visst resultat. Uppgifterna ska kunna hämtas 
ut i form av ett registerutdrag eller på annat sätt. 

I detalj vilka uppgifter som ska finnas i registret behöver inte preciseras i förordningen. 
MYH är skyldiga att säkerställa att de uppgifter som registreras är nödvändiga för 
ändamålen, det vill säga att de faktiskt behövs för att det i efterhand ska gå att kontrollera 
att en studerande påbörjat en utbildning och avslutat den med eller utan ett godkänt 
resultat. Syftet med att tydligt reglera vilka uppgifter som ska föras in i registret är att göra 
registret rättssäkert och stabilt över tid. MYH behöver begränsa de uppgifter som 
registreras för att uppfylla dataskyddsförordningens principer om uppgifts- och 
lagringsminimering. 

Behov av reglering utifrån uppgifternas art och omfattning 
För myndigheter som hanterar personuppgifter om ett stort antal personer finns ofta 
särskilda registerförfattningar. I det föreslagna studieregistret rör det sig om ett större 
antal uppgifter per individ, vilka samlat ger en sammanhållen bild av en persons 
utbildningar och studieresultat inom yrkeshögskolan. Behandlingen omfattar en relativt 
stor krets individer, och det finns därför skäl att överväga särskild reglering av 
behandling. 

Uppgifterna i studieregistret rör inte enbart enskilda moment utan kan tillsammans ge en 
relativt heltäckande bild av en person och dennas utbildningsbakgrund, progression och 
prestation. Därför aktualiseras även här frågor om integritetsskydd. Ju mer samlade och 
detaljerade uppgifter som behandlas, desto större är risken att informationen kan 
användas för att dra slutsatser om personen och dennas förmågor. Det är därför viktigt 
att överväga i vilken mån uppgifterna kan ge en helhetsbild av personen, och att detta 
beaktas när rättsliga ramar för systemet utformas. Mot bakgrund av detta ser MYH att det 
finns ett behov av reglering. 

4.8 Rättslig grund 
I avsnitt 3.6.10 beskrivs förutsättningarna när det gäller reglering av rättslig grund för 
personuppgiftsbehandlingar.  

I tidigare förarbeten har det slagits fast att det finns en rättslig grund för behandling av 
personuppgifter för utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan.51 Det har inte 
framkommit några andra regleringsbehov i arbetet med förstudien. Någon särskild 
reglering som rör den rättsliga grunden behövs alltså inte. Bestämmelser om registrets 
ändamål och myndighetens uppgift enligt instruktion att föra registret, uppfyller 
sammantaget GDPR:s krav på en rättslig grund för behandlingarna. 

4.9 Ändamål 
Förutsättningarna när det gäller reglering av ändamål beskrivs i avsnitt 3.6.12.  

Det övergripande ändamålet med att samla in och registrera uppgifter om studerande och 
deras studieresultat, är att säkerställa att uppgifterna är varaktigt tillgängliga för 
studerande och utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan samt andra som behöver 
verifiera en persons utbildning och studieresultat.  

 
51 Se prop. 2017/18:218, s. 91.  
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Registret ska också göra det möjligt för studerande, utbildningsanordnare, arbetsgivare 
och andra i Sverige eller annan EU-medlemsstat att få tillgång till tillförlitliga uppgifter om 
och bevis för genomförda utbildningar i Sverige. Hur detta ska ske bör inte regleras i 
förordningen. 

Inom ändamålet för behandlingen ryms MYH:s behov av uppgifterna för att kunna 
administrera utbildningarna samt för att följa upp, analysera och utvärdera respektive 
verksamhet. Slutligen får uppgifterna även behandlas för arkivändamål av allmänt 
intresse och för statistiska ändamål (artikel 5 I b och artikel 89 GDPR). 

Behov av reglering av ändamål 
I utredningen om framtidens yrkeshögskola anges att nuvarande reglering i MYH:s 
instruktion om studiedokumentation inte är tillräcklig. Bestämmelserna anger inte 
ändamålet med registret och uppfyller därmed enligt utredningen inte kraven i 
dataskyddsförordningen.  

En utgångspunkt är att ändamålsenlig författningsreglering bör utgå från de verksamhets- 
och samhällsbehov som regleringen ska uppfylla, i detta fall ett studieregister som 
säkerställer att uppgifter om studerande och deras studieresultat bevaras och finns 
tillgängliga över tid. Regleringen bör begränsas till sådana regler som är nödvändiga för 
att uppnå ändamålen och den bör inte heller i onödan kräva förändringar av existerande 
och välfungerande verksamheter. Reglering av ändamål styr vilka behandlingar som är 
tillåtna och är styrande för den praktiska innebörden i principerna om uppgiftsminimering 
och lagringsminimering. Förordningen bör därför innehålla en tydlig bestämmelse om 
ändamålet med studieregistret. För att ytterligare förtydliga ändamålet bör förordningen 
innehålla en bestämmelse om studieregistrets syfte. Av den bör framgå att det 
övergripande syftet med studieregistret är att uppgifterna ska bevaras och kunna göras 
tillgängliga i framtiden, oavsett om utbildningsanordnarna kan bevara och tillhandahålla 
uppgifterna. 

4.10 Åtkomst till studiedokumentation och behov av reglering 
Syftet med studieregistret är att uppgifter om studier och studieresultat ska finnas 
tillgängliga över tid dels för de studerande, dels för andra intressenter i samhället. 
Uppgifterna behöver därför göras tillgängliga på ett ändamålsenligt sätt. En avvägning 
behöver göras mellan å ena sidan enkel tillgång för de som behöver uppgifterna, och å 
andra sidan skyddet för de registrerades integritet. Det senare innebär att uppgifterna inte 
bör vara tillgängliga i en vidare krets än nödvändigt, och inte heller på ett sätt som ger 
uppgifterna en större spridning än vad som behövs. 

I utredningen om framtidens yrkeshögskola föreslås att det införs en bestämmelse där 
det framgår att uppgifter i studieregistret får lämnas ut elektroniskt på annat sätt än 
genom direktåtkomst till de mottagare som pekas ut i bestämmelsen. Det bör vidare 
enligt utredningen införas en särskild bestämmelse om att den registrerade får ha 
direktåtkomst till sina personuppgifter.52  

Till skillnad från utredningen föreslår MYH att det i förordningen inte i detalj regleras hur 
uppgifter får lämnas ut, eller exakt vilka uppgifter som får lämnas ut eller göras 
tillgängliga i olika situationer. Det finns inget generellt krav i GDPR på att uppgifter får 
lämnas ut eller göras tillgängliga endast om det finns särskilda bestämmelser om det. Om 
det är nödvändigt för att fullgöra ändamålen med behandlingen får uppgifter lämnas ut. 
När det gäller studieregistret är det nödvändigt att uppgifter lämnas ut eller görs 
tillgängliga för att fullgöra syftena med regleringen.  

Registret finns för att uppgifterna ska vara tillgängliga vid behov. Det kan vara den 
registrerades behov av att åberopa uppgifter i olika situationer, eller en tredje parts, till 
exempel en arbetsgivares, behov av att kontrollera uppgifter. Även om det inte är 

 
52 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s. 310.  
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nödvändigt att reglera åtkomsten är det enligt MYH rimligt att i förordning ange ramarna 
för åtkomst och tillgängliggörande. På så sätt ges MYH tydliga förutsättningar för att 
kunna utforma ändamålsenliga processer och system, samtidigt som skyddet för den 
personliga integriteten upprätthålls. 

Regleringen bör vara teknikneutral. Otydliga begrepp som direktåtkomst bör enligt MYH:s 
uppfattning undvikas. Det kan dock vara lämpligt att tydliggöra när uppgifter får 
tillgängliggöras i elektronisk form. För att ge goda förutsättningar för MYH bör det i 
förordning föreskrivas att uppgifter får lämnas i elektronisk form för de ändamål som 
registret ska uppfylla. Det bör inte närmare anges för vilka personer och organisationer 
åtkomst ska vara tillåten. Detta bör överlämnas till MYH, som kan bedöma vad som är 
rimligt och ansvarsfullt att tillgängliggöra.  

Uppgifter lämnas till SCB om antagna som påbörjat studier. De uppgifter som överförs rör 
de registrerade studerande på utbildningen, de studerandes inrapporterade betyg per 
kurs, samt uppgifter om vilka studerande som uppnått examen. Regleringen bör ge 
förutsättningar för att uppgifter lämnas till SCB på ett effektivt och säkert sätt. 

Sammantaget bör det i förordning framgå att uppgifterna ska göras tillgängliga när det 
inte är olämpligt. Det bör överlämnas till MYH att bedöma former för tillgängliggörande 
mer i detalj. 

4.11 Införande av uppgifter i systemet 
Uppgifterna som förs in i registret kommer från antagningsprocessen och från 
utbildningsanordnarnas löpande administration av utbildningar. 

Utbildningsanordnare är, enligt Myndigheten för yrkeshögskolans föreskrifter,53 skyldiga 
att lämna vissa uppgifter om de studerande som genomför deras utbildningar.54  

De uppgifter som kommer från den samordnade antagningen bör överföras direkt från 
ansöknings- och antagningssystemet till studieregistret. Uppgifter som rör de 
studerandes studier, till exempel studieresultat, kommer från utbildningsanordnarna. 
MYH ansvarar i detta fall inte för att uppgifterna är korrekta eller för kvaliteten i övrigt, 
utan för att uppgifterna förs in i systemet efter att de lämnats till myndigheten. MYH 
ansvarar för att uppgifterna bevaras utan att ändras och för att de är tillgängliga från det 
att myndigheten har fört in dem i registret.   

Det bör därför tydliggöras i förordning att utbildningsanordnarna ansvarar för att lämna 
uppgifter till MYH, som därefter ansvarar för att föra in uppgifterna till registret. 

4.12 Bevarande och gallring 
Offentliga anordnare av yrkeshögskoleutbildningar omfattas av arkivlagen (1990:782) och 
Riksarkivets eller den kommunala arkivmyndighetens föreskrifter och riktlinjer.  
Utgångspunkten för offentlig arkivbildning är att de allmänna handlingarna ska bevaras. 
Allmänna handlingar kan dock gallras under förutsättning att det framgår av lag eller 
Riksarkivets föreskrifter. För kommunala och regionala myndigheter är det 
kommunstyrelsen eller annan utpekad nämnd arkivmyndighet och den som föreskriver 
om bevarande och gallring. Vidare finns särskilda gallringsregler, exempelvis i särskilda 
registerlagar som reglerar personregister på integritetskänsliga områden.  
 

 
53 MYHFS 2023:4. 
54 De uppgifter som anordnare är skyldiga att lämna är: 
• namn- och personuppgifter på de studerande som är antagna och bedriver studier, senast fyra veckor efter att 
en studerande har påbörjat utbildningen 
• studieresultat, betyg och tillgodoräknande, senast fyra veckor efter att betygen har beslutats 
• uppgifter om utbildningen och datum för slutförd utbildning med godkänt resultat 
• uppgifter om huruvida utbildnings- eller examensbevis har utfärdats och datum för utfärdande.  



 43 (81) 
Datum: 2025-12-09 

  
 

 

Ett närliggande exempel för en sådan registerförfattning är förordning (1993:1153) om 
redovisning av studier m.m. vid universitet och högskolor. I förordningen finns 
bestämmelser om bevarande och gallring som kan vara till stöd för bedömningen av vilka 
uppgifter som bör bevaras eller gallras finns i studieregistret. Enligt förordningen ska 
uppgifter om ”den utbildning som en student har genomgått med godkänt resultat eller 
fått tillgodoräkna sig vid högskolan, studentens betyg i godkända prov och den eller de 
examina som studenten har avlagt, bevaras”. Förordningen föreskriver också att 
”sökande som inte har antagits till utbildning vid högskolan eller sökande som har 
antagits men inte påbörjat sina studier gallras så snart som det kan göras med hänsyn till 
högskolans eget behov”. 
 
I förslaget till förordning om studieregistret är utgångspunkten att uppgifterna samlas in 
eller överförs till registret, för att säkerställa att de blir varaktigt tillgängliga och bevaras. 
Däremot bör övriga uppgifter som upprättas i samband med förvaltning, utvärdering och 
uppföljning av registret, statistiska bearbetningar, resultatredovisning och rapportering för 
den officiella statistiken, gallras så snart det är möjligt med hänsyn till verksamhetens 
behov. 

5 Externa perspektiv på ett gemensamt system för 
ansökan och antagning samt ett förstärkt 
studieregister 

Detta kapitel redogör för hur externa perspektiv och förväntningar på systemen 
omhändertagits i förstudien. Inom ramen för förstudien har Myndigheten för 
yrkeshögskolan haft dialog med UHR, SCB, CSN, Digg, Ladokkonsortiet samt 
utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan.  

5.1 EU-reglering  
I detta avsnitt beskriver MYH vilka krav på systemen som följer av lagstiftning på EU-
nivå, som SDG-förordningen och eIDAS-förordningen. MYH har även, i dialog med Digg, 
undersökt hur systemen kan främja ökad datadelning samt utgå från och använda de 
komponenter, det ramverk och den vägledning som tagits fram inom Ena – Sveriges 
digitala infrastruktur. 

5.1.1 eIDAS-förordningen 
Regleringen av elektroniska legitimationer och elektroniska underskrifter finns i eIDAS-
förordningen55, som trädde i kraft i juni 2014 och uppdaterades 2024. Den syftar till att 
skapa en säker och enhetlig digital infrastruktur i Europa. Utöver denna förordning kan 
det i svensk författning finnas specifika krav på exempelvis när och hur elektronisk 
underskrift kan eller ska användas, och vilken säkerhetsnivå sådana underskrifter ska ha.  

I Sverige har ansvaret för att genomföra eIDAS-förordningens olika krav fördelats på flera 
olika myndigheter. Digg är den myndighet som ansvarar för den offentliga förvaltningens 
tillgång till infrastruktur och tjänster för elektronisk identifiering och underskrift. Genom 
den svenska identitetsfederationen, Sweden Connect, erbjuder Digg en uppkoppling till 
Sveriges eIDAS-nod och svenska e-legitimeringstjänster.56  

 
55 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering 
och betrodda tjänster för elektroniska transaktioner på den inre marknaden och om upphävande av direktiv 
1999/93/EG 
56 Sweden Connect fungerar som en koppling mellan olika organisationer och e-legitimeringsutfärdare. 
Infrastrukturen finns för företag och organisationer som vill erbjuda säker identifiering med svenska och 
utländska e-legitimationer. Sweden Connect | Sweden Connect 

https://www.swedenconnect.se/
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Inför ett eventuellt införande av ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem samt 
ett förstärkt studieregister, kommer MYH undersöka var och när de olika användarna av 
systemen kommer behöva legitimera sig för tillgång till information. 

5.1.2 SDG-förordningen 
År 2018 antog EU den så kallade SDG-förordningen.57 Syftet med förordningen är 
ytterligare öka den fria rörligheten inom EU:s inre marknad genom att på ett integrerat 
sätt tillhandahålla information, göra det möjligt att utföra ärenden online över 
landsgränser samt minska administration för privatpersoner och företag genom utbyte av 
bevis som styrker något om en fysisk eller juridisk person.  

Behörig myndighet 
De aktörer som omfattas av SDG-förordningen benämns ”behöriga myndigheter”. I SDG-
förordningens artikel 3.4 definieras behörig myndighet som en myndighet eller ett organ i 
en medlemsstat som inrättats på nationell, regional eller lokal nivå och som har specifikt 
ansvar när det gäller den information, de förfaranden samt de hjälp- och 
problemlösningstjänster som omfattas av förordningen.  

En behörig myndighet kan vara en statlig, kommunal eller regional myndighet, ett 
kommun- eller regionägt företag eller en privat aktör. Det finns inget uttryckligt krav på att 
en aktör ska ha offentlig finansiering för att omfattas av förordningen. Det som är 
avgörande är om aktören har specifikt ansvar för information, förfaranden eller hjälp- och 
problemlösningstjänster.  

MYH bedömer att organisationen kring yrkeshögskoleutbildning i Sverige innebär att 
även utbildningsanordnare är att betrakta som behöriga myndigheter enligt SDG-
förordningen. I ett fortsatt arbete behöver det utredas när MYH är att betrakta som 
behörig myndighet och när utbildningsanordnarna är det. Detta är avgörande för att 
klargöra ansvarsförhållanden enligt SDG-förordningen, och för att bedöma vilka delar av 
ansöknings- och antagningsprocessen som omfattas av respektive aktörs skyldigheter 
samt vilka delar som behöver anpassas till SDG-förordningen.  

Om MYH:s ansvar att tillhandahålla och förvalta studeranderegistret även ska innefatta 
ansvaret att vara den svenska digitala ingången till studieregistret för yrkeshögskolan, 
behöver MYH ges ett tydligt uttalat uppdrag. Det bör kunna ske som ett uppdrag till MYH i 
YHF eller i myndighetens instruktion. 

Elektroniska bevis 
Enligt artikel 14.2 SDG-förordningen ska bevis i elektroniskt format som är av relevans för 
behöriga myndigheter i andra medlemsstater göras tillgängliga i ett elektroniskt format 
som möjliggör automatiskt utbyte. Enligt förordningen är bevis ett brett begrepp som 
avser dokument eller data, inräknat text, ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella 
inspelningar oavsett vilket medium som använts, som en behörig myndighet begär för att 
bevisa fakta eller överensstämmelse med formkrav som avses i artikel 2.2 b i SDG-
förordningen (se även artikel 3.5 SDG-förordningen). 

Ett bevis är information som styrker något om en fysisk eller juridisk person, exempelvis 
var en person är bosatt, i vilket land ett bolag har sitt säte, att en person har genomgått 
en gymnasieutbildning eller fått ett slutbetyg. Det innebär att en studerande i Sverige, 
eller i någon annan av EU:s medlemsstater, ska kunna hämta bevis för sina genomförda 
utbildningar. Beviset kan vara ett utdrag ur studieregistret som visar att en person 
genomfört en utbildning.  

 
57 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrättande av en 
gemensam digital ingång för tillhandahållande av information, förfaranden samt hjälp- och 
problemlösningstjänster och om ändring av förordning (EU) nr 1024/2012 
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Ett bevis som omfattas av artikel 14 i SDG-förordningen kan utgöras av ett registerutdrag 
med uppgifter om examen som hämtas från Myndigheten för yrkeshögskolans 
studieregister. En studerande eller utbildningsanordnare i Sverige, eller i någon annan av 
EU:s medlemsstater, ska kunna ta del av tillförlitliga uppgifter om och bevis för 
genomförda utbildningar i Sverige.  

Vidare ska den behöriga myndigheten ge information om förfaranden online och offline 
samt länkar till onlineförfaranden. I bilaga II till SDG-förordningen preciseras vad som 
avses med förfarandena för livshändelsen studera.58 De förfaranden som kan bli aktuella 
om ett system för ansökan och antagning samt ett studieregister införs är följande:   
 

• lämna in inledande ansökan om antagning till en offentlig 
inrättning för högre utbildning 

• ansöka om akademiskt erkännande av examensbevis, 
utbildningsbevis eller andra bevis på fullgjorda studier eller 
kurser. 

 
I ett fortsatt arbete behöver MYH närmare analysera ansvarsfördelningen mellan 
utbildningsanordnare och myndigheten, men även kraven på system och processer till 
följd av SDG-förordningen. 

5.1.3 Andra initiativ på EU-nivå 
Om ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem och ett förstärkt studieregister 
införs, kommer MYH följa utvecklingen av de tekniska lösningar som utvecklas i initiativ 
på EU-nivå. Exempel på initiativ på EU-nivå är European Digital Credential (EDC) och 
EU:s Digitala identitetsplånbok.   

Initiativet med EDC – digitala meriter för lärande – handlar om att det ska bli enklare för 
individer att dela sina meriter digitalt med en potentiell arbetsgivare, eller med en 
utbildningsanordnare för att kunna söka en utbildning inom EU. En digital merit för 
lärande är en verifierbar, digital version av en merit som utfärdats av en organisation till 
en individ. Med merit avses till exempel ett examensbevis, utbildningsbevis eller något 
annat intyg från utbildning eller arbete. En digital merit har ett unikt elektroniskt sigill, det 
vill säga den digitala motsvarigheten till en institutions stämpel.59 

EU:s Digitala identitetsplånbok är en ny funktion som ska göra det möjligt för användare 
att lagra och dela personliga intyg och bevis på ett säkert sätt. Den ska ge alla EU-
medborgare, personer bosatta i EU och företag i EU, tillgång till en säker och tillförlitlig 
digital identitet. Plånbokssystemet innehåller flera roller, en är att ge ut de attributintyg 
som är plånbokssystemets motsvarighet till EDC och SDG-förordningens bevis, en annan 
att ansvara för de register som uppgifterna primärt lagras i. MYH kan därför omfattas av 
kraven för båda rollerna. Dessutom är det troligt att MYH kommer vilja, eller vara skyldiga 
att, ta emot attributintyg från individer som behöver bevisa något om sig själva för 
myndigheten, till exempel identitet eller intyg från genomförd utbildning. Hur detta ska ske 
i praktiken behöver utredas närmare av MYH i ett kommande arbete utifrån 
lösningsförslagen i denna förstudie.  

5.2 Externa aktörer 

Utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan 
Till förstudien har det knutits en referensgrupp med utbildningsanordnare inom 
yrkeshögskolan, däribland representanter för Yrkeshögskoleförbundet och Almega 
utbildningsföretagen. Förstudien förväntas säkerställa kvalitet och användarnytta för 

 
58 SDG-förordningens bilaga II identifierar sju livshändelser, bland annat livshändelsen Studera, som ska göras 
tillgängliga digitalt på ett icke-diskriminerande sätt för EU-medborgare. 
59 https://europass.europa.eu/sv/european-digital-credentials-learning  

https://europass.europa.eu/sv/european-digital-credentials-learning
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utbildningsanordnare, och det har därför varit viktigt att förankra systemens utformning 
med denna målgrupp kontinuerligt medan uppdraget genomförts. 

Under förstudiens inledande fas bidrog referensgruppen med synpunkter, behov och 
önskemål om det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet samt 
studieregistret utifrån sina perspektiv som utbildningsanordnare och framtida användare. 
En närmare beskrivning av referensgruppens synpunkter finns i delredovisningen av 
uppdraget att genomföra denna förstudie.60 

MYH har fört dialog med referensgruppen både när den tilltänkta processen och de 
funktioner som beskrivs tidigare i denna rapport har utformats. Referensgruppen har 
framfört att ett gemensamt system för ansökan och antagning förväntas förbättra 
förutsättningarna för ökad kvalitet i ansöknings- och antagningsprocessen. En viktig del i 
detta är att det administrativa arbetet förväntas minska, inte minst när det gäller 
behörighetsbedömning av sökande.  

Referensgruppen har också förhoppningar om att ett gemensamt system för ansökan och 
antagning ska bidra till att utbildningsplatserna inom yrkeshögskolan nyttjas på ett bättre 
sätt än i dag. Detta genom att platserna i högre utsträckning nyttjas av studerande som 
har för avsikt att påbörja och fullfölja den utbildning de sökt. Det kan göra det lättare att 
planera och genomföra undervisningen, särskilt i uppstarten av en utbildning.   

Vidare framhåller referensgruppen att ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem 
för yrkeshögskolan har potential att stärka utbildningsformens legitimitet och 
attraktionskraft. En samlad digital plattform där samtliga yrkeshögskoleprogram är 
sökbara och ansökningsbara, kan göra yrkeshögskolan till ett ännu tydligare alternativ för 
individer som står i begrepp att ställa om eller vidareutbilda sig. Dessutom underlättar det 
för aktörer som har i uppgift att stötta individer i utbildnings- och yrkesval.  

Referensgruppen har lämnat synpunkter på flera av de föreslagna lösningarna, 
exempelvis vad gäller utformningen av gemensamma antagningsperioder. Ett viktigt 
medskick är att det behöver finnas tillräckligt med tid för att genomföra urvalsprocessen 
så att de sökande får sina antagningsbesked i god tid före utbildningsstart. Flera 
utbildningsanordnare i referensgruppen har även uttryckt att det vore rimligt att införa en 
maxgräns för hur många utbildningar en individ kan söka och påbörja. Detta för att 
utbildningsanordnarna ska få en tydligare bild av hur många sökande som har för avsikt 
att påbörja och fullfölja utbildningen de sökt, och därmed bättre förutsättningar för att 
planera utbildningen. 

En översiktlig bild av hur en antagningsperiod kan se ut redovisas i avsnitt 2.2, men 
antagningsperioden kommer att behöva utformas i närmare detalj om MYH får ett 
uppdrag om att införa ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem. Ett sådant 
arbete behöver genomföras tillsammans med utbildningsanordnarna i den tilltänkta 
förvaltningsorganisationen (se mer information i avsnitt 8.1), så att ansöknings- och 
antagningsprocessen kan fungera i praktiken.  

Ett annat önskemål från referensgruppen är att kunna hämta ut rapporter med statistik 
och uppgifter från ansöknings- och antagningsprocessen. Utbildningsanordnare har ett 
stort behov av att kunna följa söktrycket till de egna utbildningarna i realtid, för att 
anpassa marknadsföringsinsatser och förbereda uppstarten av utbildningen.  

När det gäller det föreslagna studieregistret ser referensgruppen ett stort värde i en 
funktion som gör det möjligt för studerande att hämta ut registerutdrag som styrker deras 
studieresultat. Anordnarna kommer även fortsättningsvis att behöva rapportera uppgifter 
till CSN, men delar av hanteringen kommer att underlättas i och med att den studerande 
själv kan hämta ut intyg från studieregistret. 

 
60 Delredovisning av uppdrag att genomföra en förstudie om ett gemensamt system för ansökan och ett nytt 
studiedokumentationssystem,  s.33–34 
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Universitets- och högskolerådet 
MYH har haft kontinuerlig dialog och samverkat med Universitets- och högskolerådet 
(UHR) under arbetet med förstudien. Utifrån uppdraget har fokus i dialogen varit på om 
NyA, antagningssystemet för högskolan, kan användas som system även för ansökan till 
yrkeshögskoleutbildningar. I delredovisningen av uppdraget konstateras att NyA har 
begränsade möjligheter till teknisk utveckling och juridiska utmaningar, och därför inte 
kan möta yrkeshögskolans behov.61 

Tillsammans med UHR har MYH bedömt kostnaderna för att ansluta yrkeshögskolan till 
NyA, och myndigheterna anser att det inte vore kostnadseffektivt. Kostnaderna för att 
utveckla NyA för yrkeshögskolans räkning förväntas bli större jämfört med att utveckla ett 
nytt system, med MYH som ansvarig. Bedömningen redovisas närmare i kapitel 6. 

När det tilltänkta systemet för ansökan och antagning utformats har MYH haft stor nytta 
av dialogen med UHR, både när det gäller processen och systemet i stort samt i mer 
detaljerade frågor.  

MYH ser positivt på fortsatt dialog och erfarenhetsutbyte med UHR. Eftersom UHR har 
erfarenhet av att samordna antagningen till högskolan, ser MYH att det kan vara lämpligt 
att UHR får i uppdrag att bistå MYH om ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem ska införas. 

Statistiska centralbyrån 
Utredningen om framtidens yrkeshögskola menar att det bör övervägas om 
informationsöverföring till Statistiska centralbyrån (SCB) kan automatiseras med stöd av 
systemen för ansökan och antagning samt studiedokumentation, när det gäller uppgifter 
om sökande och studerande.62  

Inom ramen för förstudien har MYH fört dialog med SCB. Dialogen har framför allt rört 
funktioner i systemen för automatiserad leverans av uppgifter till SCB eller möjlighet att 
hämta ut information från systemen för sådan leverans. Dialogen har även handlat om 
vilka uppgifter som SCB behöver från ansöknings- och antagningssystemet. Om MYH får 
ett uppdrag om att införa ett gemensamt system för ansökan och antagning kommer 
dialogen med SCB fortsätta för att komma fram till lämpliga former för leverans av 
uppgifter.  

Myndigheten för digital förvaltning 
Inom ramen för förstudien har MYH fört dialog med Myndigheten för digital förvaltning 
(Digg), dels i dess roll som ansvarig för Ena – Sveriges digitala infrastruktur, 
genomförandet av den reviderade eIDAS-förordningen och utveckling av en digital 
identitetsplånbok, dels i dess roll som nationell samordnare för SDG och ansvarig för 
utvecklingen av det tekniska systemet för gränsöverskridande automatiskt bevisutbyte, 
OOTS.63  

På de områden där det är relevant avser MYH använda befintliga digitala tjänster och de 
olika byggblocken i Ena64 när systemen utformas. Det handlar till exempel om att hämta 
in uppgifter från Navet, Skatteverkets system för distribution av folkbokföringsuppgifter till 
myndigheter, kommuner och regioner. MYH ser även att det kan vara relevanta att 
ansluta sig till flera andra av de digitala tjänster som Digg erbjuder, till exempel 
Auktorisationssystemet65 och Mina ärenden66 med flera. Vilka specifika tjänster som kan 

 
61 Delredovisningen innehåller den gemensamma bedömning som MYH och UHR gjort vad gäller att ansluta 
yrkeshögskolan till NyA.  
62 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola – stabil, effektiv och hållbar, bl.a. s. 112 och 140. 
63 Tekniska systemet för gränsöverskridande automatiskt utbyte av bevis - OOTS | Digg 
64 Byggblock ska gå att använda av många för att stödja digital utveckling, till exempel för att bygga digitala 
tjänster mot slutanvändare eller utbyta information med en annan aktör. Byggblock | Digg. 
65 Övergripande information om auktorisationssystem | Digg 
66 Mina ärenden – standard för samlad ärendeåterkoppling | Digg 

https://www.digg.se/styrning-och-samordning/sdg---en-gemensam-digital-ingang-till-europa/teknisk-information/tekniska-systemet-for-gransoverskridande-automatiskt-utbyte-av-bevis---oots
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock
https://www.digg.se/digitala-tjanster/digital-post/digital-post-for-dig-som-offentlig-aktor/infor-anslutning/overgripande-information-om-auktorisationssystem
https://www.digg.se/digitala-tjanster/mina-arenden---standard-for-samlad-arendeaterkoppling
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användas behöver identifieras i ett mer detaljerat arbete, om MYH får ett fortsatt uppdrag 
utifrån de lösningsförslag som presenteras i denna förstudie. 

MYH ser ett stort värde i fortsatt dialog med Digg, exempelvis när det gäller funktionalitet 
kopplat till studieregistret så att intyg kan utformas i enlighet med förordningarna eIDAS 
och SDG.  

Ladokkonsortiet 
Inom ramen för förstudien har MYH inhämtat information och synpunkter från 
Ladokkonsortiet67, om högskolans studiedokumentationssystem Ladok.  

Utredningen om framtidens yrkeshögskola konstaterar ett antal övergripande skäl emot 
att använda Ladok för yrkeshögskolan.68 Det handlar bland annat om att Ladok är 
komplext och utformat efter högskolornas behov och förutsättningar. Endast 20 procent 
av Ladoks funktionalitet bedöms kunna nyttjas av yrkeshögskolan och att inkludera fler 
utbildningsformer skulle innebära svårigheter.  

Användande av Ladok för yrkeshögskolans räkning skulle kräva en överföring av 
uppgifter från MYH:s nuvarande system och för detta skulle ett särskilt 
konverteringssystem behöva byggas. MYH bedömer att det skulle medföra höga 
kostnader. 

Vidare har flera utredningar påvisat att den praktiska tillämpningen för högskolornas 
studiedokumentation genom Ladok inte är förenligt med regelverket och därför påkallat 
en översyn.69 Utredningen om framtidens yrkeshögskola konstaterar att dessa problem 
skulle förstärkas om Ladok skulle användas för yrkeshögskolans räkning, eftersom 
majoriteten av yrkeshögskolans anordnare är enskilda utbildningsanordnare och privata 
aktörer.70  

I och med MYH:s bedömning att NyA inte är lämpligt att använda för ansökan och 
antagning till yrkeshögskolan (se avsnitt 6.1), bedömer MYH också att incitamenten 
minskar för att använda Ladok som studiedokumentationssystem inom yrkeshögskolan. 
Detta eftersom kopplingen mellan NyA och Ladok som system är en viktig del i 
lärosätens hantering av personuppgifter vid både antagning och studieadministration.  

I förstudien har MYH inte identifierat några omständigheter som motsäger de utmaningar 
som lyfts fram i utredningen om framtidens yrkeshögskola. MYH bedömer att det inte 
finns förutsättningar att ansluta utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan till Ladok. 
Däremot ser MYH att det finns skäl att upprätthålla dialogen med Ladokkonsortiet, både 
om tekniska lösningar och funktionalitet och för att kunna utbyta erfarenheter om 
rättssäker och kvalitativ studiedokumentation.  

Centrala studiestödsnämnden 
Enligt uppdraget ska MYH beakta andra myndigheters och organisationers behov av att 
inhämta information från studiedokumentationssystemet. En sådan myndighet är 
Centrala studiestödsnämnden (CSN). Utbildningsanordnarna inom yrkeshögskolan 
rapporterar uppgifter om utbildningarnas studietider samt de studerande och deras 
studieresultat till CSN. De uppgifter som anordnarna skickar till CSN ligger till grund för 
den studerandes rätt till studiestöd. Mot bakgrund av detta har MYH fört dialog med CSN 
om behoven av information från ett framtida studieregister.  

 
67 Ladokkonsortiet består av 41 svenska lärosäten för högre utbildning. Konsortiets parter använder, äger och 
utvecklar det studieadministrativa systemet Ladok. Om Ladokkonsortiet – Ladokkonsortiet 
68 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s. 137–139.69 Se till exempel SOU 2017:49, EU:s 
dataskyddsförordning och utbildningsområdet, s. 282 och SOU 2021:83, Belastningsregisterkontroll och 
avskiljande av studenter, s.178. 
69 Se till exempel SOU 2017:49, EU:s dataskyddsförordning och utbildningsområdet, s. 282 och SOU 2021:83, 
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter, s.178. 
70 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s.138. 

https://ladokkonsortiet.se/om-oss/om-ladokkonsortiet
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CSN behöver uppgifter om att en person har påbörjat och bedriver studier på en 
utbildning som ger rätt till studiestöd. CSN behöver dessutom uppgifter om förändringar i 
studierna för en studerande, exempelvis om en utbildning har avbrutits, eller om en 
studieperiod eller omfattningen på en LIA-kurs ändrats. Studiestöd betalas ut först sedan 
det är visat att den studerande har påbörjat sina studier, och studiestöd i form av 
studiemedel betalas ut månadsvis i förskott. Det är därför viktigt att CSN omgående får 
uppgifter om att en studerande har påbörjat sina studier eller att det har skett förändringar 
i studierna. 

CSN kan också ha nytta av uppgifter om betyg i delkurser och kurser och om examina. 
CSN måste dock, med nuvarande regelverk gällande krav på studieresultat, få uppgifter 
om huruvida den studerande har genomfört samtliga examina under en viss period 
(normalt en ”termin”) med godkända resultat. Bedömningen om den studerande har 
uppnått studieresultat i den takt som utbildningsplanen föreskriver kan endast 
utbildningsanordnaren göra. 

CSN efterfrågar i vissa fall uppgifter som inte alltid finns tillgängliga i 
studiedokumentationssystemet för yrkeshögskolan. Det gäller exempelvis vid individuella 
studieplaner eller när information är kopplad till specifika studieperioder. Mot bakgrund av 
detta bedömer MYH att det i nuläget saknas tillräckligt värde i att automatisera eller 
integrera utlämning av uppgifter från ett framtida studieregister till CSN, vad gäller 
utbildningsanordnarnas uppgiftsinlämning. 

I dagsläget tar utbildningsanordnarna fram olika typer av intyg som CSN efterfrågar från 
den studerande. Dessa intyg varierar i innehåll, men delar av detta arbete bör kunna 
ersättas genom att individen själv ges möjlighet att ta ut ett registerutdrag från 
studieregistret. På så sätt skulle införandet av ett förstärkt studieregister, enligt de förslag 
som lämnas i denna förstudie, kunna underlätta utbildningsanordnarnas administrativa 
arbete. 

6 Lösningsförslag 
I detta kapitel redovisar Myndigheten för yrkeshögskolan lösningsförslag avseende ett 
nytt system för ansökan och antagning samt införande av ett studieregister. De 
föreslagna lösningarna ligger till grund för kommande kapitel i denna rapport. MYH har 
analyserat två olika alternativ för ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem: att 
använda högskolans antagningssystem NyA som gemensamt system för 
yrkeshögskolan, och att utveckla ett nytt, eget system med MYH som ansvarig. 

6.1 Alternativet att använda NyA som gemensamt system för 
ansökan och antagning till yrkeshögskolan 

I delredovisningen av detta uppdrag konstateras att MYH:s och UHR:s gemensamma 
uppfattning är att NyA inte kan möta yrkeshögskolans behov. Det skulle krävas stora 
tekniska och kostnadskrävande anpassningar av NyA för att göra det möjligt att använda 
systemet för ansökan och antagning också till yrkeshögskoleutbildningarna. Att utveckla 
NyA för yrkeshögskolans räkning skulle dessutom kräva ett omfattande juridiskt 
utvecklingsarbete med både ny och ändrad reglering som sträcker sig bortom de 
regelverk som gäller specifikt för yrkeshögskolan.71  

I följande avsnitt redogörs för de uppskattade kostnaderna för alternativet att använda 
NyA, samt för de risker och konsekvenser som följer av att nyttja systemet även för 
yrkeshögskolans räkning.  

 
71 Se närmare beskrivning i Delredovisning av uppdrag att genomföra en förstudie om ett gemensamt system 
för ansökan och ett nytt studiedokumentationssystem, s.36–39 
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6.1.1 Kostnader för alternativet att ansluta yrkeshögskolan till NyA 
Att använda NyA som system för yrkeshögskolan förutsätter att det utvecklas och 
anpassas utifrån yrkeshögskolans specifika behov. MYH och UHR har gjort en 
gemensam uppskattning av kostnaderna för alternativet att utveckla NyA som system för 
ansökan och antagning till yrkeshögskolans program.  

Som system är NyA inte helt och hållet modulärt uppbyggt, vilket gör det svårare att 
anpassa och utveckla det för nya användningsområden. MYH:s och UHR:s initiala och 
översiktliga uppskattning är att det skulle krävas cirka 100 000 utvecklingstimmar och 3–4 
års utveckling för att åstadkomma de anpassningar och tekniska lösningar som krävs för 
att kunna ansluta yrkeshögskolan till NyA. MYH skulle till stora delar behöva avsätta lika 
mycket resurser för ett sådant implementationsprojekt som för en egenutvecklad lösning, 
för att kunna kravställa, projektleda och kvalitetssäkra arbetet. Skillnaden är att insatsen 
att utveckla och anpassa NyA sannolikt skulle sträcka sig över en längre tidsperiod och 
därmed innebära en sammantaget högre kostnad. 

Även om yrkeshögskolan skulle anslutas till NyA, kvarstår behovet av viss utveckling 
inom MYH, särskilt vad gäller integrationen av utbildningsinformation från myndighetens 
egna system samt överföringen av uppgifter om de antagna som påbörjat studier till det 
nya studieregistret.  

Den samlade kostnaden för att utveckla NyA så att systemet går att använda för 
yrkeshögskolans program bedöms uppgå till cirka 120 miljoner kronor. Därefter följer en 
period om 1–2 år då systemet införs stegvis, precis som vid alternativet att utveckla ett 
eget system, och även införandet kräver finansiering. Den årliga kostnaden under 
införandet bedöms kunna bli upp till dubbelt så hög jämfört med alternativet att utveckla 
ett eget system.   

En lösning där NyA används för yrkeshögskolans räkning bedöms medföra ungefär 
dubbelt så stora förvaltningskostnader jämfört med en lösning som utvecklas och 
förvaltas av MYH. Detta beror på att NyA i dag har relativt sett höga 
förvaltningskostnader, och på att det kommer behövas samordning och integrationer 
mellan myndigheternas lösningar.  

6.1.2 Risk- och konsekvensanalys för alternativet att ansluta 
yrkeshögskolan till NyA 

Att ansluta yrkeshögskolan till NyA skulle medföra flera stora utmaningar, vilket är en 
slutsats MYH och UHR kommit fram till gemensamt. MYH ser även att det finns flera 
risker som kan påverka såväl systemet i stort som sökande, studerande och 
utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan.  

Att ansluta yrkeshögskolan till NyA skulle innebära att ansvaret för yrkeshögskolans 
ansöknings- och antagningssystem hamnar hos en annan myndighet – och att det 
därmed blir ett längre avstånd mellan användarna av systemet (sökande och 
utbildningsanordnare) och de som ansvarar för de tekniska lösningarna. Utvecklingen 
skulle ske hos UHR, medan verksamhetsbehoven och kraven formuleras av MYH, vilket 
innebär längre kommunikationsvägar mellan behov och lösning. Detta skulle göra det 
svårare att utveckla lösningar som utgår från behoven hos målgrupperna för systemet, 
vilket i sin tur kan leda till förseningar, ökade kostnader och brister i kvalitet och 
användbarhet.  

Vidare ser MYH att alternativet med NyA som del av den helhetslösning som föreslås i 
denna förstudie skulle medföra en risk i form av ökad komplexitet, som i sin tur kan leda 
till högre kostnader och längre ledtider. Det gäller bland annat med hänsyn till kopplingen 
till ett studieregister, där det skulle behövas integrationer mellan MYH:s 
utbildningsdatabas, NyA och studieregistret för yrkeshögskolan för att möjliggöra en 
fungerande helhetslösning.  
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MYH bedömer även att en risk med att ansluta yrkeshögskolan till NyA är att systemets 
tekniska lösningar kan vara svåra att anpassa till den flexibilitet och med den 
förändringstakt som kännetecknar yrkeshögskolan som utbildningsform. En anledning till 
det är att NyA är ett system som har en stor teknisk skuld.72 Inom yrkeshögskolan sker 
förändringar i både utbildningsutbud och bland utbildningsanordnare i en takt och 
omfattning som skiljer sig från högskolesektorn. Under senare år har det också skett flera 
förändringar inom yrkeshögskolan för att utveckla utbildningsformen, exempelvis när det 
gäller kurser och YH-flex. MYH bedömer att NyA inte i tillräcklig utsträckning kan 
tillgodose yrkeshögskolans särskilda krav på flexibilitet. Dessutom ska det gemensamma 
ansöknings- och antagningssystemet utvecklas så att övriga utbildningsformer inom 
MYH:s ansvarsområde kan anslutas i framtiden.  

I delredovisningen av detta uppdrag konstateras därtill att en risk med att använda NyA 
för yrkeshögskolan är att de utvecklingsbehov i NyA som lärosätena påtalat får stå 
tillbaka. Det skulle kunna påverka antagningen till högskolan negativt.73  

6.2 Alternativet med ett egenutvecklat system för ansökan och 
antagning till yrkeshögskolan  

MYH har undersökt alternativet att utveckla ett nytt och eget system för ansökan och 
antagning till yrkeshögskolan.  

Den process och det system som MYH föreslår i denna förstudie utgår från ett framtida 
regelverk där MYH ansvarar för en samordnad ansöknings- och antagningsprocess. 
Utredningen om framtidens yrkeshögskola konstaterar förvisso att samordning av 
ansökningsprocessen kan genomföras utan statlig inblandning, men att sannolikheten för 
samordning ökar med en statlig aktör som tar huvudansvar för ansökningssystemet. MYH 
delar denna bedömning.  

Precis som utredningen, bedömer MYH att yrkeshögskolan som utbildningsform kan 
fungera bättre genom att en statlig aktör har en samordnande roll med utgångspunkt i 
regelverk som stödjer varandra. MYH ser exempelvis effektivitets- och 
rättssäkerhetsvinster med att kunna ge stöd till utbildningsanordnarna i delar av 
behörighetsbedömningen. Detta skulle sannolikt försvåras om processen hanteras i ett 
system som ligger under en annan aktörs ansvar. Vidare förutsätter den samordnade 
ansöknings- och antagningsprocessen att MYH behandlar personuppgifter. Dessa 
uppgifter föreslås även föras över till ett studieregister när den studerande har antagits 
och påbörjat sina studier, vilket talar för att MYH bör ha ansvar för systemet. 

Eftersom det ska vara ett krav att ansluta sig till systemet för att få anordna 
yrkeshögskoleutbildning, kan en möjlig konsekvens bli att systemstöd för ansöknings- 
och antagningsprocessen från privata aktörer sannolikt minskar. Samtidigt bedömer MYH 
att det både i utvecklingen och förvaltningen av ett gemensamt system kan finnas 
utrymme för privata aktörer med kompetens att stödja ansöknings- och 
antagningsprocessen. Aktörer med kompetens och erfarenhet av att tillhandahålla 
stödfunktioner, som delvis påminner om dem som föreslås i det tilltänkta ansöknings- och 
antagningssystemet, skulle därför kunna bidra i såväl utveckling som förvaltning.  

I förstudien föreslår MYH inte heller att utveckla ett heltäckande system för hela 
ansöknings- och antagningsprocessen. Det kan därför finnas fortsatta behov av 
systemstöd från privata leverantörer. Det skulle till exempel kunna handla om stöd för att 
hantera urvalsprocesser och tekniska lösningar för att möjliggöra integrationer till andra 
system som används för att administrera utbildningarna.  

 
72 Se närmare resonemang om detta i uppdragets delredovisning, s. 37. 
73 Se närmare beskrivning i Delredovisning av uppdrag att genomföra en förstudie om ett gemensamt system 
för ansökan och ett nytt studiedokumentationssystem, s. 38–39  
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6.2.1 Kostnader för alternativet med ett nytt och egenutvecklat system 
för ansökan och antagning till yrkeshögskolan 

MYH uppskattar att kostnaden för att utveckla ett eget system för ansökan och antagning 
till yrkeshögskolan, samt för att genomföra de anpassningar som krävs för ett förstärkt 
studieregister för yrkeshögskolans program, skulle bli cirka 48 miljoner kronor, fördelat på 
en utvecklingstid över två år.74 Kostnaderna inkluderar arbete med att ta fram detaljerade 
krav och lösningar, samt att utveckla och kvalitetssäkra den grundläggande funktionalitet 
som bedöms nödvändig för att systemet ska kunna tas i bruk. Kostnaderna innefattar 
också arbetet med juridiska frågor, kommunikation och förändringsledning samt 
etableringen av en förvaltningsorganisation75 inom MYH.   

MYH bedömer att ett stegvis införande av ett gemensamt system för ansökan och 
antagning är ändamålsenligt för att så tidigt som möjligt skapa nytta för yrkeshögskolan 
som utbildningsform, samt för sökande och utbildningsanordnare (se förslag på tidplan i 
kapitel 8). Under införandet förväntas kostnaderna uppgå till cirka 53 miljoner kronor.  

Förvaltningen av det tilltänkta systemet uppskattas kosta cirka 35 miljoner kronor årligen. 
Förvaltningskostnaderna omfattar, utöver resurser för förvaltning, handläggning och 
användarsupport, även vidareutveckling av ansöknings- och antagningssystemet samt 
införande av övriga utbildningsformer som MYH ansvarar för i studieregistret.  

Den största utmaningen i förvaltningen bedöms vara att hantera behovet av resurser för 
användarsupport och handläggning inom MYH, då dessa behov inte kommer att vara 
jämnt fördelade över året utan präglas av kraftiga toppar under delar av 
antagningsperioderna. Om systemet införs behöver det utredas hur MYH kan möta 
behoven på bästa sätt, exempelvis genom att förstärka med externa resurser under vissa 
perioder.  

6.2.2 Risk- och konsekvensanalys för alternativet med ett nytt och 
egenutvecklat system för ansökan och antagning till 
yrkeshögskolan 

MYH har analyserat möjliga risker och konsekvenser med ett nytt och egenutvecklat 
ansöknings- och antagningssystem. Ett sådant system, liksom ett helt nytt 
ansvarsområde, förutsätter att MYH har tillgång till den kompetens som krävs. Utöver 
specialistkompetens om yrkeshögskolan krävs bland annat it-kompetens och juridisk 
kompetens. För att säkerställa rätt kompetens inom vissa områden kan det uppstå behov 
av att upphandla externa leverantörer.  

Om MYH får i uppgift att ansvara för ett gemensamt system för ansökan och antagning, 
ser MYH att det i vissa delar av arbetet kan finnas fördelar med att tillvarata den 
kompetens som finns hos privata aktörer på marknaden. Samtidigt bedömer MYH att det 
finns en risk att bli alltför beroende av externa leverantörer. Tekniska lösningar behöver 
utvecklas med yrkeshögskolans särart i beaktande och utifrån behoven hos sökande och 
utbildningsanordnare. Om det saknas tydliga och ändamålsenliga kravställningar kan en 
konsekvens av att i för stor utsträckning förlita sig till externa leverantörer därför bli att 
MYH inte kan styra utvecklingen av systemet. Detta kan i sin tur leda till förseningar, 
ökade kostnader och bristande kvalitet i de lösningar som utvecklas. 

Ytterligare risker vid införandet är att de tekniska lösningarna blir onödigt komplexa, eller 
att MYH inte hinner utveckla de flexibla lösningar som ursprungligen planerats. 
Konsekvenserna av detta skulle kunna bli genvägar i lösningarna, som i sin tur kan leda 
till ökade förvaltningskostnader och begränsad flexibilitet, vilket motverkar syftet med 
systemet.   

 
74 Av utvecklingskostnaden beräknas en tredjedel avse immateriell anläggningstillgång med en avskrivningstid 
på 3–5 år efter driftsättning.  
75 Se mer information om behovet av en förvaltningsorganisation i avsnitt 8.1.  
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6.3 Myndigheten för yrkeshögskolan föreslår ett egenutvecklat 
system för ansökan och antagning till yrkeshögskolan 

Efter att ha vägt alternativet att utveckla och anpassa NyA för yrkeshögskolans behov 
mot alternativet med ett nytt, egenutvecklat system, bedömer MYH att det senare 
alternativet är det mest fördelaktiga.  

MYH:s bedömning är att ett eget system blir mer kostnadseffektivt och ändamålsenligt att 
utveckla såväl som förvalta, jämfört med att använda NyA för yrkeshögskolans räkning.  
Figur 4. Kostnader för respektive alternativ 

 NyA Egenutvecklat 

Utveckling 120 miljoner kronor 48 miljoner kronor 

Införande 100 miljoner kronor 53 miljoner kronor 

Löpande förvaltning 70 miljoner kronor 35 miljoner kronor 

 

Ett uppdrag till Myndigheten för yrkeshögskolan om att införa ett nytt, eget ansöknings- 
och antagningssystem för yrkeshögskolan skulle göra det möjligt att utveckla en mer 
samordnad process och ett system som svarar mot regelverk, behoven hos systemets 
användare samt utbildningsformens syfte i stort. MYH delar bedömningen i utredningen 
om framtidens yrkeshögskola, att myndigheten har goda förutsättningar att ställa krav på 
och samordna ett system så att yrkeshögskolans samlade behov tillvaratas. Ett system i 
MYH:s egen regi kan utvecklas med yrkeshögskolans flexibilitet och särart i beaktande.  

I de kommande kapitlen av rapporten utgår MYH från ett egenutvecklat system för 
ansökan och antagning som huvudalternativ. Det innebär att exempelvis den redovisning 
av tidplan samt de kostnader för införande och förvaltning som beskrivs gäller för ett 
egenutvecklat system.  

6.4 Ett studieregister för samtliga utbildningsformer inom 
Myndigheten för yrkeshögskolans ansvarsområde  

MYH:s inriktning för det fortsatta arbetet är att vidareutveckla och förstärka det befintliga 
studiedokumentationssystemet för yrkeshögskolan, med stöd av en ny förordning som 
reglerar ett förstärkt studieregister. Detta till skillnad från att utveckla ett helt nytt 
studiedokumentationssystem eller att ansluta yrkeshögskolan till Ladok.  

Syftet med studieregistret är att säkerställa att uppgifter om studerande och deras 
resultat vid de olika utbildningarna finns kvar och är tillgängliga över tid. En studerande, 
utbildningsanordnare eller arbetsgivare i Sverige eller i någon annan av EU:s 
medlemsstater ska kunna söka och hitta tillförlitliga uppgifter om och bevis för 
genomförda utbildningar i Sverige. Uppgifter om antagning och påbörjade studier föreslås 
överföras till studieregistret från det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet. 
Detta gäller initialt enbart de utbildningsformer som hanteras inom ramen för ansöknings- 
och antagningssystemet, det vill säga yrkeshögskolans program.  

MYH har genomfört utvecklingsarbeten som kan tas tillvara i ett förstärkt studieregister. 
Till exempel finns det nu en koppling mellan MYH:s studiedokumentation och 
Skatteverkets tjänst Navet (folkbokföringen). Detta gör det möjligt att hämta uppgifter om 
för- och efternamn samt skyddade personuppgifter kan hämtas direkt från en tillförlitlig 
källa till studieregistret, vilket stärker rättssäkerheten och minskar risken för att skyddade 
uppgifter hanteras felaktigt.  
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6.5 Övriga utbildningsformer som myndigheten ansvarar för 
Det gemensamma systemet för ansökan och antagning ska initialt inriktas mot 
yrkeshögskolans längre utbildningar, så kallade program (från 100 yrkeshögskolepoäng). 
Enligt uppdraget ska MYH dock undersöka hur systemet kan användas även för övriga 
utbildningar inom yrkeshögskolan och för de andra utbildningsformer som myndigheten 
ansvarar för.  

I följande avsnitt beskrivs förutsättningarna för att använda systemet för andra 
utbildningsvarianter inom yrkeshögskolan, samt inom övriga utbildningsformer. MYH vill 
understryka att lösningsförslagen som presenterats tidigare i denna förstudie, liksom 
uppskattade kostnader för utveckling och förvaltning, avser ett gemensamt system för 
yrkeshögskolans program. Att ansluta fler utbildningsvarianter inom yrkeshögskolan samt 
andra utbildningsformer skulle sannolikt kräva särskilda lösningar och anpassningar, med 
tanke på att utbildningsformerna skiljer sig åt i flera avseenden. Detta medför ett ökat 
resursbehov och förutsätter ändringar i andra regelverk än de som styr yrkeshögskolans 
program.   

När det gäller studieregistret är MYH:s avsikt att inkludera samtliga utbildningsformer i 
det fortsatta arbetet. I de författningsförslag som lämnas för att införa en förordning om ett 
studieregister ingår samtliga utbildningsformer som MYH ansvarar för.76 

6.5.1 Behörighetsgivande förutbildning 
För yrkeshögskoleutbildningar som har svårt att fylla sina platser finns det möjlighet att 
anordna behörighetsgivande förutbildning (BFU). Syftet med förutbildningarna är att 
bredda vägen in till yrkeshögskolan och att ge den studerande kunskaper som motsvarar 
de krav på behörighet som är uppställda för den ordinarie yrkeshögskoleutbildningen. 
Enligt förordning (2017:13) om behörighetsgivande förutbildning inom yrkeshögskolan, 
ska förutbildningarna bedrivas som heltidsstudier och kunna erbjudas om det finns, eller 
kan antas finnas, brist på behöriga sökande till den ordinarie utbildningen. I enlighet med 
10 § i samma förordning ska den som har genomgått en förutbildning med godkänt 
resultat, antas till den ordinarie utbildning inom yrkeshögskolan som förutbildningen 
förbereder för. 

MYH:s bedömning är att det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet initialt 
inte ska användas för ansökan eller antagning till BFU. Däremot behöver systemet och 
processen för en gemensam antagning och ansökan till yrkeshögskolans program kunna 
hantera sökande som genomgått BFU med godkända resultat. Detta då dessa sökande, 
enligt regelverket för BFU, ska antas till den ordinarie utbildning inom yrkeshögskolan 
som förutbildningen förbereder för.  

6.5.2 Kurser inom yrkeshögskolan 
Kurser är korta yrkeshögskoleutbildningar upp till 99 poäng. Syftet med kurser är att 
utveckla yrkeshögskolans flexibilitet och utbildningsformens möjlighet att svara mot 
behov av breddad och förnyad kompetens i arbetslivet. Kurserna riktar sig främst till 
yrkesverksamma med fokus på dem som behöver förnya sin kompetens för att behålla 
jobbet eller gå vidare till nya mer avancerade arbetsuppgifter alternativt byta bana i 
arbetslivet.  

Kurser inom yrkeshögskolan behöver vara flexibla vad gäller exempelvis studieform och 
studietakt, så att de som redan är yrkesverksamma får goda möjligheter att kombinera 
arbete och utbildning. 

 
76 En förutsättning för att använda ett gemensamt system för ansökan och antagning även för tolkutbildningar 
inom folkbildningen är att Myndigheten för yrkeshögskolan får hantera personuppgifter i enlighet med den 
hemställan som lämnats in i oktober 2025 (dnr MYH 2025/4463). 
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MYH bedömer att det befintliga ansökningsförfarandet till kurser, precis som till 
yrkeshögskolans program, är ineffektivt för såväl sökande som utbildningsanordnare. 
Sökande till kurser behöver vända sig till respektive utbildningsanordnare med sin 
ansökan och bifoga de underlag som krävs för behörighetsbedömning och urval. Det 
finns ingen gemensam webbplats eller portal med det samlade kursutbudet, där sökande 
kan skicka in sina ansökningar till flera kurser samtidigt. 

Precis som i ansöknings- och antagningsprocessen till yrkeshögskolans program behöver 
varje kursansökan hanteras manuellt av respektive utbildningsanordnare, utan tillgång till 
betygsdatabasen Beda.   

Mot denna bakgrund ser MYH ett behov av att på sikt inkludera även kurser i ett 
gemensamt ansöknings- och antagningssystem för yrkeshögskolan. Detta för att skapa 
en mer effektiv ansöknings- och antagningsprocess för såväl sökande som 
utbildningsanordnare. 

I ett fortsatt arbete med ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem behöver MYH 
undersöka vilka funktioner i systemet som kan vara relevanta för kurser. Utifrån syftet 
med kurser – att erbjuda individer flexibla möjligheter till kompetensutveckling – bedömer 
MYH att det inte finns behov av gemensamma antagningsperioder, såsom de som 
föreslås för yrkeshögskolans program (se avsnitt 2.2). Hur utbildningsanordnare ska 
kunna lägga till kurstillfällen i systemet behöver utredas vidare inför ett eventuellt 
införande.  

MYH bedömer inte att en samordnad antagning, där sökande rangordnar sina 
ansökningar, är relevant för kurser inom yrkeshögskolan. Eftersom kurser har ett annat 
syfte än program bör det inte finnas någon övre gräns för hur många kurser en individ 
kan ansöka eller antas till. Detta då MYH ser ett möjligt värde för individer att gå flera 
kurser parallellt i syfte att kompetensutveckla sig. År 2024 var det 31 procent av samtliga 
sökande till yrkeshögskolans kurser som sökte fler än en kurs.  

Parallellt med denna förstudie har MYH ett regeringsuppdrag om att se över hur 
yrkeshögskolans kurser bättre kan möta behov av omställning för yrkesverksamma på 
hela arbetsmarknaden. Vidare ska MYH undersöka om regelverket för yrkeshögskolans 
kurser behöver ändras och vid behov lämna författningsförslag. Uppdraget ska redovisas 
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 januari 2026.77  

I ett eventuellt fortsatt arbete med att utveckla och införa ett gemensamt system för 
ansökan och antagning till yrkeshögskolan, behöver MYH beakta utfallet av uppdraget 
om att utveckla yrkeshögskolans kurser för omställning. Att ansluta kurser till systemet 
förutsätter även att resurser tillförs för att utveckla specifika funktioner som inte omfattas 
av de förslag som presenteras i denna förstudie, vilka huvudsakligen fokuserar på 
program. 

6.5.3 Nationell yrkesutbildning 
MYH har i uppdrag av regeringen att förbereda införandet av en ny form av 
yrkesutbildning på gymnasial nivå för vuxna med utgångspunkt i den modell som 
tillämpas för yrkeshögskolan.78 Under införandet av utbildningsformen sker den som en 
pilotverksamhet som sträcker sig under åren 2024–2028.79 Den nya utbildningsformen 
benämns nationell yrkesutbildning. 

MYH bedömer att det finns goda förutsättningar att i framtiden ansluta nationell 
yrkesutbildning till ett gemensamt system för ansökan och antagning, om 

 
77 Regleringsbrev för Myndigheten för yrkeshögskolan avseende budgetåret 2025. 
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24811. 
78 Regleringsbrev Myndigheten för yrkeshögskolan avseende budgetåret 2023, ändringsbeslut 2023-11-28. 
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24256. 
79 I budgetpropositionen för 2026 aviserade regeringen att pilotverksamheten med nationell yrkesutbildning 
förlängs till och med 2028.  
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utbildningsformen införs permanent. Ansöknings- och antagningsprocessen för nationell 
yrkesutbildning följer samma modell som för yrkeshögskoleutbildningar. MYH:s 
uppfattning är därför att ett gemensamt system för ansökan och antagning till nationell 
yrkesutbildning kan ge motsvarande nyttor som det förväntas göra för 
yrkeshögskoleutbildningar. Ur vissa avseenden skiljer sig dock utbildningsformerna åt, 
vilket påverkar den funktionalitet som behövs. Det handlar till exempel om att 
behörighetsreglerna till nationell yrkesutbildning ser annorlunda ut jämfört med 
yrkeshögskolan.80 

När denna förstudie genomförs, anordnas nationell yrkesutbildning inom ramen för en 
pilotverksamhet. Om utbildningsformen expanderar och blir permanent ser MYH dock en 
risk att liknande utmaningar med ansöknings- och antagningsprocessen som inom 
yrkeshögskolan kan uppstå, både för sökande och utbildningsanordnare. Därför blir det 
viktigt att förebygga sådana utmaningar.  

Pilotverksamheten med nationell yrkesutbildning pågår till och med 2028. Att ansluta 
nationell yrkesutbildning till det gemensamma systemet för ansökan och antagning är 
därför beroende av att utbildningsformen blir permanent. Likaså skulle ett anslutande av 
nationell yrkesutbildning förutsätta att resurser tillförs MYH både i fråga om utveckling 
och förvaltning, så att systemet blir användbart även för denna utbildningsform.  

6.5.4 Konst- och kulturutbildning och utbildningar med endast tillsyn 
MYH ansvarar för frågor som rör konst- och kulturutbildningar. Utbildningarna styrs av 
förordning (2013:871) om stöd för konst- och kulturutbildningar och vissa andra 
utbildningar.81 Utbildningarna drivs av privata utbildningsanordnare som tar ut 
studerandeavgifter för undervisningen. Utbildningarna kan få statligt stöd genom 
statsbidrag och genom att de studerande får rätt till studiemedel. 

Vidare kan fristående eftergymnasiala utbildningar inom olika områden ansöka om statligt 
stöd i form av tillsyn hos MYH. Dessa utbildningar benämns ”utbildningar med endast 
tillsyn” och regleras även dessa i förordningen (2013:871) om stöd för konst- och 
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. 

Precis som inom yrkeshögskolan ansvarar varje utbildningsanordnare av konst- och 
kulturutbildningar samt utbildningar med endast tillsyn för ansökan och antagning till sina 
utbildningar. Sökande till utbildningarna behöver därmed vända sig till respektive 
utbildningsanordnare med sin ansökan och bifoga de underlag som krävs för 
behörighetsbedömning och urval.  

MYH ansvarar för webbplatsen konstkulturutbildning.se, där det samlade 
utbildningsutbudet av konst- och kulturutbildningar presenteras. Där finns länkar till 
utbildningsanordnarnas egna webbplatser, som innehåller mer information om 
utbildningarna samt om hur ansökan går till. Precis som i ansöknings- och 
antagningsprocessen för yrkeshögskolans program, hanteras varje ansökan manuellt av 
respektive utbildningsanordnare, utan tillgång till betygsdatabasen Beda. 

 
80 I enlighet med förordning (2024:107) om stöd för en nationell yrkesutbildning är en person behörig att antas 
från och med andra kalenderhalvåret det år han eller hon fyller 20 år, om han eller hon anses som bosatt i 
landet enligt 29 kap. 2 § första-tredje styckena skollagen (2010:800) och 
   1. har godkända betyg från grundskolan eller motsvarande utbildning i svenska eller svenska som andraspråk, 
engelska och matematik och i minst fem andra ämnen eller har likvärdiga kunskaper, eller 
   2. genom svensk eller utländsk utbildning eller praktisk erfarenhet eller på grund av någon annan 
omständighet har förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. 
 
Behörig är också den som är yngre än vad som anges i första stycket, men har slutfört utbildning på ett 
nationellt program i gymnasieskolan eller likvärdig utbildning och uppfyller övriga behörighetsvillkor. 
81 Konst- och kulturutbildningar är indelade i tre kategorier och ska uppfylla något av följande syften: 
• förbereda för högskoleutbildningar som kan leda fram till konstnärliga examina,  
• medverka till att utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom det konstnärliga eller kulturella området,   
• ha ett innehåll som syftar till att bevara eller utveckla kulturarvet. 
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Inom ramen för denna förstudie har det inte funnits utrymme för någon djupare 
kartläggning av eventuella utmaningar när det gäller ansökan och antagning till konst- 
och kulturutbildningar och utbildningar med endast tillsyn. MYH har i sin ordinarie 
hantering av utbildningsformen inte fått indikationer på att det skulle finnas samma 
problem som inom yrkeshögskolan när det gäller individer som påbörjar flera utbildningar 
och tar upp platser för andra. Eftersom de flesta konst- och kulturutbildningar tar ut en 
studerandeavgift, behöver studerande som påbörjar flera utbildningar betala en avgift för 
varje utbildning personen påbörjar.  

Däremot har anordnare av konst- och kulturutbildningar uppgett att det kan vara svårt att 
få en samlad bild av vilka sökande som faktiskt har för avsikt att påbörja och genomföra 
den utbildning de sökt. Detta eftersom utbildningsanordnarna inte har någon information 
om hur många andra utbildningar de sökande har ansökt till och hur de rangordnat sina 
val. Det kan påverka anordnarnas förutsättningar att planera och genomföra 
utbildningarna, särskilt i uppstarten.  

Det finns skillnader i behörighetskrav mellan yrkeshögskolan och konst- och 
kulturutbildningar, vilket behöver tas hänsyn till i det fall konst- och kulturutbildningar 
skulle anslutas till ett gemensamt system för ansökan och antagning. För konst- och 
kulturutbildningar gäller att den sökande ska ha genomgått gymnasieskolan, anpassade 
gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, men det är också möjligt att bli behörig om 
man bedöms kunna tillgodogöra sig utbildningen på annat sätt. 

MYH bedömer att det på längre sikt möjligen skulle kunna finnas fördelar med att 
använda ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem, eller delar av det, för 
ansökan och antagning även till konst- och kulturutbildningar samt utbildningar med 
endast tillsyn. Möjligheten att hitta och söka till flera konst- och kulturutbildningar kan 
underlätta för sökande. För utbildningsanordnare kan det eventuellt bli lättare att planera 
och administrera utbildningarna. En möjlig nackdel med ett gemensamt system kan dock 
vara att anordnarna tappar den personliga kontakten med de sökande, eller att delar av 
lösningsförslaget inte är ändamålsenliga för ansökan och antagning till konst- och 
kulturutbildningar. 

Sammanfattningsvis vill MYH understryka att ett eventuellt fortsatt arbete med att 
inkludera konst- och kulturutbildningar samt utbildningar med endast tillsyn, förutsätter 
dialog med berörda anordnare om behov av ett gemensamt system, utmaningar i 
dagsläget och möjliga lösningar på dessa.  

6.5.5 Tolkutbildning inom folkbildningen 
Tolkutbildningar inom folkbildningen innefattar både sammanhållna längre utbildningar 
och kortare kurser som bedrivs av folkhögskolor och studieförbund. De längre 
utbildningarna som bedrivs av folkhögskolor ger rätt till studiemedel. MYH beslutar om 
statsbidrag för kontakttolkutbildning82 och för utbildning av lärare, språkhandledare och 
bedömare för kontakttolkar. Förutom grundutbildningen till kontakttolk bedrivs 
fördjupningskurser, kurser för undervisande personal, kompetenshöjande kurser, 
kompletteringskurser och preparandkurser inför Kammarkollegiets auktorisationsprov.  

MYH fördelar också statsbidrag för teckenspråkstolk- och dövblindtolkutbildning samt 
teckenspråkslärarutbildning.83 Utöver längre utbildningar bedrivs kortare kurser för 
vidareutbildning, fördjupning och komplettering inom olika specialområden. 

 
82 I samlingsbegreppet ”kontakttolkutbildning” ingår grundutbildningen till kontakttolk samt utbildning av lärare, 
språkhandledare och bedömare för kontakttolkar. 
83 I samlingsbegreppet ”teckenspråks- och dövblindtolkutbildning samt teckenspråkslärarutbildning” ingår 
utbildning av tolkar för barndomsdöva, vuxendöva, hörselskadade eller personer med dövblindhet. Bland de 
längre utbildningarna finns teckenspråkstolk- och dövblindtolkutbildning, teckenspråkslärarutbildning, 
tolkutbildning för döva och skrivtolkutbildning. 
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Precis som inom yrkeshögskolan ansvarar varje utbildningsanordnare av tolkutbildningar 
för ansökan och antagning till sina utbildningar. Sökande till utbildningarna behöver 
därmed vända sig till respektive utbildningsanordnare med sin ansökan och bifoga de 
underlag som krävs för behörighetsbedömning och urval. Det finns ingen gemensam 
webbplats eller portal med det samlade utbildningsutbudet där sökande kan skicka in 
sina ansökningar till tolkutbildningar.84 

MYH bedömer att det kan finnas ett mervärde i att använda ett gemensamt system för 
ansökan och antagning även för tolkutbildningar inom folkbildningen. Ökad samordning 
av ansöknings- och antagningsprocessen skulle kunna vara särskilt relevant för 
grundutbildningarna till kontakttolk. Innehållet i dessa utbildningar är reglerat nationellt 
och det finns gemensamma tidpunkter för när utbildningarna startar, vilket skulle kunna 
ge goda förutsättningar för att hantera ansökan och antagning i ett gemensamt system.  

Vid tidpunkten för denna förstudie pågår ett utvecklingsarbete inom MYH rörande 
hanteringen av tolkutbildningar inom folkbildningen. Syftet är att säkerställa ett 
utbildningsutbud som i högre grad är anpassat till det faktiska behovet av kontakttolkar i 
samhället och att utveckla statsbidragsmodellerna för utbildningsformen. Arbetet är 
långsiktigt och kräver prioritering, planering och genomförande innan MYH bedömer att 
ett anslutande av tolkutbildningar till ett gemensamt system för ansökan och antagning 
kan bli aktuellt. En förutsättning för att använda ett gemensamt system för ansökan och 
antagning även för tolkutbildningar inom folkbildningen är att MYH får hantera 
personuppgifter. Det har MYH inte möjlighet till i nuläget, men en hemställan har nyligen 
lämnats in om detta.  

Vidare bedömer MYH, i likhet med för konst- och kulturutbildningar, att ett eventuellt 
arbete med att inkludera tolkutbildningar i ett gemensamt system för ansökan och 
antagning förutsätter dialog med berörda anordnare om både utmaningar och möjliga 
lösningar på dessa. 

7 Påverkan på myndighetens befintliga verksamhet 
och processer 

Detta kapitel redogör för hur Myndigheten för yrkeshögskolans befintliga verksamhet och 
processer skulle påverkas om ett nytt ansöknings- och antagningssystem för 
yrkeshögskolans program och ett studieregister för samtliga utbildningsformer inom 
MYH:s ansvarsområde skulle införas.  

7.1 Ett gemensamt system för ansökan och antagning 
Att ansvara för en samordnad ansöknings- och antagningsprocess, och tillhandahålla ett 
gemensamt system för ansökan och antagning, skulle innebära ett nytt och utökat 
ansvarsområde för MYH. Uppgiften är av annan karaktär än de ansvarsområden som 
MYH har i dag.  

7.1.1 Stöd till utbildningsanordnare 
MYH har i uppgift att främja utvecklingen av utbildningar inom yrkeshögskolan. Detta sker 
bland annat genom att ge stöd till utbildningsanordnare i frågor som rör tillträde, ansökan 
och antagning. Som en del av detta arbete har MYH till exempel tagit fram en handbok 
för tillträde till yrkeshögskolan. MYH har även publicerat stödartiklar som riktar sig till 
utbildningsanordnare och som bland annat fokuserar på rekryterings- och tillträdesfrågor. 
Utöver generella stödmaterial ger MYH råd och vägledning i specifika frågor efter behov 
hos utbildningsanordnare som vänder sig till myndigheten.  

 
84 Ansökan till tolkutbildningar som anordnas av folkhögskolor kan skickas in via webbplatsen folkhogskola.nu.  
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Att biträda utbildningsanordnare och ansvara för en samordnad ansöknings- och 
antagningsprocess innebär en service- och stödfunktion gentemot enskilda 
utbildningsanordnare och utbildningar inom yrkeshögskolan som inte återfinns bland 
nuvarande uppgifter. Det handlar dels om systemstöd, dels om det handläggningsstöd i 
ansöknings- och antagningsprocessen som ingår i de lösningsförslag som MYH lämnar i 
denna förstudie. Det är ett betydligt mer omfattande stöd och av annan karaktär jämfört 
med i dag. Att stödja utbildningsanordnare i att bedöma behörigheten hos sökande till 
yrkeshögskoleutbildningar innebär både nya och utökade krav på kompetens och 
resurser hos myndigheten. MYH kommer också att behöva stödja utbildningsanordnare 
med information om hur systemen används. 

7.1.2 Stöd till sökande samt studie- och yrkesvägledare 
MYH arbetar i dag med att sprida generell information om yrkeshögskolan till potentiella 
sökande, för att öka kännedomen och intresset för utbildningarna. Det händer att 
sökande kontaktar MYH med frågor om ansökan och antagning till specifika utbildningar. 
I dessa fall hänvisas de vidare till den ansvariga utbildningsanordnaren för mer detaljerad 
information och vägledning. För generell vägledning hänvisas potentiella studerande till 
studie- och yrkesvägledare. 

MYH tillhandahåller även webbplatsen yrkeshogskolan.se, där det samlade utbudet av 
yrkeshögskoleutbildningar presenteras och där det finns länkar till 
utbildningsanordnarnas egna webbplatser. Hos utbildningsanordnaren kan sökande hitta 
mer information om utbildningen samt hur de går till väga för att ansöka till respektive 
utbildning. 

Om MYH får ansvar för en samordnad ansöknings- och antagningsprocess och att 
tillhandahålla ett gemensamt system för ansökan och antagning, behöver MYH utveckla 
nya arbetssätt för att hantera sökande som målgrupp. Utbildningsanordnarna kommer 
fortsatt vara de som besitter den specifika kunskapen om de enskilda utbildningarna och 
ansvarar för ansöknings- och antagningsprocessen, men MYH kommer behöva hantera 
ett ökat antal frågor från sökande. Det kan exempelvis röra sig om vägledning om hur 
ansökan ska genomföras eller teknisk support kopplat till systemet. För de sökande 
behövs tydlig information om hur ansökan görs, hur meriter hanteras och hur 
antagningsbesked lämnas.  

Initialt kommer det behöva definieras vilka typer av frågor som bör hanteras av 
utbildningsanordnarna respektive MYH. MYH behöver även se över information till studie- 
och yrkesvägledare. Denna målgrupp har ofta en central roll i att stödja individer vid val 
av utbildning. För att kunna tillhandahålla ett bra stöd är det därför viktigt att studie- och 
yrkesvägledarna har kännedom om hur ansöknings- och antagningsprocessen till 
yrkeshögskolan fungerar. 

7.1.3 Handläggning av ärenden inom yrkeshögskolan 
MYH bedömer att handläggningsprocessen för att ansöka om att bedriva 
yrkeshögskoleutbildning inte kommer att påverkas av uppgiften att ansvara för en 
samordnad ansöknings- och antagningsprocesser eller av ett införande av ett 
gemensamt system för ansökan och antagning. Däremot skulle införandet av ett 
gemensamt system kunna medföra behov av vissa förändringar i hur ändringar av 
beviljade utbildningar ska hanteras. Detta för att säkerställa att sökande som har 
rangordnat en utbildning framför en annan kan vara trygga med att inga omfattande 
ändringar sker efter att de tackat ja till utbildningen – exempelvis att utbildningen ställs in 
eller att det sker ändringar vad gäller startmånad eller studietakt. 

7.1.4 Tillsyn och kvalitetsgranskning 
MYH:s processer för tillsyn och kvalitetsgranskning bedöms inte kräva några större 
förändringar i det fall myndigheten skulle få i uppgift att ansvara för en samordnad 
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ansöknings- och antagningsprocess eller till följd av att ett gemensamt system för 
ansökan och antagning införs. MYH behöver dock förhålla sig till att det kan uppstå 
situationer där delar av tillträdesprocessen behöver granskas, trots att myndigheten själv 
varit involverad genom att ge stöd. Detta kan exempelvis vara fallet när myndigheten har 
bistått med handläggningsstöd när den sökande enligt 3 kap. § 1 punkt 1–3 i YHF 
hänvisat till formella meriter som inte finns tillgängliga i Beda. MYH har identifierat detta 
som en möjlig risk om det föreslagna systemet införs (se risk- och konsekvensanalys, 
avsnitt 9.4). 

7.1.5 Uppföljning, statistik och utvärdering 
Att ansvara för en samordnad ansöknings- och antagningsprocess och att tillhandahålla 
ett gemensamt system skulle kunna påverka formerna för hur MYH arbetar med att följa 
upp och utvärdera ansökan och antagning till yrkeshögskolan. I dagsläget har MYH inget 
särskilt uppdrag eller ansvar att samla in eller redovisa statistik om ansökan och 
antagning till yrkeshögskolan. Det är SCB som ansvarar för den officiella statistiken om 
yrkeshögskolan, och som tar fram statistik över bland annat antal sökande. 

Om MYH framöver förväntas kunna tillhandahålla information om utfall från ansökan och 
antagning till yrkeshögskolan snabbare, vid andra tidpunkter eller med annat innehåll än 
vad som ingår i den officiella statistiken, krävs att myndigheten ges möjlighet att hantera 
relevanta uppgifter i systemet utifrån dessa ändamål. Om MYH får ansvar för en 
samordnad ansöknings- och antagningsprocess och för att tillhandahålla ett gemensamt 
system, bedömer MYH att det vore önskvärt med en reglering som möjliggör att uppgifter 
– inklusive personuppgifter – kan hämtas ur ansökningssystemet och användas för 
uppföljning, utvärdering, statistik och analys. Denna fråga adresseras i de 
författningsförslag som MYH lämnar i denna slutredovisning.  

Vidare bedömer MYH att ett införande av ett gemensamt system för ansökan och 
antagning bör följas upp med utvärdering av systemets effekter. Detta för att säkerställa 
att systemet och processen lever upp till de förväntade nyttorna för sökande, 
utbildningsanordnare och det arbetsliv som är beroende av den kompetens som 
yrkeshögskolan tillför.  

7.2 Studieregister för samtliga utbildningsformer inom 
Myndigheten för yrkeshögskolans ansvarsområde  

I denna förstudie lämnar MYH författningsförslag i syfte att införa ett studieregister som 
omfattar samtliga utbildningsformer inom myndighetens ansvarsområde. MYH bedömer 
inte att ett utvecklat studieregister skulle innebära någon omfattande påverkan på 
myndighetens befintliga verksamhet och processer. Med anledning av studieregistret kan 
befintliga system inom myndigheten behöva anpassas för att göra det möjligt att hämta ut 
nödvändiga uppgifter från registret i de delar av systemen där dessa används. Det kan 
även uppstå kostnader i det fall MYH skulle gå vidare med de förslag som lämnas om 
nya tekniska lösningar – till exempel vad gäller ett användargränssnitt för studerade och 
en funktion för att hämta uppgifter om studerandes studieresultat.  

8 Tidplan och kostnader för att införa och förvalta 
systemen  

Om Myndigheten för yrkeshögskolan får i uppdrag att utveckla ett gemensamt 
ansöknings- och antagningssystem, bedömer MYH att utgångspunkten bör vara att ta 
fram ett grundläggande system som täcker de mest centrala behoven. När systemet 
införs bör det vara funktionellt och stabilt, och det ska gå att successivt vidareutveckla 
och justera funktionalitet baserat på erfarenheter och resultat från utvärderingar.  
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MYH bedömer att det bör ta cirka två år att utveckla och kvalitetssäkra ett grundläggande 
ansöknings- och antagningssystem och bygga upp en förvaltningsorganisation för att 
hantera samverkan med utbildningsanordnare samt förvalta och vidareutveckla 
systemen. När ett grundläggande system finns på plats kan det stegvis börja införas. 

Att införa systemet stegvis bedöms vara ändamålsenligt för att så tidigt som möjligt skapa 
nytta för yrkeshögskolan som utbildningsform, samt för sökande och 
utbildningsanordnare. Det gör det möjligt att successivt dimensionera verksamheten och 
ger förutsättningar att hantera eventuella initiala brister eller tekniska utmaningar i 
systemet. 

MYH bedömer att tidplanen för införandet bör ta hänsyn till när majoriteten av 
yrkeshögskolans program startar.85 Enligt MYH:s uppfattning är det mest lämpligt att den 
första antagningsperioden som genomförs i full skala avser program med start under 
våren, då färre utbildningar startar. Genom att begränsa volymen av utbildningar vid 
införandet minskar risken för att sökande eller anordnare skulle påverkas negativt av 
oförutsedda händelser.   

Utvecklingen av studieregistret behöver ske i nära samordning med utvecklingen och 
införandet av det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet. Eftersom 
systemen ska integreras i vissa delar – exempelvis för överföring av uppgifter om 
antagna studerande som påbörjat studier – är det viktigt att tekniska lösningar utvecklas 
parallellt och med gemensamma förutsättningar i åtanke. 
Figur 5. Översiktlig tidplan för utveckling och införande av ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem. 

 
 

Införandet av ett gemensamt system för ansökan och antagning samt ett förstärkt 
studieregister innebär en omfattande förändring för utbildningsanordnare, sökande och 
vägledare. För att övergången till de nya systemen ska bli enhetlig och rättssäker krävs 
en samlad och planerad kommunikation. Kommunikationsinsatserna behöver samordnas 
med systemets införande och tidplan så att utbildningsanordnare och andra aktörer får 
relevant information i rätt tid för att kunna planera sin egen verksamhet. 
 
Tidigt i införandet bör en nyttorealiseringsplan tas fram för att säkerställa att de 
förväntade nyttorna med ansöknings- och antagningssystemet uppnås, samt för att 
fastställa hur och när uppföljning ska ske. Eftersom många aktörer och målgrupper är 
involverade och deras beteenden kan vara svåra att förutse, är det särskilt viktigt att tidigt 
identifiera eventuella uteblivna nyttor eller oönskade konsekvenser. Detta gör det möjligt 

 
85 87 procent av samtliga utbildningsomgångar med start 2024 hade augusti och september som startmånad.  
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att löpande justera processer och systemlösningar utifrån de insikter som fås under 
införandet.  

Inom ramen för förstudien har MYH identifierat potentiella risker i införandet av ett 
gemensamt ansöknings- och antagningssystem. Ett proaktivt och förebyggande arbete 
med dessa risker kommer att utgöra en central del av myndighetens insatser såväl när 
systemet utvecklas som när det införs. Identifierade risker kopplade till införandet 
redovisas i avsnitt 9.7. 

8.1 Resursbehov och kostnader 
För att förvalta systemen krävs resurser och kompetenser som i dag inte finns på MYH. 
MYH bedömer att en förvaltningsorganisation sammantaget kommer att kräva runt 20 
heltidsarbetskrafter årligen varav drygt hälften avser it-förvaltning.  

Utöver att tillföra resurser i it-förvaltning behöver MYH också skapa en 
förvaltningsorganisation tillsammans med utbildningsanordnarna, till exempel för att 
säkerställa ändamålsenliga antagningsperioder. En sådan förvaltningsorganisation 
behöver också omhänderta och prioritera utvecklingsbehov kopplade till ansöknings- och 
antagningssystemet.  

Ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem förutsätter också att MYH tillförs 
resurser för att kunna arbeta med handläggning av formella meriter samt 
användarsupport gentemot såväl utbildningsanordnare som sökande. Det utökade 
resursbehovet påverkar också MYH:s befintliga stödenheter som arbetar med rättsfrågor, 
kommunikation samt planering och uppföljning.  

Om det beslutas att systemet ska införas behöver MYH säkerställa att organisationen 
som helhet blir så effektiv och ändamålsenlig som möjligt i förhållande till myndighetens 
samlade uppdrag. Detta bör göras genom att MYH ser över och planerar lämpliga 
organisationsformer för att kunna utföra nya och utökade uppgifter samt fördela ökade 
resurser.  

8.1.1 Kostnader för förvaltning och under införande 

Kostnader för förvaltning 
MYH beräknar att kostnaden för att förvalta systemen när de är i full drift kommer vara 
omkring 35 miljoner kronor per år. Beräkningen baseras på de resurser som behövs för 
förvaltning, handläggning och användarsupport, men även för att vidareutveckla 
ansöknings- och antagningssystemet samt föra in övriga utbildningsformer som MYH 
ansvarar för i studieregistret. 

Kostnader under införande 
Med utgångspunkt i den framtagna tidplanen (se figur 5) bedömer MYH att den totala 
kostnaden för de två år då systemen införs uppgår till cirka 53 miljoner kronor – varav 
cirka 22 miljoner kronor under första året och 31 miljoner kronor under det andra. Detta är 
utöver kostnaden för utveckling på omkring 48 miljoner kronor som redovisats i avsnitt 
6.2.1. 

Under införandet uppstår kostnader för drift och vidareutveckling av systemen samt för 
den verksamhet som är kopplad till dem, precis som vid förvaltning. Eftersom MYH 
föreslår ett stegvis införande och inte en fullskalig lösning från start, bedöms 
resursbehovet initialt bli lägre än vid den löpande förvaltningen. Samtidigt behöver 
system och verksamhet anpassas efter de behov som visar sig i praktiken. 
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8.2 Förslag på finansieringsmodell för framtida drift och 
förvaltning av systemen 

Enligt uppdraget ska MYH redovisa hur förvaltningen av systemen kan finansieras inom 
befintliga ramar för berörda anslag eller genom annan lämplig konstruktion. Förvaltningen 
ska inte vara kostnadsdrivande för staten. 

I enlighet med förstudieuppdraget från regeringen ska ett krav för att få anordna en 
yrkeshögskoleutbildning vara att utbildningsanordnaren ansluter sig till ansöknings- och 
antagningssystemet.  

I förstudien har MYH undersökt olika alternativa finansieringsmodeller. Det mest 
fördelaktiga alternativet bedöms vara att systemen finansieras genom MYH:s sakanslag 
för yrkeshögskoleutbildningar.  

MYH bedömer att de främsta vinsterna med att införa ett ansöknings- och 
antagningssystem inte ligger i ekonomiska besparingar, utan i en stärkt rättssäkerhet, 
förbättrad kvalitet och ökad effektivitet inom yrkeshögskolan som utbildningsform. 
Systemet skapar dessutom förutsättningar för utbildningsanordnare att i högre grad 
fokusera på kvalitet i ansöknings- och antagningsprocessen. MYH bedömer att 
kostnaderna för ansöknings- och antagningsprocessen på längre sikt bör kunna minska 
jämfört med i dag, förutsatt att systemet införs och uppnår önskade effekter. 

8.2.1 Huvudalternativet att finansiera systemen genom befintligt anslag 
för yrkeshögskoleutbildningar 

Mot bakgrund av att systemen ska finansieras inom befintliga ramar och inte heller vara 
kostnadsdrivande för staten bedömer MYH att den löpande förvaltningen bör finansieras 
via det sakanslag myndigheten disponerar för bland annat yrkeshögskoleutbildningar. 
Detta genom ett villkor att anslagsposten får användas för MYH:s utgifter för förvaltningen 
av det gemensamma antagnings- och ansökningssystemet. 

Schablonjustering i befintlig statsbidragsmodell för löpande förvaltning 
MYH bedömer att kostnaderna för systemen till viss del behöver bäras av 
utbildningsanordnarna, om förvaltningen ska finansieras inom befintliga ramar och inte 
vara kostnadsdrivande för staten. De direkta ekonomiska besparingarna är dock 
svårbedömda och kommer att variera mellan olika anordnare. Eftersom statsbidrag 
beviljas och betalas ut av myndigheten enligt en schablonmodell, där bidraget baseras på 
ett schablonbelopp per studerande, bedömer MYH att det är rimligt att justera 
schablonbeloppen i samband med införandet för de utbildningsomgångar som kommer 
att använda systemen. 

Behovet av justering beräknas till en minskning med omkring 700 kronor per årsplats för 
att täcka hela förvaltningskostnaden86, vilket motsvarar cirka en procent av det 
genomsnittliga statsbidraget per årsplats. Om någon justering av schablonbeloppet inte 
genomförs, kommer kostnaderna för förvaltningen i stället att behöva finansieras inom 
befintliga ramar. Det skulle innebära att utrymmet för antalet utbetalda årsplatser inom 
yrkeshögskolan minskar med cirka 500 per år, förutsatt att övriga villkor förblir 
oförändrade.  

Finansieringsmodellen bygger på att justeringen av schablonbeloppet är en 
engångshändelse vid det tillfälle ett ansöknings- och antagningssystem tas i drift. När 
denna engångsjustering gjorts, blir den en integrerad del av den nya schablonnivån och 
ingår i framtida bedömningar och prioriteringar av statsbidraget på samma sätt som 
tidigare. Justeringen innebär inga förändringar i yrkeshögskolans statsbidragsmodell i 

 
86 Beräknat utifrån myndighetens bedömning att den årliga kostnaden för förvaltningen av systemet, när det är i 
full drift, blir omkring 35 miljoner kronor per år fördelat på 50 000 utbetalda årsplatser. 
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sak, vilket gör att den blir administrativt hanterbar och inte medför några extra kostnader 
för den löpande hanteringen.  

Eftersom antalet utbetalda årsplatser inom yrkeshögskolan påverkas av många olika 
faktorer, till exempel utbildningsutbud och kostnadsnivåer i utbildningarna generellt, är 
det efter införandet inte möjligt att härleda förvaltningskostnaderna i relation till utbetalda 
årsplatser över tid. MYH ser inte heller att det skulle finnas något behov av att göra det 
när det utgör en integrerad del i befintlig schablonmodell. Kostnaderna för förvaltningen 
kommer att kunna följas på sakanslaget, på samma sätt som kostnader för 
studerandeförsäkringar.  

Genom att koppla kostnaden för förvaltning av systemet till utbetalda årsplatser kommer 
utbildningsanordnare att bidra proportionellt förhållande till sin storlek när det gäller 
bedriven utbildning. Detta innebär att kostnaderna blir differentierade baserat på 
anordnarnas storlek, vilket också utredningen om framtidens yrkeshögskola poängterar.87  

8.2.2 Alternativa förslag till finansieringsmodell  
Alternativa finansieringsformer via myndighetens sakanslag 
Med en schablonjustering kommer finansieringen att relatera till utbetalda årsplatser, 
även om andra faktorer kan ha större påverkan på kostnaden för systemet, som till 
exempel antal sökande och framför allt hur stor del av dessa som behöver manuell 
hantering i den grundläggande behörighetsbedömningen. Att utgå från någon annan 
grund för finansiering än genom schablonbeloppet, skulle dock medföra behov av 
utveckling och anpassning i både besluts- och utbetalningsprocesser gällande 
yrkeshögskoleutbildningar, vilket skulle medföra ytterligare kostnader med svårbedömd 
nytta.  

Om kostnaden kopplas till faktisk manuell hantering av olika stödfunktioner i systemet – 
samt i vilken utsträckning respektive utbildning drar nytta av det gemensamma systemet 
– finns en risk att finansieringsmodellen får oönskade effekter. Det skulle kunna minska 
incitamenten att erbjuda utbildningar där en stor andel ansökningar kräver manuell 
hantering i ansöknings- och antagningsprocessen – exempelvis utbildningar där det kan 
förväntas att fler sökande kan förklaras behöriga via utländska betyg.   

Alternativet med avgiftsfinansiering 
Utredningen om framtidens yrkeshögskola gör bedömningen att förvaltningen av ett 
gemensamt ansökningssystem bör finansieras av utbildningsanordnarna i form av 
avgifter där utbildningsanordnare som använder sig av systemet ska betala en avgift till 
ansvarig myndighet.88 Förutsatt att systemet ska vara ett krav att använda för 
utbildningsanordnare bedömer MYH att finansiering genom avgifter inte är ett lämpligt 
sätt. En avgiftsfinansiering skulle medföra ytterligare hanteringskostnader för både MYH 
och anordnare utan att skapa någon nytta. Detta omfattar både det inledande arbetet 
med att ta fram en modell och rutiner för hur finansieringen ska utformas, samt det 
löpande arbetet med att beräkna, fakturera, ta emot och följa upp avgifterna.  

Jämfört med den föreslagna finansieringen med justering av schablonbeloppet i befintlig 
statsbidragsmodell på sakanslaget, skulle en avgiftsfinansiering möjliggöra andra 
fördelningsgrunder än utbetalda årsplatser. MYH ser dock inte att det skulle innebära 
något mervärde eller nytta som skulle väga upp hanteringskostnaderna.  

Vidare skulle en modell med avgiftsfinansiering innebära att det statsbidrag som MYH 
betalar ut för att bedriva yrkeshögskoleutbildning – med oförändrade schablonbelopp per 
årsplats – delvis används av utbildningsanordnarna för att betala tillbaka en avgift till 
myndigheten. Detta innebär en rundgång av medel snarare än en effektiv 

 
87 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshögskola, s.114 
88 Ibid 
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resursanvändning. Mot denna bakgrund bedömer MYH att avgiftsfinansiering snarare 
skulle vara kostnadsdrivande än kostnadseffektivt.  

Flera av utbildningsanordnarna i referensgruppen som knutits till denna förstudie delar 
bedömningen att finansieringen bör baseras på en schablon i stället för en avgiftsmodell. 
Samtidigt framför flera anordnare att de nuvarande schablonbeloppen inte har justerats i 
takt med den allmänna kostnadsutvecklingen, vilket gör att en minskning av 
schablonerna riskerar att försämra förutsättningarna att bedriva utbildningar med god 
kvalitet.  

8.2.3 Kostnader för förvaltning och under införande 

Finansiering under införandet  
Innan det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet är i full drift bör 
finansieringen av de kostnader för införande som redovisats i avsnitt 6.2.1 ske genom 
statliga medel. Detta kan ske antingen genom att anslagsmedel tillförs MYH:s 
förvaltningsanslag, eller genom att ett villkor införs som gör det möjligt att belasta 
sakanslaget med kostnader för att införa och förvalta systemet, samtidigt som medel 
tillförs anslaget. 

Alternativa förslag till finansiering av införandet 
Om kostnaderna som finns för införandet inte skulle täckas genom tillskott av statliga 
medel behöver kostnaderna ändå kunna belasta sakanslaget och hanteras inom 
befintliga anslagsramar. Det skulle innebära att antalet årsplatser inom yrkeshögskolan 
behöver minska med cirka 300–500 platser per år under införandet.  

Om införandekostnaderna skulle finansieras av utbildningsanordnarna genom en 
schablonjustering – på samma sätt som de löpande förvaltningskostnaderna – skulle det 
kräva en ökning av schablonjusteringen med cirka 30 procent under en femårsperiod. 
Med oförändrade villkor för sakanslaget skulle detta ändå leda till ett minskat antal 
årsplatser under införandefasen, eftersom finansieringen skulle ske i efterhand. MYH 
bedömer därför att en sådan finansieringsmodell skulle få negativa konsekvenser och går 
emot det som föreslås i utredningen om framtidens yrkeshögskola, där det framhålls att 
de initiala utvecklingskostnaderna bör täckas av statliga medel. 

9 Risk- och konsekvensanalys 
Även om bedömningen är att de lösningsförslag som presenteras i denna förstudie 
sannolikt kommer att bidra till en mer effektiv ansökningsprocess samt stärka 
rättssäkerheten vid ansökan och antagning till yrkeshögskolan, bör Myndigheten för 
yrkeshögskolan samtidigt vara uppmärksam på de potentiella risker och negativa 
konsekvenser som kan uppstå under och efter ett införande. 

MYH har gjort en bedömning av vilka risker och konsekvenser införandet av ett 
gemensamt ansöknings- och antagningssystem kan medföra för olika intressenter – 
sökande, utbildningsanordnare, yrkeshögskolan som utbildningsform samt myndigheten 
själv.  

Vid ett eventuellt uppdrag om införande kommer MYH att planera för hur identifierade 
risker kopplade till ett gemensamt system för ansökan och antagning och ett utvecklat 
studieregister kan förebyggas. Vidare kommer MYH att säkerställa att identifierade risker 
bevakas och följs upp löpande, i syfte att kunna vidta nödvändiga justeringar och 
säkerställa att systemet fungerar ändamålsenligt både vid ett införande och över tid.  
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9.1 Sökande 
Oavsett hur det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet utformas, kommer 
sökande till yrkeshögskolan behöva förändra tidigare beteendemönster och anpassa sig 
till mer standardiserade antagningsperioder, liknande dem inom högskolesektorn. Utan 
tydlig och lättillgänglig information om hur systemet fungerar – exempelvis gällande 
rangordning av utbildningar och svarskrav vid antagningsbesked – finns en risk att 
sökande upplever otydligheter i ansöknings- och antagningsprocessen.  

Otillräcklig support kopplad till systemet utgör också en risk, då det kan försvåra 
ansökningsprocessen för sökande. Likaså kan sökande uppleva otydligheter kring 
ansvarsfördelningen mellan utbildningsanordnare och MYH, vilket kan leda till att 
individer i behov av support vänder sig till fel aktör. Det kan bli särskilt kritiskt om det 
uppstår frågor hos individer i närtid av att ansökan stänger. Konsekvensen av detta kan 
bli att en individ missar att ansöka, eller inte ansöker på rätt sätt, och inte blir erbjuden 
den utbildningsplats de önskat påbörja.  

En annan risk för sökande är att en utbildningsomgång som de prioriterat i 
ansökningsskedet ställs in efter att den samordnade antagningen har genomförts. Detta 
kan leda till att sökande står utan utbildningsplats, trots att andra alternativ funnits vid 
tidpunkten för ansökan. En begränsning av antalet utbildningar en individ kan söka och 
antas till utgör också en risk ur ett sökandeperspektiv, då det kan upplevas som en 
försämring av möjligheten att fritt välja bland ett stort utbildningsutbud utifrån individuella 
behov och förutsättningar.  

Trots identifierade risker vill MYH understryka att lösningsförslagen i denna förstudie 
förväntas bidra till en mer rättssäker och effektiv ansökningsprocess för sökande till 
yrkeshögskolan – och att ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem kan 
underlätta för individer som vill påbörja en yrkeshögskoleutbildning. I samband med ett 
införande av systemet behöver MYH säkerställa att information och användarsupport 
utformas på ett ändamålsenligt sätt, så att sökande till yrkeshögskolan får det stöd de 
behöver.  

9.2 Utbildningsanordnare 
För utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan kommer ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem innebära förändringar i arbetssätt och förhållningssätt gentemot 
sökande. Även om de föreslagna lösningarna innebär att utbildningsanordnarna fortsatt 
ansvarar för ansöknings- och antagningsprocessen, kan en möjlig risk vara att de 
kommer längre ifrån de sökande. Detta skulle kunna uppstå till följd av att ansökningar 
hanteras via en gemensam ansökningsplattform med standardiserade 
antagningsperioder, vilket kan påverka relationen mellan anordnare och sökande samt 
minska direktkontakten med sökande. Direktkontakt mellan sökande och 
utbildningsanordnare kan vara särskilt viktig för individer som initialt uppfattar att de inte 
uppfyller behörighetskraven, men som kan bli behöriga genom bedömning av reell 
kompetens, via 20-procentsregeln eller genom att erbjudas en behörighetsgivande 
förutbildning. 

Samtliga utbildningsanordnare kommer att behöva förhålla sig till en gemensam tidplan 
och andra ramar som är gemensamma för alla yrkeshögskoleprogram. En risk med detta 
kan vara att utbildningsanordnare upplever ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem, med standardiserade antagningsperioder, som allt för styrande och 
inte tillräckligt flexibelt. Konsekvensen av detta kan bli att anordnare fokuserar på att 
utforma sitt arbete med ansökan och antagning efter vad som blir mest effektivt utifrån de 
gemensamma datumen för antagningsperioder, snarare än med målet att de sökande 
som har bäst förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningarna antas.  

De lösningsförslag som ges i denna förstudie innebär inte ett heltäckande system för alla 
moment i ansöknings- och antagningsprocessen. Utbildningsanordnarna kommer fortsatt 
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ha behov av andra system, till exempel för att hantera urval och annan administration. 
Utbildningsanordnare kan därför komma att behöva anpassa befintliga kringliggande 
system samt sin interna organisation, vilket riskerar innebära initiala kostnader och kan 
dessutom medföra utmaningar ur ett tidsperspektiv vid införandet. Detta skulle även 
kunna leda till en ökad arbetsbörda för anordnarna under den initiala fasen. 

En risk med den tilltänkta processen är att de önskade effekterna om ett mer effektivt 
utnyttjande av utbildningsplatser och förbättrade planeringsförutsättningar uteblir. Detta 
utifrån att utbildningsanordnare även fortsättningsvis kommer att hantera sena 
ansökningar lokalt efter den samordnade antagningen. I praktiken innebär det att 
anordnare kan anta sökande som redan är antagna till andra utbildningar, men som ändå 
skickar in sena ansökningar till fler utbildningar. Detta kan leda till att sökande även 
fortsättningsvis kan antas till flera utbildningar än de har för avsikt att genomföra och en 
minskad träffsäkerhet i anordnarnas planering.  

En möjlig risk med den finansieringsmodell som MYH föreslår (se avsnitt 8.2) är att 
utbildningar med få behöriga sökande – som redan i dag ligger nära gränsen för att vara 
ekonomiskt genomförbara – i större utsträckning kan komma att ställas in. Det kan i sin 
tur minska utbildningsanordnarnas incitament att lägga extra tid och resurser på att starta 
utbildningar som har utmaningar med lågt söktryck. MYH bedömer dock att denna risk är 
marginell sett till systemet och statsbidraget i stort. 

En konsekvens av att den föreslagna finansieringsmodellen utgår från en justering av 
schablonerna för statsbidrag är att de yrkeshögskoleutbildningar som bedrivs utan 
statsbidrag kommer att kunna nyttja systemet utan att direkt bidra till finansieringen. 
Utifrån att yrkeshögskoleutbildningar som bedrivs utan statsbidrag är begränsade till 
antalet, bedömer MYH att detta är en konsekvens som kan accepteras i den lösning som 
föreslås.  

För att registreras som studerande i studieregistret krävs svenskt personnummer eller 
samordningsnummer. Detta innebär en risk att utbildningsanordnare i förekommande fall 
behöver anta sökande som saknar sådana identitetsuppgifter och därmed tillhandahålla 
utbildning utan att erhålla statsbidrag. Eftersom dessa studerande inte kan registreras i 
studieregistret kan de inte heller utgöra underlag för rekvisition av statsbidrag, vilket kan 
medföra ekonomiska konsekvenser för anordnaren. 

MYH bedömer att lösningsförslagen, även med identifierade risker och möjliga negativa 
konsekvenser i beaktande, kommer att bidra till förbättrade planeringsförutsättningar för 
utbildningsanordnare. Vissa av riskerna, till exempel de som gäller utformningen av 
antagningsperioder, kommer bli viktiga att förebygga i arbetet med den 
förvaltningsorganisation som föreslås. Med en väl fungerande förvaltningsorganisation 
kan ett förebyggande arbete ske så att antagningsperioder och funktionalitet utformas 
enligt de förutsättningar som anordnarna arbetar efter och för yrkeshögskolan som 
utbildningsform.  

9.3 Yrkeshögskolan 
Som utredningen om framtidens yrkeshögskola konstaterar är yrkeshögskolan en 
decentraliserad utbildningsform med stor flexibilitet för att möjliggöra planering och 
genomförande av utbildningar i enlighet med arbetslivets behov. Yrkeshögskolan bygger 
på en nära samverkan mellan utbildningsanordnare och arbetslivet, där arbetsgivare 
efterfrågar specifik kompetens och aktivt medverkar i genomförandet av utbildningar som 
syftar till att möta dessa behov. Ett centraliserat ansöknings- och antagningssystem 
skulle kunna försvåra förutsättningarna för sådan samverkan, exempelvis om startdatum 
för utbildningar i högre grad planeras utifrån när andra utbildningar startar snarare än när 
arbetslivet har bäst möjlighet att medverka. Risken är då att benägenheten att bidra i 
genomförandet av utbildningar minskar hos berört arbetsliv.  
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En risk med det tilltänkta systemet är att utformningen av systemstöd kan komma att 
styra ansöknings- och antagningsprocessen utifrån vad som blir mest tidseffektivt i 
arbetet med ansökan och antagning, snarare än på ett sätt som bidrar till att de sökande 
med bäst förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningarna antas. Till exempel innebär 
lösningsförslagen att anordnarnas arbete med urval sker utanför systemet. En möjlig 
konsekvens av detta är att utbildningsanordnare undviker tidskrävande urvalsprocesser 
där särskilt prov tillämpas, och i stället väljer att använda betyg som urvalsgrund – 
eftersom det kan uppfattas som enklare att hantera inom ramen för det systemstöd som 
erbjuds. Ett ökat användande av betyg som urvalsgrund riskerar att gynna sökande med 
formella utbildningsmeriter framför dem med reell kompetens. Det är inte nödvändigtvis 
det mest träffsäkra sättet att avgöra vem som har bäst förutsättningar att tillgodogöra sig 
utbildningen. 

Riskerna till trots bedömer MYH att yrkeshögskolan som utbildningsform tjänar på ett 
gemensamt ansöknings- och antagningssystem. I utvecklingen av systemet är det viktigt 
att värna yrkeshögskolans särart. Det innebär bland annat att systemets funktionalitet inte 
får begränsa centrala framgångsfaktorer för utbildningsformen, såsom möjligheten till 
flera vägar till behörighet för sökande och arbetslivets inflytande över utbildningarnas 
utformning och genomförande.  

9.4 Myndigheten för yrkeshögskolan 
Med ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem blir funktioner i systemet kritiska 
för att hela yrkeshögskolan ska fungera som system. En risk kan vara att tekniska fel eller 
avvikelser i systemet, exempelvis vad gäller den automatiserade 
behörighetsbedömningen eller den samordnade antagningen, får allvarliga konsekvenser 
för antagningen till utbildningar.  

Likaså är en risk att systemen inte når upp till nödvändiga krav om exempelvis 
tillgänglighet, driftsäkerhet eller cybersäkerhet. Bristande tillgänglighet i systemen, 
informationsläckage eller andra tekniska störningar kan påverka ansöknings- och 
antagningsprocessen negativt och dessutom skada MYH:s förtroende.  

I en granskning av statliga digitaliseringsprojekt bedömer Riksrevisionen att brist på rätt 
kompetens är en av de vanligaste orsakerna till att projekt försenas.89 I det fall MYH får i 
uppdrag att utveckla och förvalta ett gemensamt system för ansökan och antagning, är 
en risk att nödvändig kompetens inte finns tillgänglig. Om nödvändig kompetens saknas 
inom vissa delar av förvaltningen, finns en risk att ansöknings- och antagningsprocessen 
försämras och inte fungerar som avsett. Detta kan i förlängningen påverka MYH:s 
förtroende. 

Det är också avgörande att MYH hanterar systemets och det tillkommande 
ansvarsområdets påverkan på befintliga processer på ett effektivt och ändamålsenligt 
sätt. Systemet behöver utvecklas i linje med yrkeshögskolans utveckling och målgrupper i 
övrigt, snarare än utifrån vad som blir bra lösningar för MYH som systemägare. Risken är 
annars att befintliga processer inom myndigheten blir ineffektiva eller otillräckliga i 
förhållande till MYH:s samlade uppdrag om yrkeshögskolan.  

Vidare ser MYH en risk med att kostnader och resursbehov i förvaltning underskattas, 
särskilt eftersom uppgiften att ansvara för en samordnad ansökan och antagning är helt 
ny och inte innehafts av någon annan aktör tidigare. Konsekvensen av det kan bli att 
arbetet med att förvalta systemet underbemannas, vilket i sin tur kan påverka systemets 
effektivitet och rättssäkerhet. 

MYH ser även att en risk med det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet 
kan bli att det blir svårare att göra prognoser över anslagsförbrukningen, eftersom 

 
89 Riksrevisionen. 2025. Statliga strategiska digitaliseringsprojekt – stora gemensamma utmaningar (RiR 
2025:8). https://www.riksrevisionen.se/download/18.572f3faf1966b8b95936aea/1746452855623/RiR-2025-8-
rapport.pdf 
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systemet förväntas påverka nyttjandet av beviljade utbildningsplatser. Hur påverkan 
kommer att se ut är dock svår att förutse. Det kan få som konsekvens att MYH till en 
början beviljar för många eller för få utbildningar i förhållande till det anslag som tilldelas. 

Med den ansöknings- och antagningsprocess som MYH föreslår i denna förstudie, finns 
en risk att myndigheten behöver förhålla sig till situationer där delar av tillträdesprocessen 
behöver granskas, trots att myndigheten själv varit involverad i form av att ge stöd. Detta 
kan exempelvis vara fall där myndigheten bistått med handläggningsstöd, när den 
sökande hänvisar till formella meriter enligt 3 kap. § 1 p. 1–3 i YHF, som inte finns 
tillgängliga i Beda. En möjlig risk skulle då kunna vara att MYH behöver rikta kritik, eller 
underlåter att rikta kritik, mot sin egen hantering i ett tillsynsärende rörande antagning till 
en utbildning. Konsekvensen av detta kan bli att förtroendet både för systemet som 
sådant och MYH påverkas negativt.  

9.5 Risker med ett förstärkt studieregister 
MYH bedömer att införandet av en förordning som reglerar studieregistret inte medför 
några betydande risker. Däremot kan användningen av registret påverkas av de risker 
som tidigare identifierats i samband med ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem. Enligt förslagen i denna förstudie ska uppgifter om antagna 
studerande överföras från ansöknings- och antagningssystemet till studieregistret. Om 
det uppstår komplikationer i utvecklingen eller förvaltningen av de tekniska lösningarna 
för överföringen, finns en risk att uppgifterna i studieregistret blir felaktiga eller 
ofullständiga. 

Utbildningsanordnarna kommer även fortsatt ansvara för att uppgifter om studieresultat är 
korrekta och kompletta, medan MYH ansvarar för att de bevaras och att de inte 
förvanskas när de lagts in i registret. Utan tydlig information om ansvarsförhållanden och 
vad studieregistret innebär, finns en risk för missuppfattningar kring vilken aktör som 
ansvarar för uppgifternas riktighet – särskilt i situationer där studerande eller andra 
hämtar ut uppgifter om studieresultat.    

En risk med att studieregistret endast innehåller uppgifter om studieresultat för 
studerande med svenskt person- eller samordningsnummer är att resultat för personer 
som saknar sådana nummer inte bevaras i registret. Dessa personer kommer därför inte 
heller att kunna ta del av sina studieresultat via den planerade funktionen för 
registeruttag. 

En möjlig risk kan också vara att kostnaderna för de lösningar som föreslås i denna 
förstudie – vilka syftar till att underlätta uttag av uppgifter från registret – underskattas, 
vilket kan påverka utvecklingen av sådana lösningar.  

9.6 Risk- och konsekvensanalys utifrån ett jämställdhets-, 
mångfalds-, och tillgänglighetsperspektiv  

MYH bedömer att lösningsförslagen i förstudien inte riskerar få några negativa 
konsekvenser för sökande eller studerande utifrån ett jämställdhets-, mångfalds-, eller 
tillgänglighetsperspektiv. Däremot är det viktigt att ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem bidrar till att det även fortsatt finns breda vägar in till yrkeshögskolan. 
Även med en samordnad ansöknings- och antagningsprocess bedömer MYH att en viktig 
utgångspunkt i arbetet med att planera och genomföra ansöknings- och 
antagningsprocessen är säkerställandet av att utbildningen är tillgänglig för alla som är 
behöriga – oavsett hur denna behörighet har uppnåtts. Detta kan i sin tur öka mångfalden 
i utbildningarna.  

I förslagen i denna förstudie hanteras behörighetsbedömningen avseende reell 
kompetens av anordnarna, utanför systemet. Det finns en potentiell risk att individer som 
saknar formella meriter från det reguljära utbildningssystemet, men som ändå uppfyller 
behörighetskraven, får sämre förutsättningar i tillträdesprocessen om de hanteras utanför 
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det gemensamma ansöknings- och antagningssystemet. Denna risk behöver aktivt 
förebyggas för att säkerställa fortsatt likvärdig tillgång till yrkeshögskoleutbildning.  

För personer med funktionsnedsättning kan god digital tillgänglighet vara helt avgörande 
för att kunna ta del av information om den nya antagnings- och ansökningsprocessen och 
skicka in sin ansökan. Därav är det viktigt att det gemensamma ansöknings- och 
antagningssystemet uppfyller tillgänglighetskrav90, men också utformas enligt principen 
om universell utformning.91 De ordinarie funktionerna i systemet ska fungera för så 
många som möjligt och ta höjd för den variation som finns i olika individers förmågor och 
egenskaper. Annars finns en risk att individer stängs ute från yrkeshögskolan. 

Utbildningar inom yrkeshögskolan ska bidra till att bryta traditioner i fråga om könsbundna 
utbildnings- och yrkesval.92 MYH bedömer att de lösningsförslag som presenteras i 
förstudien inte medför några negativa konsekvenser för vare sig kvinnor eller män i deras 
utbildnings- och yrkesval. Snarare kan en gemensam ansökningsplattform, som samlar 
hela yrkeshögskolans utbud inom en bredd av branscher, underlätta för individer att 
upptäcka och söka utbildningar inom yrkesområden som traditionellt domineras av det 
motsatta könet. 

9.7 Risker vid ett införande 
MYH behöver arbeta proaktivt och förebygga identifierade risker vid ett eventuellt 
införande av systemet. Genom att tidigt analysera och förebygga risker kopplade till 
tekniska störningar, informations- och cybersäkerhet samt påverkan på myndighetens 
organisation över lag, kan MYH minska negativa konsekvenser för både verksamheten 
och sitt förtroende som systemansvarig.  

En risk som kan få stora konsekvenser är om MYH inte får tillgång till nödvändig 
kompetens i införandet av systemet. I en granskning av statliga digitaliseringsprojekt 
konstaterar Riksrevisionen att brist på intern kompetens under ett projekts gång riskerar 
leda till behov av att anlita externa konsulter, vilket i sin tur innebär högre 
personalkostnader än i den ursprungliga budgeten.93  

Riksrevisionen lyfter även fram att många myndigheter har återkommande problem med 
att leverera resultat inom utsatt tid och budget, ofta på grund av brist på it-kompetens och 
bristande kravställning. Vissa digitaliseringsprojekt har levererat tekniska lösningar som 
inte helt motsvarar de uppsatta målen.94 

Vidare har MYH identifierat en risk med utvärdering av systemets effekter för 
yrkeshögskolan i stort. Efter ett eventuellt införande av systemet är det viktigt att 
utvärdera om systemet resulterat i önskad effekt. Utan en sådan uppföljning finns en risk 
att förbättringsbehov inte identifieras i tid, vilket kan påverka systemets effektivitet och 
kvalitet negativt på längre sikt.  

Samtidigt ser MYH en risk med att utvärdering genomförs för tidigt och inte på ett 
ändamålsenligt sätt. Det kan krävas att flera antagningsperioder genomförs innan det är 
möjligt att analysera och utvärdera utfallet av ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem. Först därefter kan det bedömas om systemet lett till förbättrade 
planeringsförutsättningar för utbildningsanordnare, ett mer effektivt och rättssäkert 
ansökningsförfarande för sökande samt till att fler utbildningsplatser tillgängliggörs för fler 
individer, jämfört med idag.  

 
90 Till exempel Lag (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service, även kallad ”DOS-lagen”.  
91 Att arbeta med principen om universell utformning handlar om att skapa lösningar som fungerar för så många 
som möjligt redan från början. https://www.mfd.se/utgangspunkter/funktionshinderspolitiken/lar-om-politikens-
mal-och-inriktning/principen-om-universell-utformning/ 
92 I enlighet med § 6, p.5 lag (2009:128) om yrkeshögskolan 
93 Riksrevisionen, Statliga strategiska digitaliseringsprojekt – stora gemensamma utmaningar  
94 Ibid  

https://www.riksrevisionen.se/download/18.572f3faf1966b8b95936aea/1746452855623/RiR-2025-8-rapport.pdf
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10 Framåtblick och reflektioner 
Yrkeshögskolan är en viktig utbildningsform för både individer och arbetsliv. 
Utbildningarna inom yrkeshögskolan svarar i hög utsträckning mot arbetslivets behov av 
kvalificerad arbetskraft och bidrar till en förbättrad kompetensförsörjning på 
arbetsmarknaden. Studier visar även att yrkeshögskoleutbildningar ger positiva effekter 
på både de studerandes löneutveckling och samhällsekonomin.95 De senaste årens 
expansion av yrkeshögskolan ger fler individer möjlighet att studera på yrkeshögskolan, 
samtidigt som arbetslivet får tillgång till efterfrågad kompetens.  

Myndigheten för yrkeshögskolan bedömer att det är viktigt att värna om yrkeshögskolan 
som utbildningsform med systemvårdande åtgärder. Detta för att skapa goda 
förutsättningar för en fortsatt framgångsrik expansion, i linje med slutsatserna i 
utredningen om framtidens yrkeshögskola. Ett gemensamt ansöknings- och 
antagningssystem, liksom ett förstärkt studieregister, utgör centrala delar i detta arbete.  

Med lösningsförslagen i denna förstudie bedömer MYH att yrkeshögskolan kan bli en än 
mer effektiv och pålitlig utbildningsform för arbetsliv och individer, med ökad 
rättssäkerhet. Ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem kan öka legitimiteten 
för yrkeshögskolan i stort och bidra till att stärka utbildningsformens varumärke och 
synlighet. För individer förväntas det bli enklare att söka och påbörja en 
yrkeshögskoleutbildning, medan utbildningsanordnare får bättre planeringsförutsättningar 
och kan fokusera på ökad utbildningskvalitet.  

För utbildningsformen i stort ser MYH att föreslagna lösningar kan bidra till att de 
utbildningsplatser som beviljas tillgängliggörs för fler individer än idag. Behoven 
accentueras ytterligare av den fortsatta expansion som regeringen aviserat för 
yrkeshögskolan.96 Ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem kan bidra till att 
minska antalet outnyttjade utbildningsplatser och inställda utbildningar så att arbetslivet 
inte går miste om viktiga rekryteringsmöjligheter från yrkeshögskolan.  

Ett införande av ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem skulle innebära en 
betydande förändring för yrkeshögskolan. Samtidigt är det svårt att förutse samtliga 
effekter för utbildningsformen. En möjlig utveckling är att antalet sökande till 
yrkeshögskolan ökar generellt, eftersom det kan bli enklare att hitta och söka utbildningar 
via en samlad plattform. Att noggrant utvärdera utfallet av systemet kommer bli en viktig 
uppgift.  

Inom ramen för förstudien har MYH samverkat med ett flertal andra myndigheter och 
aktörer – både sådana som påverkas av de föreslagna systemen och sådana med 
erfarenhet av arbete med ansökan, antagning och studiedokumentation inom 
utbildningsväsendet. Även i ett fortsatt arbete värdesätter MYH samverkan och 
erfarenhetsutbyte. För att uppnå ökad samhällsnytta kan det i framtiden bli aktuellt att 
integrera MYH:s egenutvecklade lösningar med fler system och tekniska plattformar än 
vad som i nuläget bedöms vara möjligt. Fortsatt samverkan i både utveckling och 
förvaltning av de föreslagna systemen är också i linje med det förvaltningspolitiska målet 
om en innovativ och samverkande statsförvaltning. 

Sammantaget finner MYH att starka skäl talar mot att utveckla NyA för yrkeshögskolans 
räkning. Denna slutsats utesluter inte möjligheten att ett framtida utvecklingsarbete kan 
leda till att yrkeshögskolans utbildningar blir sökbara via en gemensam webbplats för 

 
95 Tillväxtanalys. 2021. Yrkeshögskoleutbildningens effekter på studenternas löneutveckling och 
arbetsmarknadsanknytning. https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/wp/wp/2021-12-16-
yrkeshogskoleutbildningens-effekter-pa-studenternas-loneutveckling-och-arbetsmarknadsanknytning.html 
96 I budgetpropositionen för 2026 beskriver regeringen att det finns en stor efterfrågan på yrkesutbildad 
arbetskraft på arbetsmarknaden, och ett behov av ökade möjligheter till omställning och kompetensutveckling. 
Därför bedömer regeringen att antalet utbildningsplatser inom yrkeshögskolan behöver öka ytterligare 
kommande år. https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/utgiftsomrade-
16-utbildning-och-universitetsforskning/ 
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flera utbildningsformer. Det utesluter inte heller att den lösning som MYH utvecklar kan 
komma att nyttjas även för utbildningsformer utanför myndighetens ansvarsområde – 
även om antagningen till olika utbildningsformer fortsatt sker genom separata 
underliggande system.  

I förstudien har MYH utrett och tagit fram lösningsförslag som kan utgöra en grund för ett 
eventuellt fortsatt arbete. Ett nytt och egenutvecklat ansöknings- och antagningssystem 
samt ett förstärkt studieregister bedöms vara de mest ändamålsenliga lösningarna. Om 
MYH får i uppdrag att utveckla ett gemensamt ansöknings- och antagningssystem kan ett 
arbete inledas för att omsätta de föreslagna lösningarna i praktiken.  

Inom ramen för förstudien har MYH identifierat flera utestående frågor, som behöver 
hanteras inför, under och efter ett införande. Det handlar till exempel om utformning av 
funktionalitet och tekniska lösningar med yrkeshögskolans särart i beaktande, hur 
myndigheten kan organisera verksamheten på bästa sätt samt hur lösningsförslagen kan 
följas upp och utvärderas om de blir verklighet. MYH bedömer att denna förstudie ger en 
god grund för ett fortsatt arbete med samtliga av dessa frågor.   
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11 Författningsförslag 

Förordning (2011:1162) med instruktion för yrkeshögskolan 
 
Härigenom föreskrivs att 2 § punkterna 5–7 samt 7 § ska ha följande lydelse. Vidare 
föreskrivs om en ny 9 b §. 
  
Nuvarande lydelse  Föreslagen lydelse  
2 §   Myndigheten ska 
   1. besluta om vilka utbildningar som ska ingå i 
yrkeshögskolan enligt förordningen (2009:130) om 
yrkeshögskolan, 
   2. pröva frågor om statsbidrag eller särskilda 
medel enligt förordningen om yrkeshögskolan, 
   3. på det sätt som anges i 6 kap. 1 § 
förordningen om yrkeshögskolan och 27 § 
förordningen (2024:107) om stöd för en nationell 
yrkesutbildning svara för sådana försäkringar som 
anges där, 
   4. analysera arbetsmarknadens behov av 
utbildningar inom yrkeshögskolan, 
   5. svara för ett register över uppgifter om de 
studerande i utbildningarna inom yrkeshögskolan 
och i de utbildningar inom yrkeshögskolan som 
bedrivs som uppdragsutbildningar samt de 
studerandes studieresultat, betyg, examina och 
utbildningsbevis, 
   6. pröva frågor om stöd enligt förordningen 
(2013:871) om stöd för konst- och 
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar 
samt svara för ett register över uppgifter om de 
studerande i utbildningarna och de studerandes 
studieresultat, betyg, intyg och utbildningsbevis, 
   7. pröva frågor om stöd enligt förordningen om 
stöd för en nationell yrkesutbildning samt svara för 
ett register över uppgifter om de studerande i 
utbildningarna och de studerandes studieresultat, 
betyg och examens- och utbildningsbevis, 
   8. pröva frågor om statsbidrag enligt 
förordningen (2012:140) om statsbidrag för viss 
utbildning som rör tolkning och teckenspråk, 
   9. pröva frågor enligt förordningen (2015:545) 
om referensram för kvalifikationer för livslångt 
lärande, och 
   10. svara för att sammanställa uppgifter om 
nivån på kvalifikationer enligt förordningen om 
referensram för kvalifikationer för livslångt 
lärande.   

2 §   Myndigheten ska 
   1. besluta om vilka utbildningar som ska ingå i 
yrkeshögskolan enligt förordningen (2009:130) om 
yrkeshögskolan, 
   2. pröva frågor om statsbidrag eller särskilda 
medel enligt förordningen om yrkeshögskolan, 
   3. på det sätt som anges i 6 kap. 1 § 
förordningen om yrkeshögskolan och 27 § 
förordningen (2024:107) om stöd för en nationell 
yrkesutbildning svara för sådana försäkringar som 
anges där, 
   4. analysera arbetsmarknadens behov av 
utbildningar inom yrkeshögskolan, 
   5. svara för ett register över uppgifter om de 
studerande och deras studieresultat i utbildningar 
inom myndighetens ansvarsområden i enlighet 
med förordning (2026:000) om studieregister. 
   6. pröva frågor om stöd enligt förordningen 
(2013:871) om stöd för konst- och 
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar 
samt svara för ett register över uppgifter om de 
studerande i utbildningarna och de studerandes 
studieresultat, betyg, intyg och utbildningsbevis, 
   7. pröva frågor om stöd enligt förordningen om 
stöd för en nationell yrkesutbildning samt svara för 
ett register över uppgifter om de studerande i 
utbildningarna och de studerandes studieresultat, 
betyg och examens- och utbildningsbevis, 
   8. pröva frågor om statsbidrag enligt 
förordningen (2012:140) om statsbidrag för viss 
utbildning som rör tolkning och teckenspråk, 
   9. pröva frågor enligt förordningen (2015:545) 
om referensram för kvalifikationer för livslångt 
lärande, och 
   10. svara för att sammanställa uppgifter om 
nivån på kvalifikationer enligt förordningen om 
referensram för kvalifikationer för livslångt lärande. 

 
 
Kommentar: Av bestämmelsen framgår att Myndigheten för yrkeshögskolan ska föra ett 
studieregister. De närmare förutsättningarna för registret regleras i förslaget till förordning om 
studieregister.  
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7 §   Myndigheten ska när det gäller 
myndighetens ansvarsområde 
   1. framställa statistik, 
   2. till statistikansvariga myndigheter årligen 
lämna de uppgifter som behövs för 
framställning av statistik om utbildningar, och 
   3. till Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) årligen senast 
den 2 maj lämna en samlad redovisning med 
tidsserier av kommenterad statistik för 
utbildningar och med en analys och 
bedömning av utvecklingen. 

7 §   Myndigheten ska när det gäller 
myndighetens ansvarsområde 
   1. framställa statistik, 
   2. till statistikansvariga myndigheter 
årligen lämna de uppgifter som behövs för 
framställning av statistik om ansökan till 
yrkeshögskoleutbildningar, 

3. till statistikansvariga myndigheter årligen 
lämna de uppgifter som behövs för 
framställning av statistik om utbildningar, 
och 
   4. till Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) årligen senast 
den 2 maj lämna en samlad redovisning 
med tidsserier av kommenterad statistik för 
utbildningar och med en analys och 
bedömning av utvecklingen. 

Kommentar: Av bestämmelsen framgår att MYH har en skyldighet att till 
statistikansvariga myndigheter lämna uppgifter som kan ligga till grund för statistik rörande 
ansökan om antagning. De uppgifter som kan lämnas på detta sätt motsvarar i vart fall 
delvis de uppgifter som idag lämnas av utbildningsanordnare till SCB. 
 
Förslaget behandlas i avsnitt 3.7.2. 
 
 
 
 

9 b § Myndigheten ska ansvara för och 
tillhandahålla ett ansökningssystem  
samt i övrigt bistå vid antagning av  
studerande till yrkeshögskoleutbildningar.  
 

 
Kommentar: Av bestämmelsen framgår att MYH dels ska ansvara för att ett samordnat 
ansöknings- och antagningsförfarande är möjligt, dels att myndigheten ska biträda 
utbildningsanordnarna på uppdrag av dessa. Det biträde som avses omfattar 
handläggningsstöd och systemstöd. Bestämmelsen är allmänt hållen men är tillräckligt 
specifik för att ge tydliga rättsliga och verksamhetsmässiga ramar för myndigheten. 
 
Förslaget behandlas i avsnitt 3.2.1. 

Förordning (2009:130) om yrkeshögskolan 
Förslaget utgår från att bestämmelserna införs i ett nytt kapitel i förordningen, som 
särskilt reglerar den samordnade ansökan och antagningen. 

3 a kapitlet Ansökningssystem- och samordnat antagningsförfarande 
 
1 § Antagning till yrkeshögskoleutbildningar ska samordnas. 
 
Kommentar: Av 9 b § förordningen (2011:1162) med instruktion för yrkeshögskolan 
framgår att det ska finnas ett ansökningssystem och att Myndigheten för yrkeshögskolan 
ska bistå vid antagning av studerande till yrkeshögskoleutbildningar. Av föreslagen 
bestämmelse framgår att antagningen ska samordnas. Vari samordningen konkret består 
regleras inte i förordningen. Samordningen kommer att införas successivt och de 
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närmare formerna bör inte föreskrivas i författning. Detta införande leds av Myndigheten 
för yrkeshögskolan. 
 
Bestämmelsen ger förutsättningar för att utforma ansökningssystem och en samordnad 
antagning som tillgodoser behov och rättssäkerhet för både utbildningsanordnare och 
sökande. 
 
Förslaget behandlas i avsnitt 3.2 och 3.3. 
 
2 § Myndigheten för yrkeshögskolan får meddela de föreskrifter som behövs för ansökan 
och för samordnad antagning till yrkeshögskoleutbildningar. 
 
Kommentar: Förordningen reglerar inte de närmare formerna för ansökan och 
samordnad antagning. MYH kan exempelvis föreskriva om tekniska och administrativa 
krav på utbildningsanordnarna med mera. 
 
Förslaget behandlas i avsnitt 3.2 och 3.3. 
 
3 § Myndigheten för yrkeshögskolan får samla in och tillhandahålla de uppgifter som 
behövs för ett samordnat antagningsförfarande. Uppgifterna får behandlas av 
Myndigheten för yrkeshögskolan för att fullgöra myndighetens uppgifter. 
 
Kommentar: Genom bestämmelsen förtydligas att MYH ska samla in och tillhandahålla 
de uppgifter som behövs för att möjliggöra en samordnad antagning. Att tillhandahålla 
uppgifterna är nödvändigt och det är också själva syftet med att de samlas in. Ansökan 
och den samordnade antagningen förutsätter att MYH behandlar uppgifter, både 
personuppgifter och andra uppgifter. Rättsligt stöd för att hantera personuppgifter finns 
redan i 9 b § förordningen (2011:1162) med instruktion för yrkeshögskolan.  

Bestämmelsen ger ett mycket begränsat utrymme för att tillhandahålla och vidareutnyttja 
uppgifterna i den samordnade ansökan och antagningen. Regleringen bygger på att 
stödet till den samordnade ansökan och antagningen har till syfte att underlätta för 
sökande och utbildningsanordnare. Syftet är inte att skapa en informationsresurs för 
samhället eller för andra aktörer. Den huvudsakliga informationskällan för uppgifter om 
studerande vid yrkeshögskolan ska i stället vara studieregistret. 

Uppgifter som härrör från ansökan och antagning får behandlas av MYH för att fullgöra 
andra uppgifter enligt instruktion eller enligt författning i övrigt. Detta avser framför allt att 
uppgifter får behandlas för analys- och utredningsändamål, även om den analysen inte 
har direkt samband med pågående ansökan och antagning. 

Förslaget behandlas i avsnitt 3.7.2 och 3.7.4. 
 
4 § Uppgifterna som samlats in för att tillgodose ändamålen i 3 § ska gallras när de inte 
längre behövs för ansökan eller samordnad antagning. 
 
Kommentar: Uppgifterna ska inte sparas längre än nödvändigt. De uppgifter som behövs 
för att genomföra ansökan och antagning behöver i huvudsak inte bevaras för framtiden. 
Uppgifter om antagna som påbörjat studier överförs till och hanteras i studieregistret, som 
är den huvudsakliga informationskällan för de som behöver uppgifter som studerande vid 
yrkeshögskolan. Detta gäller även för uppgifter som enligt 3 § behandlas för analys- och 
utredningsändamål. Dessa uppgifter ska gallras när de inte längre behövs för ansökan 
och antagning. 

Varje utbildningsanordnare ansvarar för bevarande av de uppgifter som hänför sig till den 
egna antagningen. Detta bevarande omfattas inte av denna bestämmelse. För att 
tillgodose behov av dokumentation och transparens kan utbildningsanordnare behöva 
bevara uppgifter från antagningen.   
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Förslaget behandlas i avsnitt 3.7.4. 

4 kap. Förordning (2009:130) om yrkeshögskolan 
 
2 §   Ledningsgruppen för utbildningen ska 
   1. se till att utbildningen genomförs enligt lagen (2009:128) om yrkeshögskolan, denna 
och andra förordningar och föreskrifter som har meddelats av Myndigheten för 
yrkeshögskolan samt i enlighet med beslut av myndigheten, 
   2. anta sökande till utbildningen, 
   3. pröva frågor om tillgodoräknande enligt 2 kap. 12 §, 
   4. utfärda examens- och utbildningsbevis, och 
   5. svara för att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. 
 
Ledningsgruppen får överlåta de uppgifter som avses i första stycket 2 och 4 till 
utbildningsanordnaren. 
 
Kommentar: Av bestämmelsen framgår att ledningsgruppen får delegera beslut om 
antagning i enskilda fall. Ledningsgruppens ansvar är att säkerställa att det finns former 
för intern styrning och kontroll som säkerställer att beslut är korrekta. Ansvaret för 
korrekta beslut behöver dock inte fullgöras genom att ledningsgruppen själv fattar alla 
beslut. 

Skälet till att ledningsgruppen ska fatta vissa beslut är att säkerställa att det finns en 
förankring i arbetsmarknadens praktiska behov. Detta återspeglas i bestämmelser om 
ledningsgruppens sammansättning och i att ledningsgruppen ska fatta vissa beslut.  

 
Förslaget behandlas i avsnitt 3.3.3. 
 

Förordning (2026:000) om studieregister   
Härigenom föreskrivs följande.   
  
Förordningens syfte 
1 § Syftet med denna förordning är att säkerställa att uppgifter om studerande vid 
utbildningar inom Myndigheten för yrkeshögskolans ansvarsområde och deras 
studieresultat bevaras och finns tillgängliga, och att de studerandes personliga integritet 
inte kränks vid sådan behandling.  
 
Kommentar:  
Bestämmelsen möjliggör behandling av personuppgifter inom ramen för de behandlingar 
som utförs i studieregistret på ett ändamålsenligt sätt som tillgodoser krav på varaktighet 
och tillgänglighet för studerande och andra aktörer som behöver ha tillgång till 
studerandes studiedokumentation. Sådana aktörer kan vara utbildningsanordnare eller 
arbetsgivare och andra som behöver uppgifter för att verifiera studieresultat. 

Förslaget behandlas i avsnitt 4.6. 

  
Studieregistret   
2 § Av 2 § 5 förordning (2011:1162) med instruktion för Myndigheten för yrkeshögskolan 
framgår att myndigheten ska svara för ett register över uppgifter om de studerande vid 
utbildningar inom Myndigheten för yrkeshögskolans ansvarsområde.  
 
Kommentar: Bestämmelsen innehåller en hänvisning till den bestämmelse i MYH:s 
instruktion där det framgår att myndigheten ska föra ett studieregister.  
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Registerändamål   
3 §   Ändamålet med registret är att säkerställa att de uppgifter om studerande och deras 
studieresultat som anges i 2 § 5 förordningen (2011:1162) med instruktion för 
yrkeshögskolan är varaktigt tillgängliga. 
 
Myndigheten för yrkeshögskolan får använda uppgifterna för uppföljning, analys och 
utvärdering av verksamheterna, statistik samt som underlag för rekvisition av statsbidrag 
eller särskilda medel. Uppgifterna får även användas om det är nödvändigt för att 
myndigheten ska kunna utföra sitt uppdrag i övrigt. 
 
Kommentar: Syftet med registret är att säkerställa att uppgifter om studerande och deras 
resultat vid de olika utbildningarna finns kvar och är tillgängliga över tid. Arbetsgivare och 
andra intressenter i Sverige eller i någon av EU:s medlemsstater ska kunna ta del av 
tillförlitliga uppgifter om och bevis för genomförda utbildningar i Sverige.  

Uppgifterna i systemet ska även kunna användas för att följa upp och utvärdera MYH:s 
och utbildningsanordnarnas verksamheter. Systemet bör också innehålla funktionalitet 
som möjliggör rutinmässiga uttag av statistik som skickas till SCB och andra funktioner 
som är nödvändiga för att MYH ska kunna utföra sitt uppdrag i övrigt.   

Förslaget behandlas i avsnitt 4.9. 

  
Införande av uppgifter i registret   
4 § Utbildningsanordnare ska lämna uppgifter till Myndigheten för yrkeshögskolan, efter 
att antagningen är slutförd.  
 
Myndigheten för yrkeshögskolan ansvarar för att uppgifterna enligt första stycket förs in i 
studieregistret. 
 
Kommentar: Utbildningsanordnaren ansvarar för att uppgifterna är korrekta och MYH 
ansvarar för att de bevaras och att de inte förvanskas efter det att de förts in i registret. 
Hur uppgifterna i praktiken överförs regleras inte i bestämmelsen. Bestämmelsen ger 
MYH förutsättningar att utforma en säker och effektiv process och ett ändamålsenligt 
systemstöd för processen. 

Uppgifter rörande studerande vid de utbildningar, till vilka antagningen samordnas, 
kommer att överföras till registret från den samordnade antagningen. Uppgifter kan 
lämnas till MYH för införande i studieregistret först efter det att en studerande har blivit 
antagen och påbörjat utbildningen. Uppgifter kan också lämnas på annat sätt som MYH 
bestämmer. 

Myndigheten för yrkeshögskolan har enligt förordning (2009:130) om yrkeshögskolan 2 
kap 17 § andra stycket bemyndigande att meddela föreskrifter om hur uppgifter ska 
lämnas in till myndigheten.  

Förslaget behandlas i avsnitt 4.11. 

 
Elektroniskt utlämnande   
5 § Uppgifter som samlats in får göras tillgängliga elektroniskt för de ändamål som anges 
i 3 § denna förordning, om det inte är olämpligt.  
 
Den registrerade ska ha tillgång till sina uppgifter och studieresultat och ska ges tillgång 
till registret och de uppgifter som finns dokumenterade. 
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Kommentar: Den studerande, utbildningsanordnare och MYH ska ges tillgång till 
registret och de uppgifter som finns dokumenterade. Uppgifterna ska vara förvarade på 
ett sätt som tillgodoser krav på varaktighet och tillgänglighet och uppfyller de ändamål 
som anges i 3 §. 

Uppgifterna bör kunna presenteras för studerande och utbildningsanordnare på ett sätt 
som uppfyller kraven i Single Digital Gateway (SDG-förordningen) och lagen (2018:1937) 
om tillgänglighet till digital offentlig service, DOS-lagen.   

I ett studieregister aktualiseras art. 14 i SDG-förordningen om utbyte av bevis för online-
förfaranden. Enligt artikel 14 punkten 2 ska de bevis i elektroniska format som är av 
relevanta för myndigheter i andra medlemsstater göras tillgängliga i ett elektroniskt format 
som möjliggör automatiskt utbyte. Enligt ansvarig myndighet, Digg, krävs det inte att ett 
examensbevis har något specifikt format. Ett registerutdrag med uppgifter om examen 
som kan hämtas i studieregistret kan anses vara ett sådant bevis som omfattas av artikel 
14 i SDG-förordningen.  

Frågan om vilka som omfattas i begreppet behörig myndighet framgår av avsnitt 5.1.2.  

Förslaget behandlas i avsnitt 4.10. 

 
Gallring    
6 § Uppgifter om en studerande och dennes studieresultat som anges i 4 § ska bevaras.   
 
Kommentar: Syftet med förordningen är att säkerställa att uppgifter om studerande finns 
tillgängliga för framtiden, vilket innebär att uppgifterna inte får gallras. Begränsningen av 
vilka uppgifter som får tillföras registret innebär att det inte är så många uppgifter som 
kommer att behöva gallras. Det sker lämpligast när systemet finns på plats. Efter det kan 
tidsfrister för gallring av dessa uppgifter fastställas.  

Uppgifter om studerande som inte antagits eller påbörjat studierna bör inte föras över till 
studieregistret utan frågan om gallring bör hanteras i samband med gallringsutredningen 
för ansökningssystemet.  
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Bilaga 1: Hur många YH-program söker en och samma 
individ? 
Tabell: Fördelning av antal ansökningar till YH-program bland individer som sökt under 
året, 2018–2024. 

 Andel i 
procent 

      

Antalet ansökningar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

1 ansökan 62 59 56 55 55 54 54 

2–5 ansökningar 33 34 36 36 36 37 37 

6–10 ansökningar 4 5 6 7 6 7 7 

11+ ansökningar 1 2 2 2 3 3 3 

Totalt 100 100 100 100 100 100 100 

Källa: SCB (bearbetat av Myndigheten för yrkeshögskolan). 
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Bilaga 2: Övergripande flödesschema för gemensam ansökan och antagning till yrkeshögskolans 
program 
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