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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolan fick i regleringsbrevet for budgetaret 2012 uppdraget att
redovisa behovet av en helikopterpilotutbildning inom yrkeshégskolan. Myndigheten har
ocksa valt att utreda for vilket syfte behovet finns, hur behovet ska tillgodoses, eventuella
hinder att anpassa helikopterpilotutbildningarna till aktuellt regelverk, dimensionering,
kostnads- och statsbidragsaspekter samt avnhamarnas installning till behovet av att
inordna utbildningarna i yrkeshégskolan.

Med utgangspunkt fran en arbetshypotes, som gar ut pa att inordna statligt finansierade
helikopterpilotutbildningar i yrkeshdgskolan, diskuterar utredningen vilka majligheter och
hinder det finns for en sadan losning.

Som underlag for en sadan diskussion har helikopterpilotbranschen péa ett mycket
vardefullt satt bidragit med faktainformation. Aktorer fran bade den civila och offentliga
sektorn har pa ett aktivt satt deltagit i utredningen.

Utredningen visar att det finns ett klart uttalat intresse fran bada sektorerna att inordna
helikopterpilotutbildningarna i yrkeshégskolan. Positiva effekter av en sadan losning ar
enligt aktorerna kostnadsaspekter, en majlighet att kunna vara med och paverka
utbildningens innehall, férbattrad transparens i helikopterbranschen, samordning samt en
Okad kvalitet i utbildningarna.

En viss samordning finns mellan de olika sektorerna i dag. Utredningen visar dock att det
i princip rader konsensus bland aktérerna att arbeta for en 6kad samordning. Tre
exempel pa positiva effekter av en samordning visas i utredningen.

Med hénvisning till att aktérerna inom helikopterbranschen bade ser en fordel i att
inordna utbildningarna i yrkeshégskolan samt att arbeta for en samordning ger
utredningen ett forslag pa hur en helikopterpilotutbildning skulle kunna inordnas i
yrkeshdgskolan.

Utredningen kan konstatera att gallande regelverk inte ar nagot hinder for att inordna
utbildningarna i yrkeshdgskolan. En jamforelse sker med trafikflygarutbildningarna och
den ansokningsomgang som har genomférts under 2012.

Vad galler utbildningens niva och innehall samt utbildningsvolym visas tva forslag
beroende pa om en samordning mellan sektorerna &r mojlig att genomféra i praktiken
eller inte.

En bedomning ar att en utbildningsplats behdver en statlig finansiering pa cirka 900 000
kronor. Totalt behovs ett statligt anslag p& 36 000 000 kronor vid en samordning mellan
sektorerna och 18 000 000 kronor om utbildningen endast kommer att inriktas mot den
civila sektorn.

Eftersom det finns vissa oklarheter om en samordning kan ske mellan sektorerna
beskriver utredningen tre alternativ pa hur en samordningslésning kan se ut.

I likhet med trafikflygarutbildningarna &r det endast sa kallade Flight Training
Organisations (FTO) som far agera som utbildningsanordnare, eftersom utbildningens
innehall och niva kraver ett FTO-tillstand.

Lokaliseringen av helikopterpilotutbildningarna bér ske med utgdngspunkt fran en lamplig
regional placering ur ett samhallsperspektiv. En central beddmning boér vara en
ort/regions komparativa fordelar.
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Myndighetens forslag ar att det bor examineras 20 helikopterpiloter varje ar om
efterfragan endast riktas mot den civila sektorn. Riktas efterfrdgan bade mot den civila
och den offentliga sektorn bor det examiners 40 piloter varje ar.

For att fa ett mer detaljerat beslutsunderlag vad géller eventuell finansiell
besparingspotential ur ett samhallsperspektiv, en bestamning av den faktiska kostnaden
for en helikopterpilotutbildning samt for en implementering av en samordnad
utbildningslésning, menar myndigheten att kompletterande analyser och/eller utredningar
behodver goras.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Myndigheten for yrkeshogskolan fick i regleringsbrevet for budgetaret 2012 uppdraget att
redovisa behovet av en helikopterpilotutbildning inom yrkeshégskolan. Myndigheten har
ocksa valt att utreda for vilket syfte behovet finns, hur behovet ska tillgodoses, eventuella
hinder att anpassa helikopterpilotutbildningarna till aktuellt regelverk, dimensionering,
kostnads- och statsbidragsaspekter samt avnamarnas installning om behov av att
inordna utbildningarna i yrkeshégskolan.

Myndighetens utgangspunkt har varit en arbetshypotes som géar ut pa att inordna de
statligt finansierade helikopterpilotutbildningarna i yrkeshdgskolan och genom
utredningen préva vilka méjligheter respektive hinder det finns fér en sddan hypotes.

1.2 Sa har vi arbetat

En utredningsgrupp bestaende av representanter fran flera avdelningar pd myndigheten
har arbetat med utredningen. Ytterst ansvarig for utredningen har varit avdelningschef
Johan Blom, avdelningen for utbildningsfragor. Operativt ansvarig har varit
utbildningshandlaggare Sven-Owe Eriksson, avdelningen for utbildningsfragor. Fran
samma avdelning har deltagit utbildningshandlaggare Sebastian Glans. Avdelningen for
omvarldsanalys och uppfdljning samt avdelningen for tillsyn och kvalitetsgranskning har
representerats av utredare Margareta Landh. Adjungerad till gruppen vid genomférandet
av utredningen har ocksa varit utbildningshandlaggaren Maria Lundbohm, avdelningen
for utbildningsfragor.

Omvaérlden i form av utbildningsanordnare, branschorganisationer, enskilda privata
foretag, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen med flera &r viktiga
informationsbéarare for att se om det finns ett behov att dverhuvudtaget inordna de statligt
finansierade helikopterpilotutbildningarna i yrkeshégskolan.

Av den anledningen arrangerade myndigheten den 18 juni 2012 en hearing for att
diskutera strategisk kompetensforsorjning av helikopterpiloter. Temat for hearingen var
vilka utmaningar och mojligheter det finns for att inordna helikopterpilotutbildningar i
yrkeshogskolan.

Deltagare i hearingen var Forsvarsmakten, arbetsgivarorganisationen Svenska
Flygbranschen, Transportstyrelsen, Sjofartsverket samt utbildningsanordnarna Svensk
Pilotutbildning (tva representanter), Proflight Nordic och Flygteoriskolan.

Inbjudna som inte kunde delta var Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Scandinavian Helicopter Invest, Scandinavian MediCopter/Scandinavian Air
Ambulance, Svensk Pilotférening och Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.

Eftersom polismyndigheten ar en viktig aktdr nar det galler eventuell samordning av
utbildningen, féljde vi upp hearingen med en traff hos Rikspolisstyrelsen den 21 augusti
2012.

For att komplettera dessa tva motestillfallen distribuerade myndigheten en enkét till ett
antal aktorer, foretradesvis privata helikopterforetag, for att f& en bredare medverkan fran
olika delar av branschen. Enkéten distribuerades till 23 aktorer. Tyvarr var
svarsfrekvensen lag, endast 54,5 procent, vilket innebar att svar inkom fran tolv
mottagare av enkaten. Trots den laga svarsfrekvensen kan myndigheten konstatera att
enkaten har gett vardefull information till utredningen.
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Under utredningens gang har utredningsgruppen traffats med jamna mellanrum for att
diskutera utredningens framatskridande. Avstamningar har ocks& genomforts med Johan
Blom.

1.3 Rapportens disposition
Kapitel 1 innehaller en sammanfattning, uppdraget samt rapportens disposition.

Kapitel 2 visar en kartlaggning av helikopterpilotutbildningarna med hanvisning till
beskrivningar i forarbeten samt en nulagesbeskrivning av utbud och efterfragan.

Kapitel 3 har som utgadngspunkt en beskrivning av hur bade det civila och offentliga
arbetslivet och utbildningsanordnarna ser pa behovet att inordna
helikopterpilotutbildningarna i yrkeshégskolan. Aven samhadllets och det internationella
perspektivet beskrivs. En diskussion sker ocksa i vilken man det ar mojligt att samordna
utbildningsinsatser inom den civila och offentliga sidan.

Kapitel 4 beskriver myndighetens forslag pa hur och vilket satt det ar maojligt att inordna
helikopterpilotutbildningarna i yrkeshdgskolan. Beskrivningen sker genom att behandla
regelverket, kostnads- och statsbidragsaspekter, utbildningens niva och innehall,
utbildningskonceptet, utbildningsvolym, finansiering, organisation samt lokalisering.

Utredningen avslutas med att presentera kallférteckning.

Helikopterpilotutbildningar — en kartlaggning

1.4 Forarbeten

Betankandet Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i férandring (SOU 2008:29) foreslog att
regeringen borde utreda hur en civil utbildning till helikopterférare kan organiseras och
finansieras. Behovet av helikopterforare inom den civila sektorn beskrevs i utredningen
som vaxande. Utredningen slog fast att mycket talar fér att en grundlaggande
helikopterforarutbildning bor komma till stand inom det offentliga utbildningsvasendet. D&
en utbildning ar kostsam, borde man samtidigt préva mdjligheterna till en samordning
mellan den civila helikopterférarutbildningen och den utbildning som bedrivs av polisen.
En mojlighet kan vara att en sadan utbildning inordnas i yrkeshogskolan. | den
efterfoljande propositionen 2008/09:68 Yrkeshdgskolan gor regeringen bedémningen att
den offentligt finansierade grundlaggande pilotutbildningen, utom den militara
flygforarutbildningen, bor bedrivas inom yrkeshdgskolan. Med grundlaggande
pilotutbildning avsags kompetens i propositionen enligt European Aviation Safety
Authority (EASA) och Transportstyrelsens regler (Luftfartsstyrelsen i propositionen) for
flermotoriga flygplan med passagerare.

Propositionen behandlar inte vidare utbildning till helikopterpilot. Myndigheten for
yrkeshogskolan fick i uppdrag att ge forslag pa hur den statligt finansierade
pilotutbildningen ska inrymmas i yrkeshdgskolan, hur den ska dimensioneras och
vidareutvecklas. Utredningen som fick namnet Konst-kultur-hantverk och flyg lyfter
yrkeshogskolan 2010 foreslog att bland annat utbildning till helikopterpilot bor ingd i
yrkeshdgskolan enligt betankandet. Regeringen bér arligen ansla i storleksordningen 48
miljoner kronor som en sarskild utgiftspost som kan anvandas till statsfinansierad
utbildning inom hela flygomradet inklusive helikopterpiloter. En uthildning till
helikopterpilot uppskattades da till att kosta cirka 875 000 kronor per utbildad pilot.
Myndigheten gjorde beddmningen att det da fanns ett annu tydligare nationellt behov av
helikopterpiloter - om &an i liten skala — &n vad som var fallet med piloter for trafikflygplan.
Medelaldern bland helikopterpiloter bedémdes som hég och marknaden véxte nagot till
exempel inom ambulansflyg, fjéllréddning, rennéring och sjéraddning.
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I dag finns ingen utbildning till helikopterpilot som finansieras med statsbidrag fran det
anslag som Myndigheten fér yrkeshégskolan ansvarar for.

Ar 2007 tillsatte regeringen genom Forsvarsdepartementet en statlig utredning® som
syftade till att se 6ver den offentliga sektorns anvandning av helikoptertjanster kan bli mer
effektiv. Utredningen som inte kom med nagra konkreta forslag till utbildningen av
helikopterpiloter menade att en 6kad samordning genom olika utbildningsinsatser fér och
mellan fler aktérer medfor ett mer effektivt resursutnyttjande.

1.5  Utbud och efterfragan

Det finns for narvarande sju flygskolor (Flight Training Organisation, FTO) som bedriver
teoretisk och praktisk utbildningsverksamhet for helikopterflyg i Sverige. Utdver dessa
finns fyra registrerade flygskolor (RF). Registrerade flygskolor &r inte en lika komplex
organisation som FTO, utan bedriver enbart utbildning for certifikatet PPL (H), (Private
Pilot License). Tre skolor, Svensk Pilotutbildning, Proflight Nordic och AH Flightschool
bedriver utbildning inom ramen for utbildningsformen kompletterande utbildning (KU).
Svensk Pilotutbildnings Trafikflygarutbildning helikopter, som omfattar 72 veckor har 17
studiestddsplatser i avdelningen B1. AH Flightschools och Proflight Nordics utbildning
omfattas enbart av statlig tillsyn. Nagon avgiftsfri utbildning till helikopterpilot finns inte
férutom den utbildning som sker inom Polisen och Forsvarsmakten. Dessa utbildningar
forutséatter dock att man som studerande redan ar anstalld av respektive myndighet.

| yrkeshogskolan finns aven tva utbildningar till helikoptertekniker, en i Luled och en i
Linkdping. Uthildningarna omfattar totalt 44 arsplatser och 1,5 ars studier. Kostnaden for
de tva utbildningarna till helikoptertekniker uppgar till cirka sju miljoner kronor pa
arsbasis.

Det ar svart att f& ndgon exakt bild av hur manga personer som tjanar sitt uppehalle som
yrkesverksamma helikopterpiloter i Sverige. Merparten av de kommersiella
helikopterforetagen i landet &r relativt sma med ett fatal anstallda. | dagslaget finns det ett
20-tal privata aktorer pA marknaden. Utover detta finns helikopterpiloter verksamma inom
Forsvarsmakten, Polisen och Sjofartsverket. De tva storsta arbetsgivarna ar
Forsvarsmakten med 6ver 100 aktiva helikopterpiloter och det statliga bolaget SMA
Helicopter Rescue AB, som sysselsatter omkring 100 personer varav ett 40-tal ar
helikopterpiloter.

Statistiska Centralbyrans Svensk standard for yrkesklassificering (SSYK) ger inte heller
nagon direkt vagledning avseende sysselsatta helikopterpiloter. Detta d& denna
klassificering har en enda yrkeskod for piloter - alldeles oavsett om det handlar om
flygplanspiloter eller helikopterpiloter. Totalt sett omfattade klassificeringen ar 2010 cirka
1 800 piloter. En mer precis bild ger sannolikt antalet gallande kommersiella certifikat
inom helikopteromradet. Enligt Transportstyrelsens statistik 6ver certifikat fanns det 352
gallande CPL (H) i juli 2012. Vid samma tidpunkt fanns 116 gallande ATPL(H)-licenser i
landet. Vid samma tidpunkt fornyades fyra nya certifikat motsvarande CPL (H). Hos de
kommersiella helikopterforetagen ar det endast en liten del av verksamheten som kréaver
certifikatet ATPL (H)°. Certifikatet ger méjlighet att flyga kommersiellt som befalhavare i
tva-pilotsystem.

Det ar rimligt att anta att en majoritet avdem som underhaller de certifikat som &r
inriktade pa kommersiellt helikopterflyg ocksa arbetar helt eller delvis som
helikopterpiloter.

' SOU 2008:129, Betankande av Helikopterutredningen, Helikoptern i samhéllets tjanst
% Intervju den 19 september 2012 med VDn for HeliAir Sweden AB, Aram Rubinstein
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Mot bakgrund av den statistik som Transportstyrelsen for éver hur certifikatet CPL (H)
fordelar sig i olika aldersgrupper, kan vi konstatera att 30 procent av helikopterpiloterna
ar i aldern 40-49 ar. Knappt 20 procent av helikopterpiloterna ar 55 &r och aldre. Gruppen
60 ar och aldre &r i princip lika stor som gruppen piloter mellan 25 och 29 ar. Det betyder
att demografin inte paverkar tillgangen pa helikopterpiloter namnvart.

Marknaden for utbildade helikopterpiloter &r i hog grad nationell. Ett av de fa
verksamhetsomradena som sysselsatter piloter utanfor landets granser ar offshore-
verksamhet. | Sverige vaxer anvandningen av helikopter inom ambulansflyget, fjall- och
sjoraddningen. Exempelvis kdps det nu in ytterligare ambulanshelikoptrar och fler baser
for raddningsflyg planeras bland annat i Varmland och Dalarna. Inom den civila sektorn
anvands helikopter i allt hogre utstréackning for inspektion av kraftledningar och
vindkraftverk.

Helikopterforetagen drar sig ofta for att anstélla en pilot som har mindre an 500
flygtimmars erfarenhet. Det gor att nyexaminerade piloter pa nagot satt maste fa ihop
flygerfarenhet. Detta ar i praktiken svart, da det ar mycket kostsamt. Enligt den
undersdkning bland helikopterféretag som myndigheten har genomfért och i enskilda
intervjuer framkommer att det rader ett slags Moment 22-situation. Féretagen har ett
begransat men relativt akut kompetensforsorjningsbehov. Det finns manga sékande till
lediga tjanster, men fa sékande har tillracklig erfarenhet.?

Drygt 80 procent av de foretag som deltagit i myndighetens undersdkning svarar att de
kommer att anstalla farre an fem helikopterpiloter pa tre-fem ars sikt.

® Intervju den 19 september 2012 med VDn fér HeliAir Sweden AB, Aram Rubinstein
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2 Behov av helikopterpilotutbildningar i
yrkeshogskolan?

2.1 Arbetslivets perspektiv

2.1.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten utbildar i nulaget cirka 12 helikopterpiloter per ar. Under perioden 2014-
2020 &ar bedémningen att antalet 6kar med nagra piloter. Pilotutbildningen inom forsvaret
ar indelad i tre delar. En grundlaggande helikopterpilotutbildning genomférs under 15
manader. Utbildningen motsvarar CPL (H)+IR (H) (Commercial Pilot Licence +
Instrument Rating) och genomfors i Buckeburg belaget ndgra mil vaster om Hannover.
Till skillnad mot civila sektorn staller inte Forsvarsmakten nagra krav pa civil behérighet
(civila certifikat). Detta faktum kan vara begransande mot civila sektorn i en samordnad
I6sning, d& andra delar kan prioriteras i en uthildning eftersom kravet inte finns att folja ett
civilt regelverk.

Efter den grundlaggande utbildningen i Tyskland sker en grundlaggande taktisk utbildning
pa 12 manader. Denna utbildning ar férlagd till Malmen i Linkdping. Under dessa tva
utbildningsmoduler ar den studerande anstélld vid Luftstridsskolan. | den tredje
utbildningsmodulen genomférs en grundlaggande flygslagsutbildning p& 5-12 manader.
Denna utbildningsdel ar forlagd till ndgon av helikopterbataljonerna vid Kallax, Satenas
eller Linkdping.

Forsvarsmakten ser positivt pa en samordnad statlig finansierad grundlaggande
helikopterpilotutbildning inom ramen for yrkeshégskolan. De kan se mojligheter att
anvanda en yrkeshdgskoleutbildning som en grundlaggande utbildningsdel och bygga
vidare med en pabyggnadsutbildning inom Forsvarsmakten. For att en sddan mojlighet
ska kunna infrias vill Férsvarsmakten betona att en samordnad l6sning maste passa in i
forsvarets syften, mal och krav pa en utbildning.

Forsvarsmakten &r inne i en aktiv process vad géller beslut om utbildningsmodell fér
helikopterpiloter. En rapport i &mnet har nyligen publicerats. Av rapporten framgar att
Forsvarsmakten dppnar upp for flera alternativ for genomférande av
helikopterpilotutbildningar. | dagslaget ligger dock utbildningen kvar i Tyskland. Ett hinder
som maste tas i beaktan ar det faktum att Férsvarsmakten har storre krav pa sarskilda
férkunskaper fér de sékande som har en ambition att bli en helikopterpilot inom
Forsvarsmakten. Detta hinder maste kunna hanteras for att det ska vara mojligt att i
nagon man kunna samordna en civil utbildning och en militar utbildning.

2.1.2 Sjofartsverket

Sjofartsverket har det statliga ansvaret for sjo- och flygraddning. Sjofartsverket har egna
resurser, bland annat helikoptrar och besattningar vid fem baser med hog
startberedskap. Vid insats larmas och leds dven andra tillgangliga resurser sdsom fartyg,
batar och flygplan.

Sjofartsverket ser ett behov av tva-fyra piloter per &r. Tidigare har de anordnat egen
utbildning och arbetat med en FTO (Flight Training Organisation) som underleverantdr.
Denna modell ar ineffektiv att arbeta med d& de maste anvanda helikoptrar som
utbildningsobjekt. Helikoptrarna behtver ocksa anvandas operativt i raddningsarbetet.
Sjofartsverket ser positivt pa en grundlaggande statligt finansierad
helikopterpilotutbildning som &r inordnad i yrkeshgskolan.
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2.1.3 Ambulansflyget

| Sverige ser den vanligaste avtalskonstruktionen for tjanster med
ambulanshelikopteroperator ut enligt foljande: Landstinget svarar for sjukvardsbemanning
och agande och underhall av den medicintekniska utrustningen. Flygoperattren svarar
for helikopter, tekniskt underhall, piloter, samt i forekommande fall HEMS Crew Member.
Det finns dock avvikelser fran denna modell. | Stockholms lans landsting svarar
flygoperatoren for hela verksamheten, inklusive sjukvardsbemanning, inkop och underhall
av medicinteknisk utrustning. Vastra Gétalandsregionen har kopt sin helikopter, varfor
flygoperatdren endast svarar for pilotbemanning och tekniskt underhall.*

Ambulansflyget finns lokaliserat pa sju olika platser i landet. Den storsta kommersiella
operatéren ar Scandinavian MediCopter/Scandinavian Air Ambulance. De finns
lokaliserade pa sex av de sju platserna. Helikopterpiloter som Scandinavian
MediCopter/Scandinavian Air Ambulance anstaller maste ha en lang erfarenhet som
helikopterpilot. Av den anledningen kommer de inte att anstalla direkt fran en statligt
finansierad grundutbildning. Daremot ar de positivt instéallda till att en statligt finansierad
grundutbildning kommer till stand, da det under tid 6kar utbudet av helikopterpiloter till
hela branschen. Aven om de inte anstaller direkt fran utbildningen sa &r de studerande
som examineras fran utbildningen mojliga att anstalla om grundutbildningen kompletteras
med en tids arbetslivserfarenhet som helikopterpilot.

2.1.4 Civila arbetslivet

Svenska Flygbranschen (SFB) valkomnar och stéder initiativet till ett forslag om en
samordnad utbildning av helikopterpiloter i yrkeshdgskolans regi. SFB menar att all
grundlaggande utbildning av helikopterpiloter for saval det civila som det offentliga
behovet bor ske i Sverige. Positiva effekter av en sadan losning ar enligt SFB till exempel
att kostnadsbesparingar kan ske i stort for samhallet. En annan fordel &r att de svenska
helikopterpilotutbildningsforetagen far en storre marknad att bearbeta. SFB ser en
fragestallning som maste analyseras vidare och det géller hur LIA (Larande i arbete) ska
organiseras. Ett problem for blivande piloter i allméanhet &ar att de inte har tillrécklig
erfarenhet av antal flygtimmar for att svara mot operatérernas anstéllningskrav.

Svenska Flygbranschen ser en farhaga i att antalet anstallda helikopterpiloter i Sverige
kommer att minska pa grund av en ny prissattning av myndighetsavgifter som slar hart
mot svenska operatorer. Indirekt skulle det da bli ett minskat intresse for
helikopterpilotutbildning som har en svensk avsattningsmarknad. Enligt Svenska
Flygbranschen kommer EASA:s® nya regelverk att innebara stora omstallningar for
helikopterbranschen eftersom det &r relativt sma bolag som opererar inom omradet.

Enligt enkatsvaren s& menar 33,3 procent (fyra) av de svarande att en utbildning till
helikopterpilot ska ligga pa yrkeshogskolenivd medan endast 8,3 procent (en) menar att
utbildningsnivan ska vara gymnasial. 41,7 procent (fem) har uppfattningen att en
helikopterpilotutbildning ska bedrivas inom ramen for en privat flygskola, utan finansiering
med statliga medel.

Anstallningsbehovet inom den privata sektorn under en tre-fem ars period bedoms ligga
pa fran ca 0,25-1 pilot per ar i genomsnitt for majoriteten av svarande foretag. Detta
innebar ett totalt behov av cirka 2,5-10piloter. Vi kan dock ocksé konstatera att tva
svarande foretag beddmer anstallningsbehovet ligga mellan 6-9 piloter, vilket blir mellan
—1-2 piloter per ar.

Av enkatsvaren framgar att majoriteten av de tolv svarande foretagen menar att det finns
behov av en statligt finansierad utbildning till helikopterpilot.

4 Sveriges kommuner och landsting, Vard p& vingar, nationell samordning av luftburen
ambulanssjukvard, 2011
® European Aviation Safety Agency
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Mer &n hélften (58 procent) av de svarande i enkéten anser att kostnaden for att utbilda
en pilot att bli anstéllningsbar ligger mellan 600 000 kronor och 1 000 000 kronor. Aven
om antalet svarande endast ar tolv, sa gar det att fa viss ledning av detta svar. Tre
svarande anser att utbildningen kostar mer an 1 500 000 kronor.

Enligt enkatsvaren menar atta av tolv att efterfragan pa helikopterpiloter kommer att vara
stérst inom den civila sektorn. Inom den offentliga sektorn kommer, enligt enkatsvaren,
ambulansflyget ha den storsta efterfragan.

Enkaten ger inte nagot direkt svar pa om den studerande ska sta for kostnaden eller inte
vad galler typerating. Av tolv svar ar det 58 procent som kan tanka sig bade och.

En tredjedel av svaren om lokalisering av helikopterpilotutbildningar menar att det finns
synergieffekter att lokalisera en helikopterpilotutbildning till en plats dér det finns andra
utbildningar med koppling till pilotutbildning, till exempel helikoptertekniker.

2.1.5 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har en egen organisation for utbildning av helikopterpiloter. Skolan
ligger i G6teborg och bemannas av en person. | dagslaget har Rikspolisstyrelsen endast
ett marginellt utbildningsbehov av helikopterpiloter. For narvarande startar
utbildningsomgangar med fem ars mellanrum. Nasta utbildning startar 2015 och da ar
bedomningen att runt tvd sokande kommer att antas till utbildningen. Pa lang sikt utbildar
polisen en pilot per ar.

Rikspolisstyrelsens huvudinriktning ar att fortsatta med den befintliga organisationen
inklusive nuvarande utbildningsmodell. De kan dock se en viss mdjlighet att samordna
den teoretiska utbildningsdelen med andra aktérer om en sadan utbildningsmodell blir
aktuell. | dagslaget later polisen en privat aktor skota den teoretiska uthildningen.

For att bli antagen till helikopterpilotutbildning inom Rikspolisstyrelsen kravs att den
sokande har varit polis i minst 5 ar. Certifikaten CPL (H) + IR (H)(Commercial Pilot
Licence + Instrument Rating) ar den utbildningsniva som ar ett krav. Utéver den
kunskapsnivan inkluderar polisen kurser som har baring pa det polisiara arbetet. De
medicinska och psykologiska tester som polisen har som férkunskapskrav liknar i princip
de tester som &r aktuella inom forsvarsmakten. Samma certifikatsniva galler for
Forsvarsmakten.

Enligt polisen s& kommer de nya EASAG-regIerna att andra pa mycket i utbildningsvag.
Kraven pa utbildning minskar enligt EASA-reglerna. En uppenbar risk ar att piloterna inte
far den allsidiga traning som kravs for att kunna vara en fullard helikopterpilot.

2.2 Utbildningsanordnarnas perspektiv

| motsats till det civila arbetslivet anser inte utbildningsanordnarna att EASA:s nya
regelverk kommer att paverka innehallet i utbildningarna pa nagot markbart satt. De ser
vidare en fordel i att det blir en myndighet (EASA) som kommer att administrera
regelverket. Enligt utbildningsanordnarna ar det viktigt att titta p& mojligheter till
samordning av helikopterpilotutbildningar och att utbildningsanordnarna far en majlighet
att kunna vara med och paverka utbildningens innehall. En annan aspekt som
utbildningsanordnarna lyfter fram &r den spretighet som finns i branschen

® European Aviation Safety Agency
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2.3 Samhadllets perspektiv

Ur ett samhallsperspektiv ar ett bra utbildningssystem av avgérande betydelse for en
positiv utveckling av den ekonomiska tillvéxten. En statlig finansiering av
helikopterpilotutbildningarna i yrkeshogskolan ger en signal att dessa utbildningar ar av
stort varde for en sddan utveckling. Andra fordelar med ett statligt engagemang ar att
sakerstalla kvalitet och rattssakerhet fér studerande, férenkla regelverken, 6ka
tydligheten och forbattra informationen till de studerande och till arbetsmarknaden.
Effektivare resursanvandning samt likvardiga ekonomiska villkor for utbildningsanordnare
och de studerande &r andra positiva effekter av ett statligt engagemang. Eftersom
arbetslivet &r en central och viktig part/aktor i konceptet for yrkeshégskoleutbildning
uppnas ocksa positiva samarbetsfordelar med det omgivande samhallet, vid ett
inordnande av utbildningarna i yrkeshégskolan.

De helikopterpiloter som utbildas, delvis med hjalp av statlig finansiering, kommer ut pa
en marknad dar samhallsnyttiga funktioner for manga blir en viktig arbetsuppgift.
Samhallsnyttiga funktioner finns bland annat inom sjo-och fjallraddning (SAR, search and
rescue), ambulansflyg (HEMS, Helicopter emergency medical service), bruksflyg samt
forsvaret och polisen. Foér infrastrukturen ar helikoptern vital vid bland annat resning och
installation av master samt inspektion av kraftledningar och vindkraftverk. Andra storre
verksamhetsomraden ar skogs- och viltinventering, skogsvard, vattenprover, rendrivning
och fotoflyg.

Helikopterbranschen ar ocksa en viktig kalla till tillvaxt for olika naringsgrenar, bade inom
den civila och den offentliga sektorn. Ett effektivt transportsystem ar ocksa en vital del for
ett fungerande samhalle. Helikoptrarna har en viktig del i att uppratthalla ett sddant
system.

Helikopterbranschen har en betydande del av produktionen i luftfarten.
Helikopterverksamheten bestar framst av bruksflyg och kommersiell flygtransport. Under
2011 registrerades 48 897 flygtimmar for svenskregistrerade helikoptrar. Det motsvarar
drygt 15 procent av den totala flygproduktionen under aret. | genomsnitt brukar
produktionen i luftfarten uppga till cirka 40 000 flygtimmar per ar.

Vid hearingen den 18 juni 2012 framfordes kritik fran deltagarna vad géller den stora
avgiftshdjningen som Transportstyrelsen har infort. Det finns en oro for att dessa hdga
avgifter ska sla ut svenska flygoperatorer. Utlandska operatérer slipper dessa
myndighetsavgifter. Myndigheten anser att &ven denna fraga ar viktig att beakta ur ett
samhéllsperspektiv.

| avsnitt 4.4 Samordning av helikopterpilotutbildningarna ger myndigheten forslag pa
positiva effekter av en samordnad utbildningslésning mellan civila och offentliga sektorn.
En positiv effekt som beskrivs ar battre allokering av finansiella resurser. Ur ett
samhallsperspektiv bor det finnas en stor besparingspotential om den civila och offentliga
sektorn kan samarbeta vid genomférandet av en grundlaggande helikopterpilotutbildning.
Myndigheten kan till exempel se mojligheter till ett battre och effektivare utnyttjande av
statliga budgetmedel. Det har inte funnits utrymme i denna utredning att mer i detalj
analysera eventuell besparingspotential. En kompletterande analys/utredning bor géras
for att titta pa fragan.

2.4 Internationellt perspektiv
Danmark

Det danska utbildningssystemet fdljer reglerna i JAR-FCL. Efter den 8 april 2013 kommer
ett nytt reglemente i EU-férordningen 290 och 1178 med tillhérande vagledning. Langd
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och uthildningsniva ar faststéllda i den lagstiftningen. | Danmark finns utbildning till PPL
(Privat Pilot Licence), CPL (Commercial Pilot Licence), ATPL (Air Transport Pilot Licence)
Ltyptraning samt instrumentdvning. PPL och CPL finansieras av de studerande.
Instrument tréning finansieras i sak av de studerande. ATPL och stérre typtraning
finansieras av ofta av foretagen. | Danmark finns det tre FTO-er med grundlaggande
helikopterpilotutbildning. Utdver de tre finns dven tre Type Rating Training Organisations’
belagna i Danmark, Fardarna och p& Grénland.?

Finland

| Finland &r Gransbevakningsvasendet den storsta civila helikopteroperatéren. Samtliga
helikopterpiloter inom Grénsbevakningsvasendet har minimum JAR-CPL (H) licens. For
att bli pilot gor piloterna varnplikt med det finska flygvapnet for att sedan pabérja studier
vid férsvarshégskolan som finns i Helsingfors och Sandhamn. Den totala utbildningstiden
for piloten &ar 5,5-6 ar med varnplikten inraknad. Efter avslutad utbildning ar piloten
kvalificerad for arbeta som helikopterpilot inom Gréansbevakningsvasendet.
Gransbevakningsvasendet och den finska forsvarsmakten hjélper polisen och
raddningsenheter da de inte har egna helikoptrar, piloter och flygteknisk personal. Det
finns tvd FTO-er’ i Finland som utbildar till grundlaggande CPL(H). Enmotorig IR(H)
utbildning kops in fran Sverige.°

Norge

I Norge &r alla flygskolor privata och de studerande finansierar sin utbildning genom
antingen privata banklan eller hos den statliga lanekassan. Det utbildas inom alla typer av
certifikat. For att arbeta som ambulanshelikopterforare kravs ett minimum pa 2 500
flygtimmar, polisvasendet i Norge har ett eget utbildningssystem dar piloten méaste vara
polis.ll Den norska forsvarsmakten utbildar sina piloter hos armén i USA under cirka tolv
manader. Samtliga piloter ska ha gatt en allman officersutbildning innan paborjad
pilotutbildning.12 I Norge dominerar Offshoreverksamheten. Statoil ASA ar en av varldens
storsta aktorer pa helikoptermarknaden.

Tyskland

| Tyskland har militaren och polisen sina egna helikopterpilotutbildningar med
grundlaggande CPL(H), typtraning. Efter tjanstgoring eller anstéllning hos militaren och
polisen gar manga piloter ver till den civila luftfarten. Det finns helikopterpilotskolor som
ar civila, dessa skolor har ofta modulbaserad utbildning. Manga studerande som sjélva
finansierat sin grundutbildning har oftast inte tid eller finansiella medel att g& nagon
fortsattningskurs och far da svart att uppna onskade flygtimmar for ett heltidsarbete.
Istallet arbetar piloterna pa frilansbasis som piloter vid sidan av en anstéllning.13

2.5 Behov av att inordna helikopterpilotutbildningar i
yrkeshogskolan

Med hanvisning till den information som utredningsgruppen erhallit under utredningens
gang ar bedomningen att det finns ett intresse fran bade arbetslivet (bade den civila och

! Organisationer som erbjuder typtraning pa en viss helikoptertyp
8 Trafikstyrelsen, Danmark

9 Flight Training Organisation

10 Gransbevakningsvasendet, Finland

Y EHC - European Helicopter Center

'2 Norska forsvarsmakten, luftforsvarets flygskola

'3 Elmar Hauser Manager Ab-Initio Pilots Training, Eurocopter, Tyskland
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offentliga sektorn) och flygskolorna att inordna helikopterpilotutbildningen inom ramen for
yrkeshdgskolan. Ett undantag &r Rikspolisstyrelsen som menar att den verksamhet som
bedrivs i dag inom Polisens helikopterskola ar andamalsenlig. De kan dock 4nda se en
Oppning for samordning av den teoretiska uthildningsdelen. Se nedan under punkt 3.6
Samordning av helikopterpilotutbildningar.

Skalen till detta intresse ar framst kostnadsaspekter, att kunna vara med och paverka
utbildningens innehall, att kunna skapa ordning i den spretighet som finns inom
branschen samt att arbeta for samordning av utbildningarna.

Synpunkter har ocksa lamnats pa att en statligt finansierad helikopterpilotutbildning kan
innebara en kvalitetshéjande effekt pa utbildningarna som gynnar bade arbetslivet, de
studerande och utbildningsanordnare.

2.6 Samordning av helikopterpilotutbildningar

En central frdga som utredningen har tittat pa ar om, och i sa fall i vilken omfattning, det
finns mojligheter att samordna genomférandet av helikopterpilotutbildningar mellan de
olika sektorerna.

Positiva effekter av en samordning av utbildningarna kan vara:
- Battre allokering av bade personella och finansiella resurser

- Krav frén bade offentliga och civila aktérer pa utbildningens innehall, organisation
med mera skapar en kvalitetshojande effekt pa utbildningen

- Utbyte av kunskaper mellan den offentliga och privata sektorn ger en
kompetenshojning for bada parter och kan ocksa bidra till en utveckling av
utbildningarna.

Givetvis finns ocksa dessa synergieffekter avseende samordning inom den offentliga
sektorn och inom den civila sektorn.

En viss samordning mellan den civila och offentliga sektorn finns redan i dag. Polisen och
Forsvarsmakten koper delar av sin utbildning fran den civila sektorn. Fragan ar om det
finns maojligheter att 6ka denna typ av samordning.

Betankandet av Maritimutredningen Maritim samverkan, (SOU 2012:48) féreslog att de
sjoverkande myndigheterna utvecklar samverkan med koppling till bland annat
kompetensforsorjning och utbildning av personal. Som bakgrund till férslaget menar
utredaren att det ar av stor vikt att se pa forutsattningarna fér att gemensamt upphandla
eller gemensamt anordna utbildningar inom det maritima omradet och darigenom uppna
effektivitetsvinster.

Enligt utredaren &r det intressant att titta p& den utbildningsmodell som finns i Norge,
vilken innebaér att skraddarsy utbildningar med inslag av bade militara och civila inslag
som ger nytta for respektive omrade/sektor kan vara intressant ur ett svenskt perspektiv.
Utredaren menar ocksa att ett krav som finns for att kunna f& en effektiv samordning av
utbildningar mellan sektorerna &ar en genomlysning, hur en sadan utbildning ska
organiseras samt att beakta varje sektors speciella sararter och krav. Ett exempel kan
vara olika krav pa sarskilda forkunskaper.

| den enkatundersdkning som myndigheten har genomfort svarar en klar majoritet att en
statligt finansierad helikopterpilotutbildning bor utarbetas enligt modellen, en gemensam
grundutbildning mellan civila och offentliga aktérer dar sedan de offentliga aktdérerna kan
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bygga pa med en pabyggnadsutbildning, med de specifika behov som finns for respektive
aktor.

For att detta ska vara mojligt kravs dock att vissa hinder kan éverbryggas. Priméart galler
det de olika nivaerna pa sarskilda forkunskaper som varje aktor har behov av. For att bli
polishelikopterpilot maste en sokande vara utbildad polis. Inom Forsvarsmakten galler att
en militar helikopterpilot maste ha en grundlaggande militarutbildning med sig i bagaget
vid ans6kan om att bli pilot. Daremot behdéver ambulanshelikopterpiloterna endast ha
kunskap i ABC inom varden.

Detta faktum behdver inte vara hindrande fér en samordning
avhelikopterpilotutbildningarna eftersom det inte finns nagra hinder for en polis eller en
officer inom det militéra att soka till en yrkeshdgskoleutbildning. En grundférutséttning ar
att den sokande klarar de sarskilda forkunskapskraven.

Forsvarsmakten kan se en mgjlighet for samordning vad géller utbildning bade for
kategorin officer och kategorin specialistofficer. Gangen skulle da vara att en redan
utbildad helikopterpilot soker vidare till Férsvarsmakten i en pabyggnadsutbildning och da
far gora de tester som kravs for att kunna bli en helikopterpilot inom Forsvarsmakten. Pa
det sattet byggs det pa krav pa sarskilda forkunskaper fran grundutbildning till intrade till
pabyggnadsutbildningen. En grundlaggande yrkeshogskoleutbildning for denna kategori
skulle alltsa kunna ersatta den grundlaggande delen som i dag genomférs i Tyskland.
Eftersom pilotutbildningen for officeren ingar som en del i officersutbildningen pa
forsvarshogskolan kravs en valideringsinsats mot den utbildningen. Krav kommer darfor
att stallas pa pilotutbildningens langd och tidpunkt for att passa in i Férsvarsmaktens
Ovriga utbildningssystem.

Rikspolisstyrelsens huvudinriktning ar att fortsatta med den befintliga organisationen och
med nuvarande utbildningsmodell. De kan dock se en viss mgjlighet att samordna den
teoretiska utbildningsdelen med andra aktérer om en sadan utbildningsmodell kan bli
aktuell.

Aven for Sjofartsverket bor det kunna vara intressant att arbeta efter modellen
gemensam grundutbildning och en pabyggnadsutbildning med specifika krav.

En samlad bedémning av den diskussion som &gt rum med aktorer inom bade den
offentliga och den civila sektorn visar att det finns en potential till samordning av
helikopterpilotutbildningar. Tidigare har utredningen ocksa kunnat konstatera att det finns
ett tydligt intresse fran aktorerna att inordna helikopterpilotutbildningarna i
yrkeshdgskolan.

Med hanvisning till detta kommer vi i kapitel 4 presentera ett forslag till utbildningsmodell
for ett eventuellt inordnande av helikopterpilotutbildningar inom ramen for
yrkeshogskolan.
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3 Forslag avseende helikopterpilotutbildning i
yrkeshogskolan

3.1 Regelverk

| detta avsnitt utreder myndigheten eventuella problem/hinder som kan finnas enligt
gallande regelverk for att inordna helikopterpilotutbildningarna i yrkeshégskolan. Fokus
ligger pa det regelverk som ar aktuellt for yrkeshdgskolan det vill saga lag (2009:128) om
yrkeshdgskolan och férordning (2009:130) om yrkeshégskolan.

Helikopterpilotutbildningarna &r i likhet med utbildning till trafikpilot hart reglerade pa en
Overstatlig nivd. EASA, European Aviation Safety Agency ar den myndighet pa EU-niva
som har tagit Over ansvaret for att faststélla minimikrav for en helikopterpilotutbildning
fran JAA, Joint Aviation Authority. Den stora férandringen som har blivit med 6vergangen
till EASA é&r att utbildningsomradet kommer att regleras via EU-lagstiftning. Annan
Overstatlig lagstiftning &r EU-OPS som reglerar lagstiftningen vad géller operativa regler
for kommersiell flygtrafik och erséatter JAR-OPS. EU-FCLen ersatter JAR-FCL och
handlar om certifikat och utbildningsbestammelser. Denna lagstiftning inarbetas i den
nationella lagstiftningen. Ansvarig myndighet ar Transportstyrelsen. | Sverige kommer
EASA:s regelverk™ att tillampas fran april 2013.

Ovrigt nationellt regelverk att ta hansyn till &r Luftfartslagen och Transportstyrelsens
foérordningar/foreskrifter. | den omfattning det kan bli aktuellt att samordna utbildningarna
med Forsvarsmakten maste hansyn ocksa tas till Forsvarshdgskolans regelverk och
Forsvarets regelverk om alder och medborgarskap.

Eftersom den lagstiftning som reglerar helikopterpilotutbildningar i princip &r identisk med
den lagstiftning som reglerar trafikflygarutbildningarna kan vi konstatera att det inte bor
finnas nagra problem eller hinder att inordna helikopterpilotutbildningarna i
yrkeshdgskolan.

Vi hanvisar till det faktum att det under 2012 har genomforts en ansékningsomgang till
trafikflygarutbildning i yrkeshégskolan och att det i samband med denna kunnat
konstateras att yrkeshogskolans regelverk inte staller nagra hinder i vagen. Daremot kan
det finnas vissa hinder enligt yrkeshégskolans regelverk nar vi tittar p& mojligheter till
samordning av utbildningarna mellan civila och offentliga sektorn. Mer detaljerad
beskrivning av detta kommer nedan i avsnitt 4.4.

For mer beslutsunderlag om detta kan med fordel hénvisas till rapporten Atgéarder for att
inordna pilotutbildning inom yrkeshogskolan, Myndigheten for yrkeshdogskolans
aterrapporteringar 2012 samt utredningen Konst, kultur, hantverk och flyg lyfter i
yrkeshogskolan, Myndigheten for yrkeshigskolans aterrapportering 2010.

I likhet med trafikflygarutbildningarna ar det endast sa kallade FTO-er (Flight Training
Organisation) som kan bedriva helikopterpilotutbildningar. Enligt Transportstyrelsens
hemsida www.transportstyrelsen.se finns det sju registrerade FTO i september 2012 som
kan bedriva helikopterpilotutbildningar.

Transportstyrelsen ar beslutande myndighet vad géller tillstand till en
utbildningsanordnare att utbilda for vissa certifikat och behdrigheter. De certifikat och
behorigheter som ar aktuella for helikopterpilotutbildning ar:

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr. 216/2008 om faststéllande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk
byra for luftfartssakerhet.


http://www.transportstyrelsen.se/
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PPL (H): Privat Pilot Licence. Ett privatflygarcertifikat som ger innehavaren ratt attvara
befalhavare eller bitradande pilot pa helikoptrar som flygs i icke-kommersiell trafik, dock
inte mot ersattning.

CPL (H): Ett trafikflygarcertifikat som ger innehavaren ratt att jobba kommersiellt till viss
del. Méjligheterna ar som befalhavare i enpilotsmiljé och bitradande forare i
tvapilotsystem For att vara bitradande férare i tvapilotsystem kravs dock att innehavaren
har klarat ATPL teorin.

IR (H): Instrument Rating. Instrumentbehdrighet som ger innehavaren rétt att flyga i moln.

ATPL (H): Airline Transport Pilot Licence. Ett trafikflygarcertifikat som ger innehavaren
ratt att jobba som beféalhavare i ett tvapilotsystem. For att jobba som bitradande forare
kravs ATPL teori.

MCC: Multi Crew Cooperation. En utbildningskurs om samarbete i flerpilotbeséttning.

3.2 Kostnads- och statsbidragsaspekter

En pilotutbildning géllande helikopter ar i likhet med en utbildning till trafikflygare mycket
kostsam. En civil utbildning upp till nivan CPL (H) + ATPL (H)-nivd hamnar pa cirka

1 000 000 kronor. Forsvarsmaktens grundlaggande utbildning som genomférs i Hannover
Tyskland kostar cirka 3 000 000 kronor per pilot. Utbildningsnivan ar CPL (H) + IR (H).
Utbildningstiden ar 15 manader. Rikspolisstyrelsens utbildning kostar cirka 1 000 000
kronor upp till CPL (H)-niva.

Den finansiering som sker fran statens sida i dag galler de studiestodsplatser som har
beviljats inom ramen for utbildningsformen kompletterande utbildningar.

Med utgangspunkt fran det férslag som lamnas i avsnitt 4.5 Utbildningsvolym och avsnitt
4.6 Finansiering kravs det ett utokat statligt tagande med totalt cirka 18 000 000 kronor
for att utbilda 20 helikopterpiloter per ar. For att utbilda 40 piloter per &r behovs ett statligt
atagande med totalt cirka 36 000 000 kronor. Detta belopp ska jamféras med kostnaden
32 000 000 kronor for att utbilda 40 trafikflygarpiloter. Eftersom det i dagslaget inte finns
nagon statligt finansierad helikopterpilotutbildning finns det inte nagot annat anslag som
kan 6éverforas till Myndigheten for yrkeshdgskolan.

3.3 Utbildningens niva och innehall

Forslag: En statlig finansierad helikopterpilotutbildning bér kunna ligga pa en
utbildningsniva som leder till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen, det vill sdga minst
400 yrkeshogskolepoéng, i likhet med vad som géller for den trafikflygarutbildning som
finns inom ramen for yrkeshdogskolan. De certifikat som bor inga &r Private Pilot Licence,
PPL (H) och Commercial Pilot Licence, CPL (H) samt Airline Transport Pilot Licence
ATPL (H)-teori. Om en samordning kan komma till stdnd mellan den civila och offentliga
sektorn, bor ocksa certifikatet IR (H), Instrument Rating inga. Eftersom forslaget ar en
kvalificerad yrkeshdgskoleutbildning maste det ing& minst 25 procent Larande i arbete
(LIA). Larande i arbetet kan med fordel utféras genom aktiviteter som gor att den
studerande kan bygga pa med antal flygtimmar. Utbildningen kan ocks& kompletteras
med valbara kurser med specialinriktning mot respektive aktor.

Myndigheten anser att en statligt finansierad yrkeshégskoleutbildning fér helikopterpiloter
bor folja exemplet for trafikflygarutbildningen och ligga pa en nivd som motsvarar en
kvalificerad yrkeshogskoleutbildning. Regelverket &r i princip detsamma for de bada
transportmedlen. De mdjligheter och utmaningar som géller for helikopterbranschen
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bygger i stora delar p4 samma mdjligheter och utmaningar som trafikflygarna har i
framtiden."

Syftet med yrkeshdgskoleutbildningar &r att den studerande efter genomférd utbildning
ska vara anstallningsbar hos ett helikopterbolag. Vid hearingen den 18 juni pa
myndigheten diskuterades fragan om vilken nivd som behovs for anstallningsbarhet.
Vilken niva som ar aktuell beror pa vad malet med utbildningen ar. Motet var 6verens om
att CPL (H) ar miniminiva. Det kan sedan skilja beroende pa vad som forvantas av
utbildningen. De nivaer som framhdlls var férutom CPL (H) &ven ATPL/IR (H), ATPL (H)
CPL/IR (H). Aven nivdn MCC namndes.*®

Svaren fran enké\tundersbkningenl7 visar pa en mycket tydlig 6verensstammelse att
kravet for att vara anstallningsbar ar en utbildning pa CPL (H)-niva.

I de remissyttranden som kommit in till myndigheten diskuteras pa ett 6vertygande sétt
aven att ATPL (H) teorin bor inga for att en studerande efter examen ska kunna vara
anstéallningsbar pa en bredare marknad an vad som galler for CPL (H)-nivan.

Med hanvisning till ovanstdende anser myndigheten att en statligt finansierad utbildning
som &r inriktad enbart mot den civila sektorn boér ligga pa nivan ATPL (H)-teori. Kan en
samordning ske med den offentliga sektorn, till exempel forsvaret och polisen maste aven
certifikatet IR (H) (Instrument Rating) inga i en statlig finansierad grundutbildning. Genom
att staten finansierar upp till denna niva tillfredsstalls de krav som finns frdn avnamarna
bade inom den civila och offentliga sektorn. Samtidigt kommer kostnaden for en
utbildningsplats att ligga pa en rimlig niva.

En utbildning som inkluderar certifikaten upp till ATPL (H)-teori + IR (H)-niva omfattar
cirka 15-18 manader. Beroende pa om det blir aktuellt med ATPL (H)-teori eller ATPL
(H)-teori/IR (H)-niva kravs att Larande i arbete kurser (LIA) ingar i utbildning som gor att
minst 400 yrkeshogskolepoang nés. Arbetslivet anser att bristen pa antal flygtimmar kan
utgora ett hinder for en examinerad att kunna fa anstallning.

LIA-kurserna kan darfor med fordel besta av aktiviteter som gor att den studerande kan
bygga pa med erfarenheter av flygtimmar. Ett krav for att denna LIA-aktivitet ska vara
forenligt med regelverket ar att det finns en LIA-handledare utsedd for den studerande. |
likhet med trafikflygarutbildningen kan dock viss del av en LIA-aktivitet ske genom sé&
kallad time-building. Vid time-building flyger den studerande sjalv utan larare/instruktor.
Time-buildningsdelen genomférs normalt mellan de olika modulerna.

En maojlighet bor ocksa finnas att bygga pa utbildningen med valbara kurser som inriktas
pa det behov som respektive aktor har.

3.4 Samordning av helikopterpilotutbildningarna

Forslag: En ambition bor vara att en statligt finansierad helikopterpilotutbildning i s& stora
delar som mojligt kan genomféras i samordning mellan den civila och offentliga sektorn.
Foéljande alternativ kan vara aktuella:

a) Gemensam grundutbildning upp till nivadn ATPL (H)-teori + IR (H) samt valbara kurser
inriktade pa respektive aktor

b) Indelning i olika kvoter vid antagning till grundutbildningen enligt ovan

¢) Uppdragsutbildning

'* Konst, kultur, hantverk och flyg lyfter i yrkeshdgskolan, Myndigheten for
}/rkesh('jgskolans aterrapportering 2010

® Hearing den 18 juni 2012 i Myndigheten for yrkeshdgskolans lokaler

' Enkat Helikopterutredning 2012
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Efter de kontakter som myndigheten har haft med aktérer inom civil och offentlig sektor
ander vi att det finns fler férdelar med att samordna en statligt finansierad
helikopterpilotutbildning. Fér en mer utforlig redogorelse av dessa férdelar hanvisar vi till
avsnitt 3.6.

Under utredningens gang har det framgatt att de olika aktrerna inom civil och offentlig
sektor stéller olika krav vad géaller utbildningskonceptet till helikopterpilot. Detta
forhallande kan forsvara en samordning.

Det storsta hindret fér en samordning av en gemensam grundutbildning &r det faktum att
aktorer inom den offentliga sektorn som Férsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen staller
hardare krav pa sarskilda forkunskaper @n den civila sektorn. Kursinnehallet med olika
moduler/certifikat dverensstimmer dock.

De valbara kurser som ndmns kan vara olika for respektive aktor. Forsvarsmakten har
behov av viss inriktning pa kurser, sjo- och flygraddningen har sitt behov etc. Valbara
kurser kan till exempel ha en omfattning av 100 yrkeshdgskolepoéng. Med hanvisning till
de krav som galler for LIA kan en statlig finansierad helikopterpilotutbildning vid det
exemplet hamna pé cirka 500 yrkeshdgskolepoang. Onskemal om specialinriktande
kurser framkom ocksa i enkatsvaren.

Efter kontakter med Forsvarsmakten kan vi anda se att det kan finnas vissa mojligheter
till en samordning for bade yrkesrollen specialistofficer och yrkesrollen officer. En
sokande kan genomga en grunduthildning till helikopterpilot med de séarskilda
forkunskapskrav som galler. | steg tva kan sedan denna person soka in till
forsvarsmakten. | det laget blir det aktuellt med den typ av tester som férsvaret kraver for
att bli antagen. Efter en inledande specialistofficersutbildning kan den militara
fortsattningsutbildningen borja*®.

Inom ramen for detta uppdrag har det inte funnits tid att diskutera denna frdga med andra
aktorer inom den offentliga sektorn. Myndighetens uppfattning ar anda att det bor finnas
en likadan 6ppning for andra aktérer som till exempel Sjéfartsverket och landstingen vad
géaller ambulansflyget.

Tanken med alternativ b ovan ar att de sékande vid en antagning delas in i olika kvoter
med héansyn till behérighet och urval. Ett exempel kan vara att en utbildning har 40
platser att fordela. Forsvarsmakten tilldelas 10 av dessa platser, Sjcfartsverket far 10
platser, ambulansflyget far 10 platser och civil sektor far 10 platser. Inom varje kvot kan
respektive aktor stalla sina krav pa sarskilda forkunskaper. Vid det tillvagagangssattet
garanteras att de som kommer in pa utbildningen under Férsvarsmaktens kvot dven kan
ga vidare till den militara utbildningsdelen. Skulle en situation uppsta, da platserna i en
kvot inte kan utnyttjas, kan de platserna ga over till en annan kvotgrupp.

Detsamma géller for Sjofartsverket och ambulansflyget. Till dags dato har inte denna
princip anvants pa yrkeshogskoleutbildningar. Myndigheten anser dock att det kan vara
av varde att inom ramen for aktuella regelverk uttolka om det kan finnas en mojlighet med
ett kvotsystem som riktar sig till olika verksamhetsomraden och arbetsgivare.

En utbildningsanordnare som erbjuder en yrkeshdgskoleutbildning enligt alternativ a har
mojlighet att erbjuda en aktor att kopa platser pa utbildningen. Det blir da aktuellt med sa
kallad uppdragsutbildning. Vid en sadan losning kan uppdragsgivaren stélla krav pa vilka
sarskilda forkunskaper som avviker fran de forkunskapskrav som géller for den ordinarie
yrkeshdgskoleutbildningen. Krav for att en uppdragsutbildning ska kunna komma till
stand ar att uppdragsgivaren finansierar utbildningsplatserna samt att de studerande &r
anstéllda av uppdragsgivaren.

Eftersom det finns oklarheter gallande de olika alternativen och hur framgangsrika de ar
kan det finnas behov for vidare utredning i fragan.

'® Konversation via e-post med Férsvarsmakten den 9 september 2012
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3.5 Utbildningsvolym

Forslag: For att kunna forsorja den framtida efterfrdgan av helikopterpiloter inom ramen
for en statlig finansierad utbildning bor det varje ar examineras;

- 20 piloter om efterfrdgan endast riktas mot den civila sektorn

- 40 piloter om efterfragan riktas mot bade den civila och offentliga sektorn.

Till skillnad fran den internationella marknaden som galler for trafikflygarna sa galler i hog
grad en nationell marknad for helikopterpiloterna. Det blir darfér lite enklare att bedéma
uthildningsvolymen eftersom avgréansningen av arbetsmarknaden &r tydligare.

En viktig faktor vid bedémningen av vilken utbildningsvolym som blir aktuell ar
demografin. Enligt statistik fran Transportstyrelsen &ar det endast 11 procent av de
helikopterpiloter som har ett aktivt CPL (H) certifikat som gar i pension inom de narmaste
tio &ren. Merparten eller nastan 60 procent av piloterna ligger i aldersintervallet 30-49 ar.
Nagon extra hdg efterfragan pa grund av pensionsavgangar ar med hanvisning till detta
inte aktuellt de narmaste aren. Utbildningsvolymen far istallet bedémas enbart
utifrantillvaxt inom branschen de narmaste aren.

En fraga som stalldes vid hearingen den 18 juni 2012 och i den enkéat som distribuerades
var vilken efterfragan av utbildade helikopterpiloter foretagen ser pa tre-fem ars sikt.
Enkatsvaren visar en bedémning att 10 foretag/organisationer har ett behov att anstélla
farre &n 5 piloter under de narmaste 3-5 aren. Det kan innebéra allt fran 0,25 till 1 pilot
per ar. Tva av foretagen gor bedémningen att de kommer att anstalla mellan 6-9 piloter
under samma period, vilket i sin tur innebar 1-2 piloter per ar. En hypotes &r att dven de
foretag som inte svarat pa enkaten om anstallningsbehov anda kommer att anstalla
piloter under de narmaste aren. Med hanvisning till detta har myndigheten gjort en
upprékning av det redovisade anstallningsbehovet enligt enkatsvaren. Vi utgar fran att
aven de foretag som inte svarat pa enkaten kommer att anstalla mellan 0,25 till 1 pilot
under de narmaste aren. En total siffra for civila sektorn blir da cirka 5-20 piloter under
narmaste 3-5 aren.

Forsvarsmakten utbildar i dag tolv piloter per ar, men gér bedémningen att efterfragan
Okar inom de narmaste aren. Sjofartsverkets beddémning &r att man avser anstalla 2-4
piloter per ar.

Om vi utgar frén dessa siffror och raknar ut en miniminivd och en maximiniva, kommer vi
fram till ett arsbehov fran cirka 20 piloter upp till cirka 35 piloter. Vi har da vad galler
miniminivan anvant de lagsta bedémningssiffrorna enligt ovan och fér maxnivan anvant
de hogsta beddomningssiffrorna. | dagslaget ar Rikspolisstyrelsens bidrag marginellt.
Beddmningen &r att utbildningsbehovet ar tva piloter var 5:e ar. Denna uthildningsmodell
ar tillfallig. P& lang sikt &r utbildningsbehovet en pilot per ar.

Marknaden for ambulansflyg, fjallrdddning, rennéring och sjéradddning bedéms komma att
oka n&got under de kommande &ren'®. Under hearingen namndes uppygifter att den
tillvéxt som prognosticeras fér ambulansflyget innebéar uppstart av tre nya baser. Varje
bas ska bemannas av cirka tio personer.

| den sa kallade KU-utredningen20 skriver utredaren att det i jAmforelse med trafikflygarna
finns ett &nnu tydligare nationellt behov av helikopterpiloter — om an begransat. Férslaget
i utredningen &r att finansiera 40 platser i en trafikflygarutbildning.

“Konst, kultur, hantverk och flyg lyfter i yrkeshdgskolan, Myndigheten for
z/rkesh('jgskolans aterrapportering 2010
% Konst, kultur, hantverk och flyg lyfter i yrkeshogskolan, Myndigheten for
yrkeshogskolans aterrapportering 2010
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| rapporten Vard pa vingar21 finns ett forslag att upprétta en nationell
samordningsorganisation som ansvarar for ambulansﬂ;/get over hela landet. Utredaren
foreslar att verksamheten drivs i en s& kallad Inhouse®*-l6sning. Forslaget ar antingen
inkdp av10 eller 15 helikoptrar. Bemanning av dessa helikoptrar med piloter bor rora sig
om mellan 20 och 30 piloter med utgdngspunkt fran bemanning av tva piloter per
helikopter. | dagslaget upphandlas ambulanshelikoptertjanster pad kommersiell basis.
Utgangspunkten bor d& vara att samma antal piloter ar aktuella i dag med den skillnaden
att tjansterna upphandlas.

Utredaren skriver dock att "Koncentrationen av specialiserad och hdgspecialiserad vard
beddms 6ka behovet av luftburna transporter mellan vardenheter. Dessa transporter
maste ske med hog medicinsk sakerhet och utan fordréjning. Detta bedoms leda till en
Okad anvéandning av saval helikoptrar som flygplan23." Aven i det fall det inte blir
verklighet av en nationell organisation ar det anda rimligt att efterfrdgan av piloter kan 6ka
inom ambulanssjukvarden. Myndighetens bedémning ar att tillvaxtméjligheterna inom
ambulansflyget tillsammans med den 6kning som kan ske inom Forsvarsmakten
motiverar en efterfragan per ar med cirka fem piloter. Till det kommer en viss 6kning i
utbildningsbehov fér Rikspolisstyrelsen.

Svenska Flygbranschen (SFB) pekar pa att en viss tkad efterfragan kommer att ske inom
sjukvarden och raddningstjansten. Aven den privata kommersiella verksamheten
bedémer SFB kommer att ha en viss tillvaxt. De bedémer ocksa att fler piloter kommer att
soka arbete i andra lander dar en efterfragedkning finns.

Av ovanstaende diskussion kan konstateras att den storsta efterfragan bedéms komma
frén den offentliga sektorn. Myndigheten foreslar darfor att 20 helikopterpiloter bor
examineras varje ar om utbildningen endast riktas mot den civila sektorn. Riktas
utbildningen bade mot den civila och den offentliga sektorn &r bedémningen att det bor
examineras 40 piloter varje ar.

3.6 Finansiering

Forslag: Den statliga finansieringen ska sarskilt beakta den faktiska kostnaden for att
utbilda en helikopterpilot till en grundlaggande niva. Detta innebér inte att finansieringen
ar fullstandig utan den statliga finansieringen bér kompletteras med en medfinansiering
fran bade den civila och offentliga sektorn. Bedémningen &r att en statlig finansiering
kommer att ligga pa cirka 900 000 kronor per utbildningsplats.

Enligt 5 kap 68 férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan ska vid berékning av
statsbidrag eller sarskilda medel Myndigheten for yrkeshdgskolan sarskilt beakta faktiska
kostnaderna for en utbildning. 68 visar ocksa att den statliga finansieringen inte bor sta
for en hundra procentig finansiering. Sarskild hansyn ska tas till medfinansiering fran
arbetslivet och andra finansiérer.

En beddmning efter intervjuer med olika aktérer ar att en grundlaggande
helikopterpilotutbildning har olika kostnadslagen beroende pa vilken aktér som det galler.
Forsvarsmakten bedomer att en grundlaggande utbildning upp till nivdn CPL (H)/IR (H)
kostar 3 miljoner kronor. Rikspolisstyrelsen namner beloppet 1 000 000 kronor fér en
utbildning till nivdn CPL (H). En civil grundutbildning ligger ocksa i narheten av 1 000 000

2 Sveriges kommuner och landsting, Vard pa vingar, nationell samordning av luftburen
ambulanssjukvard, 2011

22 Organisationen har egen bemanning, egna helikoptrar etc for att driva verksamheten
%% Sveriges kommuner och landsting, Vard p& vingar, nationell samordning av luftburen
ambulanssjukvard, sidan 11
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kronor. Kostnadsnivd som namndes under hearingen var 800 000 — 960 000 kronor for
nivan CPL (H)+ ATPL (H).

Myndighetens forslag ar att en statligt finansierad helikopterpilotutbildning ska innehalla
utbildning i nivd med ATPL (H) teori om utbildningen riktas mot den civila sektorn och
ATPL (H)-teori + IR (H) om utbildningen riktas bade mot den civila och den offentliga
sektorn, Larande i arbete (LIA) med en fjardedel av utbildningstiden samt valbara kurser
med till exempel 100 yrkeshdgskolepoang.

Finansieringen av LIA samt &ven det ledningsgruppsarbete som blir aktuellt ska ligga pa
arbetslivet, oavsett om det géller civila eller offentliga arbetslivet. Det ar givetvis mycket
svart att komma fram till de faktiska kostnader som blir aktuell for en utbildning. Olika
forutséattningar finns for varje utbildning till exempel vad géller medfinansiering.

Ett rakneexempel med hansyn tagen till ovanstaende sifferuppgifter och forslaget om en
utbildning pa mellan 400 och 500 yrkeshdgskolepoang, visar ett finansieringsbehov efter
avdrag for LIA och ledningsgruppsarbetet med cirka 1 200 000 kronor®*.

En ambition maste vara att aktorer bade inom den civila och offentliga sektorn kan vara
med och medfinansiera utbildningen utdver LIA och ledningsgruppsarbete. En
finansiering av valbara kurser kan till stor del finansieras av andra aktbrer an staten. En
grov beddémning ar da att en statlig finansiering bér hamna pa cirka 900 000 kronor per
utbildningsplats. En siffra som stammer mycket bra 6éverens med den kostnadsniva som
namns i KU-utredningen. Beloppet ar bedomt utifrdn en ATPL (H)-teori + IR (H)-niva. Vid
en ATPL (H)-teori niva bor beloppet ligga pa en lagre niva. For att forenkla forslaget och
med hanvisning till osékerheter i beloppet 900 000 kronor raknar myndigheten med
samma belopp oavsett certifikatsniva.

Eftersom myndighetens forslag till kostnad for en utbildningsplats bygger pa en del
osakerheter, bedomer myndigheten att en kompletterande ekonomisk analys bér
genomféras. Syftet med en sadan analys &r att mer precist komma fram till en faktisk
kostnad for en utbildningsplats.

3.7 Organisation

Beddmning: Det ar endast av Transportstyrelsen godkanda Flight Training Organisations
(FTO) som kan soka statliga medel for att genomféra en helikopterpilotutbildning inom
ramen for yrkeshdgskolan. | likhet med trafikflygarutbildningarna bor
utbildningsanordnaren kunna fa beslut om fyra utbildningsomgangar.

Helikopterbranschen &r i likhet med trafikflygarna valdigt hart reglerade med en
Overstatlig lagstiftning som styr stora delar av omradet. Vad géller utbildningsanordnarna
inom omradet s& maste aktorerna, for att kunna fa erbjuda en helikopterpilotutbildning,
vara godkanda av Transportstyrelsen och inneha ett giltigt FTO-tillstand.

Det finns i dag tre olika nivaer pa flygutbildningsorganisationer. Den lagsta nivan
registrerad flygskola (RF) far endast utbilda till PPL (H) Pilot Privat Licence och
morkerbehorighet. Nasta niva Type Rating Organisation (TRTO) ar en kommersiell skola
och far genomféra typutbildning, instruktorsutbildning samt utbildning p& modulen MCC,
Mulit Crew Cooperation.

24900 000 kr (ATPL teori/IR nivd) 3 terminer (1 termin=20 veckor)=300 000 kronor per
termin. Valbara kurser 100 yrkeshdgskolepoéng = 300 000 kronor. Totalt 1 200 000
kronor per utbildningsplats. LIA 100 yrkeshégskolepoang + ledningsgruppsarbete
finansieras av arbetslivet.
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Den hogsta nivan och de organisationer/féretag som kan soka statliga medel for
genomfdrande av en utbildning ar Flight Training Organisations (FTO). Det ar den mest
komplexa organisationen och har tillstdnd att utbilda till alla certifikat och behorigheter.
Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen i september 2012 finns det sju godkanda Flight
Training Organisations registrerade.

Investeringsbehovet for en helikopterpilotutbildning ligger pa ungefar samma niva som en
trafikflygarutbildning. For att bland annat klara avskrivningar pa helikoptrar, simulatorer
och andra kapitalkrédvande investeringar bér en utbildningsanordnare for en
helikopterpilotutbildning f& beslut om fyra utbildningsomgangar.

3.8 Lokalisering

Forslag: Lokaliseringen av utbildningar till helikopterpilotutbildningar ska beslutas med
hanvisning till en samlad bedémning av utbildningens bidrag till en positiv regional
utveckling.

En ur samhallsynpunkt lamplig regional placering av en utbildning ar en viktig
forutsattning for utbildningens méjlighet att inga i yrkeshogskolan. Detta regleras i § 3 i
férordning (2009:130) om yrkeshogskolan. Myndighetens tolkning ar att kriteriet ur
samhallsynpunkt lamplig regional placering ska utga fran att alla regioner i Sverige kan
bidra till en nationell ekonomisk tillvéxt. Olika regioner har komparativa fordelar inom olika
omraden. Exempel ar sprangamneskluster i Karlskoga, maritima klustret i Uddevalla eller
IT-klustret i Kista.

God ledning om vilka regioner som har vilka klusterforutsattningar kan givetvis fas fran
kontakter och samarbete med regioner och Ian som genom utarbetande av
kompetensplattformar, regionala utvecklingslaner och regionala tillvéxtprogram har en
mycket god kdnnedom om den specifika regionens komparativa fordelar.

De komparativa fordelarna kan omsattas genom utveckling av ett sa kallat kluster. For en
positiv utveckling av ett kluster &r utbildningsméjligheter en central del. Ovriga delar som
maste finnas pa platsen for att ett kluster ska kunna utvecklas ar tillgang till
andamalsenliga lokaler, ett brett utbud av foretag, tillgang till kompetent personal,
forsorjning till klustret med bra och effektiva transport/logistiksystem.

I en bedémning om en helikopterpilotutbildning ska kunna ingd i yrkeshogskolan ingar
inte bara att titta p& om regionen har en teoretisk potential att utveckla ett kluster utan en
forutsattning ar ocksa att det gar att pavisa att ett kluster finns aven i praktiken.

Utbildningens bidrag till en positiv regional utveckling méaste alltsa pavisas genom dels att
en god infrastruktur finns pa plats samt att de komparativa fordelarna kan bekraftas.
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Kallférteckning

EU-lagstiftning

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr. 216/2008 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk
byra for luftfartssakerhet-

EU kommissionens férordning (EU) nr. 1178/2011 om tekniska krav och administrativa
forfaranden avseende flygbeséttningar inom den civila luftfarten i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr. 216/2008.

Forfattningar

Lag (2009:128 om yrkeshogskolan
Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan
Regeringsbeslut

Bilaga 1 till regeringsbeslut den 6 september nr 1 6 N2007/7152RT, En nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning, 2007-2013

Offentliga utredningar
SOU 2008:29 Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i forandring.
SOU 2012: Maritimutredningen. Maritim samverkan.

SOU 2008:129: Betankande av Helikopterutredningen, Helikoptern i samhallets tjanst

Riksdagstryck
Proposition 2008/09:151. Yrkeshdgskolan

Rapporter

Sveriges Kommuner och Landsting. Vard pa vingar, nationell samordning av luftburen
ambulanssjukvard, 2010.

Myndigheten for yrkeshogskolan aterrapportering 2010. Konst, kultur, hantverk och flyg
lyfter i yrkeshogskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolan aterrapportering 2012. Atgarder fér att inordna
pilotutbildning inom yrkeshdgskolan.

Ovriga kallor

Hearing hos Myndigheten for yrkeshdgskolan den 18 juni 2012 med aktorer inom
helikopterpilotbranschen.

Méte hos Rikspolisstyrelsen den 21 augusti 2012.
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Statistik fran Transportstyrelsen géallande demografi for helikopterpiloter.
Statistiska Centralbyran. Svensk standard for yrkesklassificering.

Enkat. Helikopterutredning 2012

Gransbevakningsvasendet, Finland

EHC — European Helicopter Center

Trafikstyrelsen, Danmark

Norska férsvarsmakten, luftférsvarets flygskola

Elmar Hauser Manager Ab-Initio Pilots Training, Eurocopter, Tyskland



