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Sammanfattning

| samband med starten av Myndigheten fér yrkeshégskolans verksamhet i juli 2009
overfordes ansvaret for flygteknikerutbildningarna till myndigheten. Tidigare hade
flygteknikerutbildningarna bedrivits som kommunala pabyggnadsutbildningar. Under
arens lopp har myndigheten uppmarksammat behovet av att géra en éversyn med malet
att fullt ut konvertera flygteknikerutbildningarna till de krav och férvantningar som finns pa
en yrkeshogskoleutbildning. Behovet av att gora 6versynen blev mer angelaget under
slutet av 2012 pa grund av den samlade kritik som riktades mot genomférandet av
utbildningarna i samband med de tillsyner som genomférts av Myndigheten for
yrkeshdgskolan (MYH). Myndigheten fattade déarfor beslut om att genomféra denna
utredning under 2013.

Eftersom flygteknikerutbildningarna ar ett komplext omrade fanns det behov for
utredningsgruppen att inhamta en hel del kunskap som en grund fér utredningens
genomfdrande. Transportstyrelsens medarbetare som arbetar med
flygteknikerutbildningarna har pa ett mycket fortjanstfullt satt éverfort kunskap till
myndighetens utredningsgrupp.

For genomforande av utredningen har olika aktérer inom branschen bade i enkater,
moten/seminarier och i 6vrig kommunikation bidragit med vardefull information.

Centrala delar i utredningen ar en nulagesbeskrivning av flygteknikerutbildningarna vad
galler arbetsmarknadens efterfragan, arbetslivsanknytning, utbildningens innehall,
forkunskapskrav for utbildningen, ledningsgruppens roll, studerandeperspektivet,
organisation och ledning, grad av medfinansiering, langsiktiga ekonomiska forutsattningar
samt synergieffekter vid framtagning/utveckling av utbildningsmaterial. Fér de omraden
som har forbéattringspotential presenteras ett antal stallningstaganden som myndigheten
anser ska galla for att flygteknikerutbildningarna ska kunna passa in i yrkeshdgskolan.

Ur ett matchningsperspektiv har inte flygteknikerutbildningarna fungerat tillfredsstéllande.
Mindre an halften av dem som examinerats fran utbildningarna har fatt ett relevant
arbete. Det ar MYHs beddmning att det finns for manga utbildningsplatser till flygtekniker
i forhallande till efterfragan.

Ett visst engagemang finns fran arbetslivet vid planering och genomférande av
utbildningarna men pa en mycket blygsam niva.

Ambitionen foér de utbildningsanordnare som genomfdér flygteknikerutbildningar ar att den
studerande efter genomford utbildning far en kunskapsniva lika med Certificate of
Recognition Basic Training. Myndigheten kan dock konstatera att i praktiken leder
utbildningarna till en kunskapsnivd motsvarande Certificate of Recognition Basic
Examination.

Orsaken till att de examinerade endast far kunskap motsvarande Certificate of
Recognition Basic Examination ar primért utformningen av de sarskilda
forkunskapskraven samt brist p& antalet timmar i utbildningen.

Sedan flygteknikerutbildningarna blev en del av yrkeshdgskolan har en gemensam
ledningsgrupp funnits for alla flygteknikerutbildningar trots att regelverket inte tillater det.
Konsekvensen av detta ar att representanterna i ledningsgruppen har stora problem att
arbeta aktivt for en utpekad utbildning ur ett konkurrensperspektiv. Det har dven visat sig
att modellen med en gemensam ledningsgrupp har fatt till féljd att mojligheterna for de
studerande att paverka sin utbildning har varit begransade da
studeranderepresentanterna inte regelbundet har kallats till ledningsgruppsmoten.

Dnr. MYH 2014/47
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Flygteknikerutbildningarna har generellt sett en fungerande infrastruktur med
andamalsenliga lokaler och utbildningsmaterial. De har dven god larartathet och hdg
andel lararledd tid. Kvalitetssakringen av utbildningen fungerar ocksa bra. Problemet ar
att uthildningsanordnarna endast i liten utstréackning uppfattar MYH som
tillsynsmyndighet. Detta innebér bland annat att det regelverk som styr MYHs verksamhet
endast blir sekundart i forhallande till det regelverk som styr Transportstyrelsens
verksamhet.

Enligt de ansdkningar som myndigheten fick in under ansokningsomgangen 2012
saknades medfinansiering helt fran arbetslivet. En viss forbéattring har skett till 2013 ars
ansokningsomgang.

Respektive utbildningsanordnare lagger i dag stora resurser pa att utarbeta och utveckla
undervisningsmaterial, vilket innebar hdga kostnader for denna del av utbildningen.

Enligt aktorerna i branschen kan flygteknikerutbildningarna passa in pa alla nivaer i
utbildningssystemet. Sammantaget ar dock myndighetens bedémning att merparten av
aktorerna foresprakar att yrkeshdgskolan ar den adekvata utbildningsformen for
eftergymnasiala flygteknikerutbildningar.

En aspekt som kan gora att aktérerna véager over till en annan utbildningsform/niva ar det
faktum att finansieringen upplevs som sakrare om utbildningen skulle héra hemma pa
gymnasie- eller hogskoleniva. Detta med tanke pa att MYH i normalfallet endast kan
bevilja tva utbildningsomgangar i ett beslut.

Med utgangspunkt fran nulagesbeskrivningen gér myndigheten ett antal
stéllningstaganden som ska galla for de flygteknikerutbildningar som vill inga i
yrkeshdgskolan.

e Dimensioneringen av utbildningarna ska ske med utgadngspunkt fran ambitionen
att uppna balans mellan utbud (antal utbildningsplatser i utbildningsportféljen)
och efterfragan (efterfragan fran arbetslivet). Myndigheten ska varken medverka
till att utbilda till arbetsloshet eller till att det uppstar en brist pa kvalificerade
flygtekniker.

e Mot bakgrund av den enkat till arbetsgivare som MYH genomfort ar bilden lite
splittrad avseende vilka kategorier som ar mest efterfragade. Totalt sett ar det
inom ramen for kategori B som efterfrdgan ar som storst. | enkaten lyfter
arbetsgivarna fram B1.1, B1.2 samt B2 som mest efterfragade.
Transportstyrelsen anser att det i Sverige ska finnas ett utbud av utbildningar
som representerar varje kategori/underkategori. Detta for att uppna regeringens
transportpolitiska mal.

¢ Den statligt finansierade flygteknikerutbildningen ska leda till en kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen och darmed innehalla minst 25 procent larande i arbete
(LIA). Utover att ett kunskapsinnehall lika med Certificate of Recognition Basic
Training ska erbjudas till de studerande och genomféras i praktiken, kan
kompletterande kurser inom olika omraden inga i utbildningen. For att na upp till
kraven for en godkéand utbildning (Basic Training) kravs 2 400 timmar. Den
framtida flygteknikerutbildningen kommer att omfatta motsvarande 2 400 timmar
minus de gymnasiala kurser i matematik och fysik som valideras av
Transportstyrelsen. Yrkehdgskoleutbildningens omfattning forvantas vara cirka
2 000 timmar plus 6vriga kurser upp till 400 yrkeshdgskolepoang.

e Alla flygteknikerutbildningar inom ramen for yrkeshégskolan ska leda till en
examen som motsvarar Transportstyrelsens krav pa examen Basic Training.

e Med ambitionen att de studerande ska kunna fa en examen med ett
kunskapsinnehall lika med Certificate of Recognition Basic Training anser
myndigheten att behorighetsdelen som galler sarskilda forkunskaper ska besta
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av kurser med teknisk anknytning som matematik, fysik, el samt aven
engelskakunskaper pa adekvat niva.

e En flygteknikerutbildning ska ha sin egen unika ledningsgrupp.

e Utbildningsanordnaren maste skapa forutsattningar vid genomférandet av
utbildningen som séakerstéller att representanter for de studerande har samma
rattigheter och skyldigheter som 6vriga representanter i ledningsgruppen. Det &r
aven viktigt att utbildningsanordnaren arbetar med andra kanaler for att trygga de
studerandes paverkansmojligheter.

e Organisation och ledning av en flygteknikerutbildning méaste vila p& en grund som
sakerstaller en hog kvalitet i utbildningen. Kvalitetsfokus maste riktas mot
uthildningsledarens roll, kompetenskrav fér utbildande och handledande
personal, formerna for studie- och yrkesvagledning, arbete mot krankande
behandling och jamstélldhetsarbetet samt den fysiska miljon. Utbildningen ska
genomsyras av en hdg grad av rattsakerhet samt en effektiv resursanvandning.

e Av stor vikt ar att utbildningsanordnaren uppfattar Myndigheten for
yrkeshégskolan som tillsynsmyndighet for utbildningen samt att kunskap finns om
det regelverk som kopplas till den uppgiften.

e Arbetslivets intresse for en utbildning ar utgdngspunkten for beviljande av statliga
medel till en yrkeshdgskoleutbildning. Genom att arbetslivet deltar med en rimlig
niva av medfinansiering i en utbildning ger de en signal att utbildningen ar
efterfrdgad. Medfinansieringen &r viktig ocksa utifran ett konkurrensperspektiv, da
utbildningar inom detta omrade konkurrerar med andra om statliga medel.

e Utbildningsanordnarna bdr samordna arbetet i forsta hand vid framtagning och
utveckling av utbildningsmaterial for ett effektivt anvandande av statliga medel.
Utbildningsanordnarna bor ocksé 6vervaga samordning/synergieffekter vid
budgetering av andra kostnadsposter.

e Flygteknikerutbildningarna ar véldigt investeringstunga. Till skillnad mot
trafikflygarutbildningar och helikopterpilotutbildningarna kan inte flygteknikerna
hyra eller leasa undervisningsmaterial till exempel flygplan och helikoptrar. De &r
hanvisade till att 4ga utrustningen. Detta inneb&ar mycket héga
investeringskostnader. Myndigheten menar att i likhet med trafikflygarutbildningar
bor flygteknikerutbildningarna kunna vara i behov av en uttkad
planeringshorisont jamfért med den som géller for en ordinar
yrkeshdégskoleutbildning.

Stéllningstagandena trader i kraft under 2014 i samband med genomférandet av
ansokningsomgangen 2014.

Om Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar att bevilja statliga medel till ansékningar
om flygteknikerutbildningar i ansékningsomgang 2013, kommer beslutet att omfatta en
(1) utbildningsomgang med férsta start hosten 2014.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Fram till 2009 genomférdes flygteknikerutbildningarna som kommunala
pabyggnadsutbildningar. | samband med myndighetens start juli 2009 dverfordes
utbildningarna till yrkeshdgskolan. Under arens lopp har myndigheten
uppmarksammat vissa brister i flygteknikerutbildningarna med hanvisning till de krav
och forvantningar som finns pa en yrkeshogskoleutbildning. Bristerna har accelererat
under 2012 till en grad som gor att myndigheten beslutat att genomféra denna
utredning.

Syftet med utredningen ar att analysera och beskriva vilka forandringar som maste
goras i flygteknikerutbildningarna for att aktuella brister ska kunna atgardas och
darmed skapa forutsattningar och undanrgja alla hinder for att
flygteknikerutbildningarna ska kunna inga i yrkeshogskolan. Utredningen presenterar
ett antal stallningstaganden som utbildningsanordnarna maste folja om intresse finns
att inga i yrkeshogskolan med en flygteknikerutbildning.

1.2 S4 har vi arbetat

| borjan av 2013 lamnade avdelningschef Johan Blom, avdelningen for
utbildningsfragor ett uppdrag till en avdelningsovergripande arbetsgrupp att
genomféra den aktuella utredningen. Arbetsgruppen har bestatt av Sven-Owe
Eriksson och Maria Reinitz, avdelningen for utbildningsfragor, Margareta Landh,
avdelningen for tillsyn och kvalitetsgranskning och avdelningen fér omvarldsanalys
och uppféljning samt David Goransson, avdelningen for omvarldsanalys och
uppfoljning. Initialt i utredningen deltog ocksa Heidi Steiner, avdelningen for
utbildningsfragor. Operativt ansvarig for utredningen har varit Sven-Owe Eriksson.
Rapporten har foredragits for tf avdelningschef Jill Thenander da Johan Blom for
narvarande ar tf generaldirektor fér myndigheten.

Initialt i utredningen traffade utredningsgruppen handlaggare pa Transportstyrelsen i
Norrkdping. Syftet med motena var att bygga upp kunskap om villkor och
forutsattningarna for flygteknikerutbildningarna. Den 17 juni 2013 arrangerade
utredningsgruppen en hearing for att diskutera utredningens fragestallningar.
Uppslutningen var god med totalt 23 deltagare fran branschorganisationer, enskilda
foretag, utbildningsanordnare, Svensk flygteknikerférening (SFF), Skolverket samt
Transportstyrelsen.

Som komplement till hearingen har ocksa en enkatundersékning genomforts bland
samtliga underhallsorganisationer med giltiga Del 145-tillstand,
underhallsorganisationer med giltiga Del MF-tillstdnd samt Forsvarsmakten. Totalt
skickades enkaten till 59 respondenter. Svarsfrekvensen har dessvarre — trots flera
paminnelser — varit ganska lag. Totalt har 54 procent av respondenterna svarat,
vilket anda far anses vara tillrackligt for att vissa slutsatser ska kunna dras.

Under utredningens gang har utredningsgruppen vid aterkommande tillfallen
genomfdrt interna avstdmningsmoten.

Rapporten har skickats pa remiss till Transporstyrelsen som lamnade sina
synpunkter den 20 december 2013.
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1.3 Rapportens disposition

Kapitel 1 innehaller en beskrivning av uppdraget, hur utredningsgruppen arbetat
rapportens disposition samt en begreppsgenomgang/forklaringar.

Kapitel 2 visar en nuldgesbeskrivning av flygteknikerutbildningarna vad géller
arbetsmarknadens efterfragan, arbetslivsanknytning, utbildningens innehall,
foérkunskapskrav for utbildningen, ledningsgruppen, studerandeperspektivet,
organisation och ledning, grad av medfinansiering, langsiktiga ekonomiska
forutsattningar samt synergieffekter med framtagning/utveckling av
undervisningsmaterial.

Kapitel 3 beskriver genom ett antal stallningstaganden om vilka férutsattningar som
maste finnas for att flygteknikerutbildningen ska kunna passa in i yrkeshogskolan.

Utredningen avslutas med en kallférteckning.

1.4 Begreppsgenomgang/forklaringar

| detta avsnitt presenteras och foérklaras de olika begrepp som férekommer i
utredningen.

Basic Examination

Ar en examination som en student som bedriver sjalvstudier har méjlighet att fa d&
man examinerat samtliga teoretiska Del-66-moduler. Alternativt kan en studerande
som inte klarat av samtliga delar i den godkénda utbildningen (Basic Training) fa
examinationsintyg pa de teoretiska moduler som vederbdérande uppnatt qodkénd niva
pa i samband med examination. Kraver langre praktik &n Basic Training.

Basic Training
Examination som omfattar den kompletta Del 147-godkéanda utbildningen som

beskrivs i utbildningsorganisationens procedurhandbok och som bedrivits enligt
utbildningsorganisationens Del-147 tillstand.

Certificate of Recognition

Ett utbildnings- och examinationsintyg (CoR -Basic Training) ges for den studerande
som genomfort den kompletta godkanda utbildningen och som uppnatt godkand niva
pa teori och praktik i den godkanda Del-147 utbildningsorganisationen.

Utbildningen ar styrd av kraven i Del 66 och Del 147. Utbildningen bestar av teori,
praktik och tillhérande examinationer. Intyget beréattigar inte till att utéva yrket.3

Del-66 certifikat
Ett yrkescertifikat som utfardas av Transportstyrelsen efter genomgangen utbildning
och examination samt genomgangen grundpraktik.

EASA, European Aviation Agency
Europeiska byran for luftsakerhet. Byrans uppgift ar att pa europeisk niva verka for att
den civila luftfarten ska bli sa séaker och miljévanlig som mc‘jjligt.4

Flygmekaniker
Ofta ett samlingsnamn pa den yrkeskategori som kraver tredrig gymnasieutbildning

och som vanligen motsvarar kunskaper for certifikat kategori A (se nedan).’

www.transportstyrelsen.se
www.transportstyrelsen.se
www.transportstyrelsen.se
www.transportstyrelsen.se

1
2
3
4
® www.transportstyrelsen.se
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Flygtekniker
Som samlande namn anvands flygtekniker bade for de tekniker som utfor underhall

pa helikoptrar och de tekniker som utfor underhall pa flygplan. Den mer preciserade
inriktningen definieras av aktuella kategorier/underkategorier inom ramen for kategori
B. Se nedan.’

Kategorier A, B1, B2, B3 samt C med underkategorier

Kunskapsniva for kategori A motsvarar narmast gymnasieniva, kategori B1, B2 samt
B3 har ett kunskapsinnehall pa yrkeshdgskoleniva. Det finns aven majlighet att ga
vidare till kategori C. For narvarande bedrivs inte nagon sadan utbildning i Sverige
inom ramen for yrkeshogskola eller hbgskola.

Inom ramen for kategori A finns det fyra underkategorier. A1 och A2 géller flygplan
turbin- respektive kolvmotor. Underkategori A3 och A4 géller for helikopter turbin-
respektive kolvmotor.

Kategori B1 har ocksa fyra underkategorier. B1.1 och B1.2 galler flygplan turbin
respektive kolvmotor samt att underkategori B1.3 och B1.4 géller helikopter turbin
respektive kolvmotor.

| kategori B2 finns el- och avioniktekniker.

Flygplan med kolvmotorer som har en startmassa pa 2 000 kg och mindre hor till
kategori B3.

Kateggri C (certifying staff) omfattar dem som certifierar det arbete som flygtekniker
utfort.

LIA, larande i arbete

En kurs i utbildningen som ér forlagd till en arbetsplats. | en utbildning som leder till
en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen motsvarar LIA minst 25 procent av
utbildningstiden.

Del 145-organisation

Av Transportstyrelsen godkand underhallsorganisation for tekniskt underhall pa
flygplan och/eller helikopter. Del 145-verkstad d@r en organisation som kan utféra
underhall pa alla typer av flygplan och helikoptrar sdval kommersiella som icke-
kommersiella.®

Del 147
Organisation som har tillstand fran Transportstyrelsen att erbjuda utbildning och
examination gallande olika kategorier och underkategorier.9

Del 66

Beskrivning av vilka kunskaps- och erfarenhetskrav som géller fér att kunna ansdka
om och f& certifikat for olika kategorier/underkategorier enligt férordning EU
1149/2011. Examinering sker av Del 147-organisation.10

Del MF-organisation
En underhdllsverkstad dar man endast far utféra underhall p& mindre flygplan under
5 700 kilo och som inte opererar kommersiellt.

SFF
Svensk flygteknikerférening ar en medlemsférening i Sacoférbundet SRAT samt en

6
7
8
9

www.transportstyrelsen.se
www.transportstyrelsen.se
www.transportstyrelsen.se
www.transportstyrelsen.se

1% \www.transportstyrelsen.se



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 8 (24)
Datum: 2013-12-27

forening som ska verka for medlemmarnas basta i yrkesrelaterade fragor som
regelverk och utbildning.™

Syllabus
EASAs benamning pé faststalld kursplan for flygteknikerutbildning. En

yrkeshdgskoleutbildning till flygtekniker omfattar &ven kursplaner som faststélls av
ledningsgruppen for utbildningen.*?

Yrkeshégskolepoang
En veckas heltidsstudier motsvarar fem yrkeshdgskolepoang.

2. Nulage flygteknikerutbildningar

2.1 Arbetsmarknadens efterfragan

2.1.1 Dimensionering

Antalet yrkesverksamma flygtekniker i Sverige ar idag cirka 1 000. Antalet beviljade
utbildningsplatser till flygtekniker inom yrkeshogskolan — med examenséar 2013-2018
ar 164. Fordelningen 6ver tid &r ojamn med 72 platser 2013, 20 platser 2014 samt 72
platser 2015. For aren 2016, 2017 samt 2018 saknas for narvarande beviljade
utbildningsplatser.*®

Flygteknikerutbildningarna har inte fungerat tillfredsstallande sett utifran
matchningsperspektivet. | samtliga flygteknikerutbildningar géller att mindre &n
halften av de studerande har erhdllit ett relevant arbete efter utbildningen - det vill
séga ett arbete som helt eller delvis motsvarar genomford utbildning. Uppgifterna
bygger pa den uppféljning som utbildningsanordnarena sjalva gor ett halvar efter att
de studerande har avslutat utbildningen.

Det har ocksa framkommit uppgifter fran branschaktorer att efterfragan fran
arbetslivet for narvarande ar svag. De som utbildas till flygtekniker kan fa ett
teknikerarbete, men inte inom flygomradet utan exempelvis som tekniker inom
industrin. Ett av skalen ar att ytterst fa studerande nar till en nivd som motsvarar
Basic Training.

Aven flygteknikernas egen yrkesférening, SFF, har uppfattningen att det for
narvarande finns for manga utbildningsplatser i landet.**

Av myndighetens enkatundersokning framgar att av de tillfragade
underhallsorganisationerna har 57 procent anstallt ndgon flygtekniker under de
senaste tre aren. Omkring en fjardedel av respondenterna anger att de har anstallt
helikoptertekniker under de senaste tre aren.

2.2 Arbetslivsanknytning

2.2.1 Arbetslivets involvering i enskild utbildning

Arbetslivet engagerar sig pa olika satt inom ramen for arbetslivsanknutet larande i de
flygteknikerutbildningar som finns inom yrkeshogskolan. De sma féretagen inom
branschen stéller upp med LIA-platser, agerar handledare och stéller upp som larare

™ \www.srat.se/flygteknikerna

2 \www.transportstyrelsen.se

'3 Myndigheten for yrkeshogskolan, Utbildningar inom yrkeshdgskolan — utbildningsplatser som avslutas 2013-
2018

* Flygteknikernas dag i Link&ping november 2012
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med mera. De stora flygbolagen har avtal med olika utbildningsanordnare for
praktikarbete. Utbildningsanordnaren maste da betala en avgift per studerande till
flygbolaget.

| dagslaget ar en flygteknikerutbildning 300 YH-poang, vilket innebar att det inte ar
nagot krav att LIA ska finnas med i kursutbudet. Utbildningarna leder saledes till en
yrkeshogskoleexamen. | de ansokningar som myndigheten gatt igenom namns
endast fem foretag inom branschen som involverade i en enskild utbildning. Det
motsvarar tio procent av de 50-tal Del 145-féretag som finns i Sverige i dag.

Aven Transportfackens yrkes- och arbetsmiljonamnd, TYA, har varit och &r en viktig
aktor speciellt vad géaller initiativtagande till utbildningarna.

2.3 Utbildningen

2.3.1 Utbildningens innehall

Utbildningarnas olika innehall utgar fran de certifikatskategorier som finns inom
EASAs regelverk. Det finns fem huvudkategorier A, B1, B2, B3 och C — samt ett antal
underkategorier: Al, A2, A3, A4, B1.1, B1.2, B1.3 samt B1.4. Kategori A erbjuds
framst pa gymnasiet, kategori B1, B2 och B3 kan erbjudas pa yrkeshtgskolan samt
kategori C som omfattar vidareutbildning som innebéar befogenheter att godkanna
arbeten som flygtekniker i vriga kategorier har gjort. Nagon sadan utbildning bedrivs
inte i Sverige idag.

I de flygteknikerutbildningar som finns inom yrkeshégskolan anger alla
utbildningsanordnare att en studerande efter utbildningens slut ska ha de kunskaper,
fardigheter och kompetens i flygtekniska och allmanna d&mnen som, enligt EASAs
maldokument, kravs for grundlaggande utbildning till certifierad flygtekniker. Endast
en av utbildningsanordnarna anger att det behévs ett antal praktikar innan den
studerande kan fa ett certifikat. Information ges dock inte om hur manga praktikar
som kravs.

Anledningen till att det inte anges hur manga praktikdr som behovs fore certifiering
hanger ihop med vilka férkunskaper respektive studerande har innan
yrkeshdgskoleutbildningen startar. Det har visat sig att bade studerande och
arbetsgivare i branschen ar okunniga om vilken praktiktid som krévs efter
genomgangen yrkeshogskoleutbildning.

Ur ett arbetslivsperspektiv ar idealet att en studerande efter examen fran en
yrkeshdgskoleutbildning har kunskap som motsvarar Certificate of Recognition Basic
Training. En sadan kunskapsniva innebér att den examinerade personen kan
minimera sina praktikar innan det ar mojligt att anséka om certifiering for att utdva
yrket hos Transportstyrelsen.

Att dagens system inte leder till anstéllningsbarhet i tillrécklig grad, bekraftas av de
arbetsgivare som myndigheten har tillfragat. Narmare 60 procent anser att en person
som genomgatt yrkeshogskoleutbildning inte ar anstallningsbar.

I den enkatundersékning som myndigheten har genomfort framgar att branschen
Overlag ar ganska missndjd med dagens utformning av flygtekniker- och
helikopterteknikerutbildning. Enbart 16 procent av de svarande anser att den fungerar
val.

Myndigheten kan konstatera att dagens flygteknikerutbildningar inom yrkeshdgskolan
enbart leder till det som kallas Basic Examination och som innebér att det ar tre-fem
ars praktik som vantar innan den studerande kan fa sitt certifikat, arbeta sjélvstandigt
och darmed vara attraktiv p& arbetsmarknaden.
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2.3.2 Forkunskapskrav

Yrkeshogskoleutbildning ar eftergymnasial. Tilltrade till utbildningen nas genom att
uppfylla behérighetkraven for utbildningen. Kraven provas i tva steg; forst
behdrigheten och sedan de eventuella sérskilda forkunskaper som
utbildningsanordnaren anser behdévs for att den studerande ska kunna tillgodogéra
sig den specifika utbildningen, se 3 kap 1- 4 8§ forordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan.

Det utkristalliserars tva orsaker till att flygteknikerutbildningarna i dag generellt sett
inte nar en utbildnings- och kunskapsniva lika med Certificate of Recognition Basic
Training.

Orsakerna ar att utformningen av de sarskilda forkunskapskraven och det faktum att
dagens flygteknikerutbildningar inom yrkeshégskolan endast motsvarar 1 600 timmar
och flertalet antagna inte har kunskaper som motsvarar de kunskaper man far inom
flygteknikerprogrammet pa gymnasiet (kategori A). Det behévs 2 400 timmars
undervisning for att fa ett Certificate of Recognition Basic Training inom de kategorier
som &r efterfrdgade pa arbetsmarknaden om man startar helt utan forkunskaper.

Forkunskapskraven i befintliga flygteknikerutbildningar spanner over ett falt fran krav
pa examen fran antingen gymnasiets natur-, teknik-, el- eller fordonsprogram gren
flygmekanik eller motsvarande till krav pa endast kunskaper i svenska 1, engelska 5
och matematik 1. Det finns variationer av forkunskapskrav mellan utbildningarna.

Konsekvensen av sd manga alternativ till de sarskilda forkunskapskraven blir att det
uppstar svarigheter i utbildningens genomférande. Det géller framfor allt vilken niva
som utbildningen ska ligga pa mot bakgrund av att de studerande har med sig olika
mycket kunskaper med inriktning flygteknik in i utbildningen. Eftersom det behdvs

2 400 timmar for att nd ett Certificate of Recognition Basic Training och
yrkeshdgskoleutbildningarna i dag ér endast 1 600 timmar, blir det endast de som har
last flygteknikprogrammet pa gymnasieniva, och har kunskaper motsvarande kategori
A, som har méjlighet att f& ett Certificate of Recognition Basic Training efter
genomford yrkeshogskoleutbildning. ™

2.3.3 Ledningsgruppen

Det faktum att alla flygteknikerutbildningar fram till varen 2013 har haft en och samma
ledningsgrupp lagger hinder i vagen for det aktiva arbetet som en ledningsgrupp ska
gora.

Flygteknikerutbildningarna konkurrerar sinsemellan. Vid diskussion om
genomférande-, strategi-, framtids- och utvecklingsfragor blir det svart for
ledamoterna att arbeta for de enskilda utbildningarnas bésta och i praktiken sitter de
pa flera stolar samtidigt. Resultatet blir inte optimalt for respektive utbildning da fragor
av konkurrenskaraktar mellan utbildningarna aldrig blir foremal for diskussion. Pa
senare tid har dock flera utbildningsanordnare paborjat arbetet med att skapa egna,
unika ledningsgrupper. Detta har ocksa skapat ett stérre engagemang hos berort
arbetsliv."®

> Mote med Transportstyrelsen den 9 april 2013
'® Telefonintervju den 28 november 2013 med Mikael Johansson, Accountable Manager vid
flygteknikerutbildningen i Klippan
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2.3.4 Studerandeperspektivet

Flygteknikerutbildningarna har enligt ansékningarna till yrkeshégskolan forutom
beskrivning av att en studeranderepresentant ska inga i ledningsgruppen aven angett
att klassrad ska vara en del av mdjligheten for de studerande att paverka
utbildningens genomférande. Aven utvarderingar av kurserna &r enligt ansékan en
paverkanskanal. | de tillsyner som genomforts av flygteknikerutbildningar har
myndigheten vid upprepade tillfallen kritiserat utbildningarna fér upplagget att ha en
gemensam ledningsgrupp, da det visat sig att studeranderepresentanter i flera fall
inte kallats till métena och féljaktligen heller inte narvarat vid métena. Det ar
myndighetens uppfattning att de utbildningsanordnare som bedriver
flygteknikerutbildning i flera fall har visat bristande foljsamhet i forhallande till det
regelverk som styr yrkeshogskoleutbildning.

2.4 Organisation och ledning av utbildningen

Resultatet av myndighetens tillsyn av flygteknikerutbildningar inom yrkeshdgskolan
visar att utbildningarna ofta har en val fungerande infrastruktur med andamalsenliga
lokaler och undervisningsmaterial. Overlag &r larartatheten god och utbildningen
omfattar en stor andel lararledd tid. Det ar myndighetens uppfattning att
kvalitetssakring och dokumentation kring utbildningen fungerar val.

Daremot &r det tydligt att de utvarderingar som gors endast till liten del anvands for
att forbattra utbildningarna. Utbildningsanordnarna har heller inte fokuserat pa att
forsta inneborden av vad som ar en yrkeshogskoleutbildnings sarart. Endast i liten
utstrackning uppfattar man Myndigheten for yrkeshégskolan som en
tillsynsmyndighet. Detta faktum har &ven visat sig nar det géller graden av
féljsamhet hos tillsynsobjekten. Det ar tydligt att de flesta utbildningsanordnare
endast agnar uppmarksamhet at det regelverk som Transportstyrelsen ansvarar for.

2.5 Ekonomi

2.5.1 Grad av medfinansiering

Med hénvisning till ansékningsomgangen 2012 till yrkeshogskolan fran respektive
utbildningsanordnare kan myndigheten konstatera att endast en (1)
utbildningsanordnare kan visa upp en medfinansiering exklusive det statliga bidraget.
Statistiken omfattar fem utbildningsanordnare. Medfinansieringen kommer fran en
kommun. Daremot saknas helt medfinansiering fran arbetslivet. Detta konstaterande
gbrs med reservation att arbetslivet skankt undervisningsmaterial och statt for viss
handledning som inte redovisats i budgeten.

| forhallande till utbildningar inom andra omraden har flygteknikerutbildningarna
beviljats ett mycket stort statligt bidrag, cirka 170 000 kronor per arsplats. Bidraget
svarar formodligen upp mot den kostnadsniva som galler for utbildningarna men i
jamforelse med yrkesroller inom andra utbildningsomraden ar
medfinansieringsgraden mycket Iag i forhallande till det statliga bidraget som har
beviljats.

2.5.2 Synergieffekter med framtagning och utveckling av
undervisningsmaterial

En stor kostnadspost i utbildningarnas budget ar framtagning och utveckling av
undervisningsmaterial. Respektive flygteknikerutbildning lagger stora resurser pa att
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utarbeta och uppdatera undervisningsmaterial. Det ar rimligt att anta att det bor
finnas effektivitetsvinster att gora ifall utbildningarna samarbetade mer kring detta
omrade. Ett stort resursutnyttjande aterspeglar sig ocksa i de kostnadsbudgetar som
utbildningsanordnarna har presenterat i sina ansékningar om statsbidrag. Av posten
Ovriga driftskostnader omfattas en stor del av kostnader av att utarbeta
undervisningsmaterial. Aven del av lénekostnad for personal kan kopplas till
utarbetande av undervisningsmaterial. Eventuellt kan inférandet av nytt regelverk fran
EASA innebéra hogre resursutnyttjande av personal (6kade kostnader fér personalen
for denna aktivitet genom initiala omskrivningar av utbildningsmaterialet under en
kortare tid samt och/eller att den nya lagstiftningen kommer att innebara en mer
frekvent uppdatering av materialet).

2.5.3 Ekonomiskt langsiktiga forutsattningar

Med hé&nvisning till hearingen och den enké&tundersdkning som har genomforts som
en del i utredningen anser merparten av aktoérerna att yrkeshdgskolan ar ratt plats i
utbildningssystemet, dock med en viktig forutséttning - en flygteknikerutbildning ska
beviljas fyra utbildningsomgangar i ett beslut i likhet med det som galler for
trafikflygarutbildningarna. Med fyra omgangar i beslutet kan kostnaderna skrivas av
under en langre tid. Deltagarna pa hearingen var 6verlag mycket bestamda pa
denna punkt.

Merparten av de flygrelaterade utbildningarna kraver mycket stora investeringar for
att halla tillracklig kvalitet. All undervisning ar lararledd och alla flygplan och
helikoptrar som anvands for den praktiska undervisningen maste agas av
utbildningsanordnaren for att Transportstyrelsen ska kunna ge nédvandiga tillstand. |
s& motto ar reglerna hardare an fér en anordnare som bedriver trafikflygarutbildning
— dar det ar tillatet att endast hyra nédvandig utrusning.

Yrkeshogskolans forhallandevis korta planeringshorisonter forsvarar aven nar det
galler Transportstyrelsens regelverk. Nar Transportstyrelsen beviljar tillstand for att
utbilda flygtekniker i en viss kategori maste utbildningsanordnaren kunna visa att
man langsiktigt har ekonomiska resurser att bedriva utbildningen. Eftersom
Myndigheten for yrkeshogskolan inte beviljar utbildningar fér mer &n tvd omgangar,
bedomer Transportstyrelsen det som osékert att bevilja tillstdnd. Det uppstar saledes
ett slags Moment 22-situation.

Som all annan bedémning av ansokningar till yrkeshégskolan maste denna typ av
utbildningar bedomas utifran arbetslivets efterfragan och engagemang,
utbildningsanordnarens organisatoriska formaga och utbildningens kvalitet.

3. Framtidens flygteknikerutbildning

3.1 Niva i utbildningssystemet

| samband med den hearing som genomférdes den 17 juni 2013 stallde
myndigheten frdgan om vilken niva i utbildningssystemet som branschaktérerna
tycker &r ratt placering for en flygteknikerutbildning. Med nivd menas pa gymnasie-,
yrkeshogskole- eller hdgskoleniva. Asikter framférdes att en flygteknikerutbildning
kan passa pa alla tre nivaer.

Enligt svaren i enkatundersokningen ar det 55 procent som anser att utbildningen
bor ligga inom yrkeshdgskolan, drygt 16 procent svarar gymnasiet och 10 procent
svarar att det bor vara en universitetsutbildning. Resten har ingen asikt. SFF anser
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att utbildningen bor ligga pa hogskoleniva. Transportstyrelsen har ingen asikt, men
anser att det bor finnas rimlig stabilitet i utbildningssystemet.

Med hanvisning till syftet med utredningen samt svaren p& hearingen och
enkétundersodkningen valjer myndigheten att som avslutning presentera ett antal
stallningstaganden som maste foljas for att en flygteknikerutbildning ska passa in i
yrkeshdgskolan.

3.2 Arbetsmarknadens efterfragan

3.2.1 Dimensionering

Stallningstagande: Vid beviljande av platser till flygteknikerutbildningarna ska
myndigheten strava efter att uppna balans mellan utbud och efterfrdgan. Myndigheten
ska varken medverka till att utbilda till arbetsloshet eller bidra till att kompetensbrist
uppstar. Utgangspunkten ar att myndigheten primart ska forsorja den svenska
marknaden med flygtekniker.

Utgangspunkten for dimensionering av antalet studerandeplatser for en viss yrkesroll ar
efterfragan fran arbetslivet, kravet att statens stod ska anvandas effektivt samt
ambitionen att utbildningen leder till férvarvsarbete alternativt uppstart av eget féretag
inom det omrade som utbildningen syftar till. Samhallsnytta ska nds genom att avsatta
statliga medel levererar anstallningsbara medarbetare till arbetslivet som i sin tur med
hjalp av kompetenta medarbetare bidrar till en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Vid beviljande av yrkeshdgskoleutbildningar ar ambitionen att besluten ska bygga pa ett
underlag som visar jamviktspunkten mellan utbud av studerandeplatser for
flygteknikerutbildningar inom yrkeshdgskolan och efterfragan fran arbetslivet av
flygtekniker.

Att uppna balans mellan utbud och efterfragan ar férringat med en del prognosproblem
det vill sdga det ar svart att kunna prognosticera exakt antal flygtekniker som efterfragas
av arbetslivet vid en viss tidpunkt. Utgangspunkten méaste dock vara de
omvarldsforandringar som pé kort och lang sikt skapar nya forutsattningar fér branschen.
Ambitionen ar att kvalitetssékra de prognosinstrument som anvands for att skapa ett
underlag for arbetslivets efterfragan, vilket i sin tur styr hur manga utbildningsplatser som
vid varje tidpunkt ska finnas i yrkeshogskolans utbud.

Flera av aktdrerna som deltog i hearingen informerade om ett kommande
anstéallningsbehov av flygtekniker. Ett av de storre flygbolagen informerade om att
pensionsavgangarna ligger pa 100 personer fram till 2020 och att anstéllningsbehovet
ligger p& ungefar det antalet.'” Representanten for det aktuella flygbolaget ar darfor
oroad att det enligt aktuell statistik, inte kommer att examineras nagra flygtekniker fran
yrkeshdgskolan aren 2016, 2017 samt 2018. Detta galler enbart under férutsattning att
myndigheten inte beviljar nagra platser till flygteknikerutbildningar under de narmaste
aren.

Inom Forsvarsmakten finns en uttalad efterfrdgan pa drygt 70 flygtekniker under de
narmaste tre aren. Ett antal av teknikerna utbildas inom Férsvarsmaktens egen skola i
Halmstad, men ett relativt stort antal kan rekryteras fran utbildningar inom den civila
sektorn. Majoriteten av de flygtekniker som enligt Forsvarsmaktens prognos ska anstéllas
under de narmaste aren beror ersattningsrekrytering men aven utokning av
verksamheten finns med som anledning till rekrytering.*®

" Minnesanteckningar fr&n hearing den 17 juni 2013
'8 Statistik frAn Forsvarsmaktens flygoperatérer
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Detta konstaterande ska véagas mot den beskrivning som ges i nulagesbeskrivningen.
Branschakttrer menar att efterfragan for narvarande &r svag, vilket ocksé vidimerades i
de ansokningar som myndigheten fick in i samband med ansokningsomgangen 2012.

Cirka 30 procent av de i enkaten tillfrigade underhallsorganisationerna uppger att de
overhuvudtaget inte kommer att anstalla nagon under de narmaste tre till fem aren. Drygt
20 procent uppger att de kommer anstélla farre an tre flygtekniker under de narmaste tre
till fem aren, en lika stor andel tror dock att de kommer att anstélla fler &n fem personer
under samma tidsperiod. Enligt enkatundersokningen ar den sammantagna
bedomningen att foretagen pa tre till fem ars sikt behover anstalla ett 60-tal flygtekniker.

Overlag visar enkaten en betydligt svagare efterfrdgan av helikoptertekniker. Det &r dock
vanskligt att dra alltfor langtgaende slutsatser av detta, eftersom flera av de
underhallsorganisationer som inte har svarat pa enkaten ar just féretag som har sin bas
inom helikopterteknik.

Sjofartsverket planerar inte att utdka verksamheten vad géaller antal helikoptrar. Den
bestéllning som Sjofartsverket gjort av sju helikoptrar innebar daremot en kvalitetshojning
av helikoptrarnas funktion och prestanda bland annat vad géller sdkerheten.

Pa kort sikt bedomer Sjofartsverket att de har ett behov av fem till sju helikoptertekniker
inom loppet av de narmaste aren.

| dag ligger den tekniska verksamheten i dotterbolaget SMA Helicopter Rescue AB.
Diskussioner pagar om Sjofartsverket aven i framtiden ska ha den tekniska
organisationen "inhouse” eller om den ska upphandlas. Oberoende av vilken modell som
kommer att galla for den tekniska organisationen ar bedémningen fran Sjcfartsverket att
det kommer att finnas en efterfragan aven ?é lang sikt, dock &r det svart att omvandla
den efterfrgan till antal helikoptertekniker. 9

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen ar alderspridningen bland flygtekniker relativt god,
varfor demo%rafin inte paverkar behovet av kompetensforsorjning i sarskilt hdg grad for
narvarande. “°

Nar det galler behov av kompetens inom de olika kategorierna svarar en dévervaldigande
majoritet av féretagen att det inte behdvs personer som enbart har kunskaper
motsvarande kategori A. Inom kategori B med underkategorier ar bilden lite mer splittrad.
Det storsta behovet av kompetens finns inom kategori B1.1, B1.2 och B2. | den
undersodkning som myndigheten genomfort anser arbetslivet att behovet av kompetens i
kategori B1.3 och B1.4 &r ganska ringa. Det ar dock viktigt att papeka att narmare en
tredjedel av de svarande uppger att de inte vet om det behovs flygtekniker i de tva
sisthnamnda kategorierna. Om man ska ge en sammanfattande bild av resultatet av
enkatundersokningen, sa visar den att ungefar 25 procent av de svarande anser att det
finns ett anstallningsbehov som ar jamt fordelat 6ver samtliga kategorier utom i kategori A
déar behovet som namnts ar mycket litet.

Narmare 60 procent av de féretag som har svarat pd enkaten anger att de inte alls
kommer att anstalla helikoptertekniker pa tre-fem ars sikt.

Transportstyrelsen har ingen uppfattning om dimensioneringen av utbildningar, men man
anser att det ar viktigt att varje kategori finns representerade nagonstans inom ramen for
yrkeshdgskolan.

For att dimensioneringen ska bli optimal kréavs att arbetslivet och utbildningsanordnarna
kan pavisa ett faktiskt anstallningsbehov I6pande under en period av tre till fem ar. Det
racker inte med att en branschaktor lyfter fram ett 6nskat behov pa en ackumulerad niva,
siffrorna ska kunna hérledas till en mer finférdelad niva. Arbetslivet har ocksa ett krav pa

!9 Telefonsamtal med Sjofartsverket den 20 september 2013
% Myndigheten for yrkeshogskolan, Yrkesanalys flygtekniker, diarienummer 2012/2925
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sig att informera pa vilket satt man har kommit fram till anstéllningsbehovet. Till exempel
kan det grunda sig pa pensionsavgangar samt en prognos med framtida
tillvaxtmajligheter i branschen.

3.3 Arbetslivsanknytning

3.3.1 Arbetslivets involvering i enskild utbildning

Stallningstagande: For att arbetslivet ska kunna fa ratt kompetens i ratt tid maste
flygteknikerutbildningarna kunna visa upp ett aktivt arbetsliv som engagerar sig i
utbildningen. For att f& ratt innehall i utbildningen ar det nédvandigt med en bred
anslutning av foretag fran branschen.

Myndigheten anser att arbetslivet maste tka sitt deltagande i utbildningarna. Ar
arbetslivets deltagande svagt 6kar risken att flygteknikerutbildningarna erbjuder ett
utbildningsinnehall som inte stammer 6verens med arbetslivets kompetensbehov.
Anstaliningsbarheten blir osédker for de examinerade fran utbildningarna.

En central del i yrkeshdgskolans regelverk ar att det ska finnas en stark
arbetslivsanknytning for att statliga bidrag ska kunna beviljas. Om inte denna starka
arbetslivsanknytning finns, kan andra utbildningsomraden prioriteras.

Arbetslivet ar en central aktor i det partnerskap som finns inom yrkeshdgskolan
mellan Myndigheten for yrkeshdgskolan, det anstéllande arbetslivet och
utbildningsanordnarna. Genom att arbetslivet utifran kompetensbehov tar initiativ il
en yrkeshogskoleutbildning och deltar i genomférandet av utbildningen samt aven i
uppfdéljnings/utvarderingsaktiviteter maximeras nyttan med yrkeshdgskolekonceptet.
Med genomfdrande menas aktiviteter som att stalla upp med LIA-platser, delta i
ledningsgrupper, stélla upp med foérelasare, studiebesék samt andra
arbetslivsanknutna aktiviteter.

En anstkan som har initierats av en utbildningsanordnare utan deltagande av
arbetslivet innebar med storsta sannolikhet att utbildningens innehall inte kommer att
stamma med arbetslivets faktiska kompetensbehov. | dagslaget géaller generellt att
initiativet kommer frén utbildningsanordnaren och att ett mer passivt deltagande sker
fran arbetslivet.

For att "traffa ratt” ska arbetslivet ta en kontakt med en utbildningsanordnare for att
framfora kompetensbehovet. Utbildningsanordnare och arbetslivet kan sedan
gemensamt, med respektive kunskap som grund utarbeta en utbildning med relevant
innehall. Det maste till flera féretag inom branschen som involverar sig i
utbildningarna, sa att det inte blir enstaka foretag som styr inriktningen pa
utbildningen.

Pa den hearing som genomfordes den 17 juni 2013 lyftes tankar frén en
utbildningsanordnare att 6ka utbildningens langd till 400 YH-poé&ng, vilket innebéar att
det med automatik maste till flera foretag for att LIA-perioderna ska kunna klaras av.

En bra kalla for att fA exempel p& LIA-foretag ar den procedurhandbok som
utbildningsanordnaren utarbetat, i vilken det star namnt alla féretag som
utbildningsanordnaren har LIA/praktikavtal med.

Dessvarre visar enkatundersokningen ett relativt 1&gt intresse bland foretagen att
engagera sig och tillhandahalla praktikplatser. Cirka en tredjedel av de svarande



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 16 (24)
Datum: 2013-12-27

sager att de instammer helt med pastadenden att "mitt féretag ar berett engagera sig
genom att tillhandahalla praktikplatser”.

3.4 Utbildningen

3.4.1 Utbildningens innehall

Stallningstagande: Den statligt finansierade flygteknikerutbildningen i yrkeshdgskolan
ska leda till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen och innehalla minst 25 procent larande
i arbete (LIA). Uthildningens upplagg och innehall ska minst innehalla de
kunskapsmoduler som motsvarar Certificate of Recognition Basic Training enligt EASAs
regelverk. Utbildningsanordnaren har ocksa mdjlighet att lagga in kompletterande kurser
utdver de krav som géller for Certificate of Recognition Basic Training. Utbildningen ska
besta av omkring 2 000 timmar. Detta ska motsvara en godkand utbildning (Basic
Training) som totalt omfattar 2 400 timmar. Transportstyrelsen validerar forkunskaper i
matematik och fysik motsvarande cirka 400 timmar.

Utbildningsanordnaren maste ocksa kvalitetssékra sin utbildning, sa att de studerande
som tar sin examen aven i praktiken erhaller en kunskapsniva lika med Certificate of
Recognition Basic Training.

Myndigheten anser att det &r av stor vikt att a&ven en flygteknikerutbildning liksom
trafikflygarutbildning leder till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen, vilket innebéar att
minst 25 procent av utbildningstiden ska ske som L&rande i arbete (LIA) pa& en
arbetsplats. Aven om det i branschen och bland studerande finns en uppfattning att det
enbart ar certifikaten som utfardas av Transportstyrelsen som ar av betydelse, sa
bedomer myndigheten att en yrkeshogskoleexamen har ett hogt varde. Det vore ocksa
olyckligt att yrkesrollen flygtekniker skulle leda till en annan examensniva an exempelvis
trafikflygare. Detta da framtidens kompetenskrav pa dessa bada yrkesroller ar hoga och
komplexa.

Over tid har det funnits andra flygrelaterade yrkesroller inom yrkeshégskolan som har lett
till en hogre examensniva, till exempel airport officer och flyglogistiker. Om
helikopterpilotutbildning kommer att finnas inom yrkeshdgskolan i framtiden, s& kommer
aven den att leda till en kvalificerad yrkeshoégskoleexamen.

Enligt EASAs regelverk far den teoretiska utbildningen inte 6verstiga sex timmar per dag.
Alltsd omfattar heltidsstudier pa flygteknikerutbildningen endast 30 timmar per vecka.
Idag omfattas héalften av den reglerade mangd timmar som ska genomforas for att na ett
visst certifikat av praktisk traning. Av denna andel ska 30 procent ske utanfor skolan i en
underhallsorganisation. Detta ar i dag ett minimum.

For att nd en kvalificerad yrkeshogskoleexamen skulle det allts& vara nédvandigt att
utdka LIA-perioden. Det kan naturligtvis ske genom att utdka den befintliga praktiken.
Men enligt myndighetens uppfattning skulle sddana LIA-perioder mycket val kunna
genomféras pa andra positioner i en underhallsorganisation. Det kan handla om
planering, kvalitetsarbete, sakerhetsarbete med mera. Det kan ocksa vara av vikt att en
person som studerar till flygtekniker far méjlighet att genomféra LIA i andra delar av
flygbranschen. Detta for att f& en bredare kompetens.

Flygbranschen vittnar om att yrkesrollerna har férdndras och att alla som verkar inom
branschen behdver bredare kompetens. En modern flygteknikerutbildning skulle behéva
innehalla mer &n enbart det som &r forknippat med den specifika syllabus som ar
reglerad av EASA.

En framtida flygtekniker behéver kunna mer av flygteknisk engelska, ekonomi och
projektledning. Ett omfattande dmne brukar beskrivas som human factors. Amnet
beskriver teorier om manniska-maskin-system som en enhet. Det utvecklades under
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andra varldskriget for att forbattra flygsdkerheten. Human factors-amnet ar karnan i det
flygsékerhetsbeframjande arbetet. Human factors finns som modul i dagens
flygteknikerutbildning, men myndighetens bedémning ar att denna del kan tjana pa att
utdkas.

De anstéllande féretagen ar tydliga med att en utbildning till flygtekniker ska omfatta ett
innehall som gor att den studerande som examineras innehar en kunskapsniva lika med
Certificate of Recognition Basic Training. Hela 75 procent av de tillfrdgade foretagen i
enkéten anser att en utbildning maste leda till Basic Training. Darfér maste detta vara
utgangspunkten vid utformandet av utbildningen. Det betyder ocksa att det endast en
utbildningsorganisation som har tillstdnd enligt Del 147 for genomférande av Basic
Training som kan komma ifrdga nar det géller att bedriva yrkeshégskoleutbildning. Denna
instéllning delas av Transportstyrelsen.

For att ha ett innehall i utbildningen som gor att den examinerade far en kunskap
motsvarande Certificate Of Recognition Basic Training, maste de sarskilda
forkunskapskraven ligga pa en viss niva. Se vidare i 3.4.2 Forkunskapskrav som
beskriver myndighetens bedémning om detta.

Genom att 6ka antalet timmar i utbildningen fran dagens 1 600 timmar till att omfatta

2 400 timmar minus de gymnasiala kurser som Transportsstyrelsen kan validera, kommer
arbetslivet att fa tillgang till examinerade som har en kunskapsniva Certificate of
Recognition Basic Training.*

Den hoga grad av reglering av utbildningsinnehallet som ar aktuell i en
flygteknikerutbildning, gor att den passar mycket vél in for att bli foremal for utfardande av
en foreskrift om nationellt likvardigt innehall. Enligt gallande lagstiftning har Myndigheten
for yrkeshogskolan maojlighet att utfarda en sadan foreskrift om intresse finns fran
branschorganisationen med flera aktérer inom omradet. Det bor observeras att initiativ till
en sadan foreskrift ska komma fran berérd bransch, organisation eller myndighet.22

Det finns olika asikter fran aktdrerna inom branschen om det kan anses vara intressant
med nationellt likvardigt innehall i utbildningarna. Uppfattningen ar att ingen ar vare sig
direkt for eller emot. Det &r angelaget att en saddan diskussion pa sikt mognar i
branschen.

Att dagens system inte leder till anstéliningsbarhet i tillracklig grad, bekréaftas av de
arbetsgivare som myndigheten har tillfragat. Narmare 60 procent anser att en person
som genomgatt yrkeshogskoleutbildning inte ar anstallningsbar.

3.4.2 Forkunskapskrav

Stallningstagande: Behorighet for intrade till en flygteknikerutbildning ska vara
behorighet enligt kapitel 3, 1 § punkterna 1-4 i férordning (2009:130) om
yrkeshdgskolan alternativt kapitel 3, 4 § i samma forordning. Sérskilda
forkunskapskrav ska besta av olika tekniska kurser samt kurser i engelska som gor
att utbildningen kan bedrivas pa en yrkeshdgskoleniva. Tillgodoraknande ska ske av
hel eller del av kurs for de stékande som antas till utbildningen och som ligger pa en
kunskapsniva dver minimivillkoren enligt ovan. Detta kan till exempel galla
studerande som har genomfort flygteknikutbildningen pa gymnasiet med godkanda
resultat.

For att fa ett godtagbart antal sokande till flygteknikerutbildningen ar myndighetens
beddmning att rimliga férkunskapskrav kan vara genomférda och godkanda kurser i
matematik, fysik, andra teknikrelaterade kurser samt engelska. En

%! Bedémning &r att cirka 400 timmar kan tillgodoraknas en antagen studerande som har tillrackliga kunskaper i
matematik och fysik. Detta medfor att utbildningen skulle motsvara 2 000 timmar plus den studietid som kravs
for totalt 400 YH-poéng.

2 www.myh.se
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utbildningsanordnare kan stalla sarskilda forkunskapskrav med utgangspunkt att den
studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningens innehall.

Enligt beskrivning i kapitel 2 finns det ett helt spektrum med olika férkunskapskrav i
utbudet av flygteknikutbildningarna. De olika forkunskapskraven i respektive
utbildning innebér att de som examineras i de olika utbildningarna ocksa ligger pa
olika kunskapsnivaer.

Det kan aven vara sd att kunskapsnivan mellan individer som gar pd samma
utbildning kan skilja sig at beroende pa vad individerna har med sig i bagaget vid
start av utbildningen. Om till exempel en flygteknikerutbildning har forkunskapskravet
enligt forslag 2 (se nasta sida), kommer foljden bli att utbildningen maste starta pa en
grundlaggande niva. Det kan innebdara att den som kommer in pa utbildningen efter
att ha last flygteknikutbildningen pa gymnasiet, riskerar att fa lasa om det
utbildningsinnehall som personen last pa gymnasiet alternativt att ett
tilgodoréknande av vissa kurser kan ske.

De olika forkunskapskraven innebar att manga som avslutat sin utbildning endast har
kunskaper motsvarande Certificate Of Recogntion Basic Examination.

Det ar viktigt att flygteknikutbildningarna arbetar med samma férkunskapskrav samt
att de med forkunskapskraven som grund, kan erbjuda arbetslivet en anstéllningsbar
person som har en kunskapsniva lika med Certificate of Recognition Basic Training.

Myndigheten bedomer att tre olika varianter av forkunskapskrav ar mojliga att

diskutera.
Forslag 1
Behorighet YH-utbildning
Behorighet till COR Basic Training
yrkeshdgskolan enligt Kategori B1
kapitel 3, 3 § punkt 1-4 i 1 600 timmar

férordning (2009:130) om
yrkeshégskolan alternativt
kapitel 3, 4 § samma
férordning samt sarskilda
forkunskapskrav
flygteknikutbildningen pa
gymnasial niva.

COR?® Basic Training
kategori A

800 timmar

Del 66 certifikat Kategori A
Kalla: Minnesanteckningar méte med Transportstyrelsen 9 april 2013 samt
ytterligare kontakter via e-post oktober 2013

Fordelar med denna variant ar att de studerande har fatt kunskap om flygteknik
pa gymnasiet, vilket innebar att yrkeshdgskoleutbildningen kan bli relativt kort,
men andé& leda till Certificate of Recognition Basic Training. Antalet sékande blir i
forhallande till andra varianter begransat, da forkunskapskraven ar strikt
avgransade. Dorren ar stangd for karriarbytare. Varianten kan dock betraktas
som en ideallésning med tanke pa kopplingen mellan yrkesutbildningar pa
gymnasiet och yrkeshdgskolan.

% Certificate of Recognition
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Forslag 2
Behorighet YH-utbildning
Behdrighet till COR Basic Training
yrkeshdgskolan enligt Kategori B1
kapitel 3, 3 § punkt 1-4 i 2 400 timmar

férordning (2009:130) om
yrkeshdgskolan alternativt
kapitel 3, 4 § samma
férordning.

Kélla: Minnesanteckningar méte med Transportstyrelsen 9 april 2013 samt
ytterligare kontakter via e-post oktober 2013

I motsats till den forsta varianten 6ppnar denna konstruktion dérrarna for en bred
malgrupp. Alla karriarbytare far en mojlighet. Utbildningen innehaller manga
gymnasiala kurser. Den laga nivan pa forkunskapskraven innebar att utbildningen
maste borja pa en grundlaggande niva. De behdriga sokande som har nagot slags
teknisk erfarenhet, till exempel fran flygtekniskt gymnasium riskerar att fa lasa
gymnasiekurser inom teknik en andra gang, vilket i sin tur kan innebéra att
studiemotivationen minskar med avhopp som f6ljd. Md&jligheten for de senare
behdriga &r dock att fa tillgodorakna sig hela eller delar av kurser. Med denna
variant maste ocksa yrkeshogskoleutbildningen oka i tid. Det kan ocksd medféra
for f& sokande med specifika forkunskapskrav.

Forslag 3
Behorighet YH-utbildning
Behdrighet till COR Basic Training
yrkeshdgskolan enligt Kategori B1
kapitel 3,3 § forordning 2 000 timmar (2 400 timmar
(2009:130) om minus de kurser som stallts
yrkeshdgskolan alternativt som forkunskapskrav och
kapitel 3, 4 § samma som anses vara
forordning samt sarskilda gymnasiala)
forkunskapskrav i
matematik, fysik, el,
engelska etc

Kalla: Minnesanteckningar méte med Transportstyrelsen 9 april 2013 samt
ytterligare kontakter via e-post oktober 2013

For att detta forslag ska kunna galla som forkunskapskrav maste Transportstyrelsen
vara involverade i validering av aktuella kurser och ge sa kallad Examination Credit
enligt 66.8.405* for varje enstaka amne. Andras innehallet i amnet maste en ny
validering utféras.

Malgruppen smalnar av med denna variant, men 6ppnar delvis dven upp for
karriarbytare. Krav stalls pa teknisk kunskap for att komma in pa utbildningen.
Forkunskapskraven ar ocksa inriktade pa &mnen som oftast finns tillgangliga pa
komvux i hela landet. Kurserna i utbildningen ligger pa en eftergymnasial niva.
Majligheten for tillgodoraknande finns fér dem som till exempel har genomgaétt

2 Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 1149/2011 av den 21 oktober 2011
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flygtekniska programmet pa gymnasiet. Utbildningstiden for
yrkeshdgskoleutbildningen dkar, men inte lika mycket som enligt férslag 2.

For samtliga alternativ ar praktiktiden minst ett (1) ar innan certifiering kan ske.
Underhallspraktiken ska vara godkand av Transportstyrelsen. Minimum tva ars
praktiktid galler fér kategorierna B1.1 och B1.3. For kategori B1.2 och B1.4 ar
praktiktiden minst ett (1) ar. Utgangspunkten ar da enligt ovan att alla
utbildningsalternativ ger en godkand grundutbildning enligt Del 147 (Basic Training).

3.4.3 Ledningsgruppen

Stallningstagande: En flygtekniker/helikopterteknikerutbildning ska ha sin egen
unika ledningsgrupp.

Ledningsgruppen har ett évergripande ansvar for att utbildningens mal nas.
Ledningsgruppen ska ansvara for att utbildningen genomfors enligt lagstiftning som
galler for yrkeshogskolan, anta sékande till utbildningen, préva fragor om
tilgodoréknande, utfarda examens- och utbildningsbevis samt svara for att ett
systematiskt kvalitetsarbete genomférs. %

Ledningsgruppen ska vara det forum dar utbildningens inriktning, genomférande och
framtid diskuteras.

En ledningsgrupp kan endast ansvara for en (1) flygteknikerutbildning. Det ar inte
mdgjligt att ha en gemensam ledningsgrupp for alla flygteknikerutbildningar.

Leder utbildningen till en yrkeshégskoleexamen, fran 100 till och med 399 YH-poang,
ska ledningsgruppen besté av foretradare for de delar som berérs av utbildningen,
utbildningsledaren samt en eller flera studeranderepresentanter. Arbetslivets
ledamoter ska vara i majoritet.

Om utbildningen leder till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen, fran 400 YH-poang
eller fler poang, ska forutom dessa aktorer dven ingé en representant for det
allmanna skolvasendet samt en representant fran hdgskola/universitet.

Utbildningarna har bérjat det férandringsarbete som innebéar att varje utbildning ska
ha sin egen unika ledningsgrupp. Alla har inte genomfért detta &nnu, men arbetet
pagar. Med hanvisning till den formen som har varit tidigare — en gemensam
ledningsgrupp for alla utbildningar — blir det med allra stérsta sannolikhet nédvandigt
att inrikta forandringsarbetet pa nya arbetssatt for att ledningsgrupperna ska kunna
spela den centrala roll i utbildningens genomférande och utveckling som férordningen
foreskriver.

3.4.4 Studerandeperspektivet

Stallningstagande: For att stodja studerandes mojligheter till inflytande boér
anordnaren skapa goda forutsattningar for studerande att valja sina
studeranderepresentanter till ledningsgruppen. Det &r viktigt att det &r tydligt fér alla i
ledningsgruppen att de studerandes representant har samma rattigheter och
skyldigheter som 6vriga ledaméter. Utbildningsanordnaren ska ocksa arbeta aktivt
for att i utbildningens genomférande erbjuda andra kanaler for att stodja de
studerandes mdjlighet att paverka utbildningens genomférande.

% Myndigheten for yrkeshogskolan, Myndighetens syn pa ledningsgruppsarbete inom yrkeshogskolan.
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En viktig kvalitetsaspekt for en yrkeshogskoleutbildning ar att de studerande pa ett
enkelt och konstruktivt satt har mojligheter att paverka utbildningens genomférande
via olika kanaler.

Studeranderepresentanten i ledningsgruppen har precis samma rattigheter och
skyldigheter som 6vriga ledamoter. Ledningsgruppen ar alltsa en viktig kanal for
paverkan ur ett studerandeperspektiv. Andra kanaler kan vara klassrad eller andra
formella eller informella motesplatser for utbildningsledare, larare och studerande.

3.5 Organisation och ledning av utbildningen

Stallningstagande: En yrkeshogskoleutbildning ska organiseras pa ett satt som
medverkar till att sékerstalla utbildningens kvalitet, de studerandes réattssékerhet och
en effektiv resursanvandning. Fokus ska ske pa uthildningsledarens roll,
kompetenskrav for utbildande och handledande personal, formerna fér studie- och
yrkesvégledning, hur arbetet mot krankande behandling och fér jamstalldhet bedrivs
samt den fysiska tillganglighetens bidrag till en god studiemiljo.

Stallningstagande: Uppmarksamhet maste ges till det faktum att Myndigheten for
yrkeshdgskolan ar tillsynsmyndighet fér utbildningsformen samt att det for
genomfdrande av utbildningen géaller lag (2009:128) om yrkeshdgskolan och
férordning (2009:130) om yrkeshogskolan.

Utbildningar till flygtekniker ar hart reglerade via EASAs regelverk. Manga av de
faktorer som &r reglerade i EASA-lagstiftningen éverensstammer ocksd med de
faktorer som ar viktiga ur ett yrkeshdgskoleperspektiv. Som exempel kan ndmnas
kompetenskrav for utbildande och handledande personal samt pa vilket satt den
fysiska miljon ar uppbyggd till exempel vad géller kurslokaler, annan
undervisningsinfrastruktur, undervisningsmaterial samt kvalitetsledningssystem med
mera.

Genom de krav som stalls pa utbildningsanordnarna fran EASA vad galler
organisationen for genomférandet har flygteknikerutbildningarna redan vid intradet till
yrkeshogskolan svarat upp mot méanga av de krav som Myndigheten for
yrkeshogskolan staller pa organisationen. Vissa skillnader finns mellan krav fran
EASA och Myndigheten for yrkeshogskolan, vilket gor det viktigt fér
utbildningsanordnarna att vara uppmarksamma pa det faktum att Myndigheten for
yrkeshdgskolan ar tillsynsmyndighet for utbildningsformen samt att de ar inférstadda
med och har kunskap om den lagstiftning som styr Myndigheten for yrkeshdgskolans
verksamhet.

3.6 Ekonomi

3.6.1 Grad av medfinansiering

Stéllningstagande: Myndigheten for yrkeshdgskolan anser att graden av
medfinansiering i en utbildning ger en signal om arbetslivets intresse for aktuella
utbildning. Det ar inte mojligt att med en exakt procentsats styra arbetslivets
medfinansiering. Ur ett konkurrensperspektiv med 6vriga utbildningsomraden ar det
viktigt att flygteknikerbranschen kan visa upp en grad av medfinansiering som ger en
indikation att uthildningen &r intressant och viktig for dem. Hittills har nivan avseende
medfinansiering frn berort arbetsliv varit for 1agt.




MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 22 (24)
Datum: 2013-12-27

| samband med beviljande av statliga medel ska myndigheten ta sérskild h&nsyn till i
vilken grad arbetslivet ar med och finansierar den aktuella utbildningen®®. Graden av
medfinansiering fran arbetslivet ger en signal om hur viktig arbetslivet tycker att
utbildningen ar for deras kompetensbehov.

Lagstiftningen ger inte ledning om hur stor del av finansieringen som ska komma fran
arbetslivet. Det kan variera fran utbildning till utbildning. Observera att
medfinansieringen inte endast behover besta av finansiella bidrag. En
medfinansiering kan till exempel vara att ett foretag skanker utrustning till
utbildningsanordnaren. Utrustningens varde far da omraknas till ett kronbelopp.

Arbetslivets medfinansiering tillsammans med eventuellt 6vriga aktorer ger ocksa
ledning om hur stort det statliga bidraget blir till en beviljad utbildning. Om en
utbildningsanordnare soker statligt bidrag antingen enligt schablon eller erséttning
over schablon, ar méjligheten for utbildningsanordnaren att fa det 6nskade bidraget
storre om det i finansieringen av utbildningen finns en rimlig niva av medfinansiering
fran arbetslivet och andra aktorer.

Myndighetens beddmning &r att graden av medfinansiering fran arbetslivet och andra
aktorer maste oka vasentligt jamfort med nulaget. Vi har noterat att
medfinansieringsgraden for de ansokningar som myndigheten fatt in i
ansokningsomgangen 2013 till yrkeshogskolan har forbattrats vid jamforelse med
tidigare ar. Medelvardet for medfinansieringsgraden for LIA och

ledningsgruppsarbete ar 9,69 procent och for 6vrig medfinansiering 5,95 procent. Mer
rattvisande siffror far vi om vi noterar medianen som &r 12,95 procent for LIA och
medfinansiering samt 2,41 procent for annan medfinansiering.27 Om man ser till alla
ansokningar om statligt stod i yrkeshogskolan, sa ligger den genomsnittliga
medfinansieringen p& omkring 30-40 procent.

3.6.2 Synergieffekter med framtagning/utveckling av
undervisningsmaterial

Stallningstagande: For ett effektivt anvandande av statliga medel i genomférandet
av en flygtekniker/helikopterteknikerutbildning bér utbildningsanordnare inom
yrkeshégskolan utreda mojligheterna att samordna framtagning/utveckling av
undervisningsmaterial samt dven gora en 6versyn pa évriga kostnadsposter dar det
finns en 6ppning till samarbete.

Myndigheten bedémer att det kan finnas stora kostnadsbesparingar att géra om
utbildningsanordnarna kan samordna arbetet med att standardisera
framtagning/utveckling av utbildningsmaterial.

Processen med utbildningsmaterial ar den delen som framtrader tydligast dar det
beddms finnas en potential att effektivisera kostnadsbilden. Det kan aven finnas en
effektiviseringspotential for andra kostnadsposter men for att veta det i praktiken kan
det finnas behov av att géra en mer genomgripande ekonomisk analys av
utbildningarna. Myndigheten kan konstatera att utbildningsanordnarna har
intensifierat arbetet med att férsoka hitta omraden att samarbeta kring for att minska
kostnaderna. Man for &ven diskussioner om specialisering avseende utbildning till
olika kategorier i stallet for att alla utbildningsanordnare erbjuder allt.

%% 5 kap, 5 § Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan
" Ansokningar om flygteknikerutbildningar ansokningsomgangen till yrkeshégskolan 2013
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3.6.3 Ekonomiskt langsiktiga forutsattningar

Stallningstagande: For att en utbildningsanordnare ska kunna fa ekonomiskt
rimliga planeringsférutséttningar for genomférande av en flygteknikerutbildning bor
myndighetens beslut fér en utbildningsanordnare om att fa inga i yrkeshégskolan
samt fa statlig finansiering omfatta en utokad planeringshorisont jamfort med den
som for narvarande galler fér yrkeshégskolan.

Regeringen genomfor nu en dversyn av Myndigheten for yrkeshdgskolans
verksamhet. | uppdraget ingar att bland annat se 6éver behovet av kontinuitet och
langsiktiga kompetensforsorjningsbehov.

For att en utbildningsanordnare av flygteknikerutbildning ska fa rimliga
planeringsforutsattningar, foreslar myndigheten att besluten om att fa ingd i
yrkeshogskolan samt fa statlig finansiering ska omfatta en utékad planeringshorisont
i likhet med vad som galler for trafikflygarutbildningarna. Det ar ocksd samma
standpunkt som myndigheten anférde till regeringen i samband med
helikopterpilotutredningen hosten 2012.

Med nu gallande planeringshorisont om endast tva utbildningsomgangar vacklar
aktorerna i fragan om flygteknikerutbildningarna ska ligga pa yrkeshogskolan.
Finansieringen upplevs som mycket sakrare om utbildningen ligger pa gymnasiet
eller pa hogskolan. Detsamma galler Transportstyrelsen som anser att
flygteknikerutbildningarna finansiellt bor ges utékade mojligheter jamfért med vad
som ar fallet i dag.”

3.7  Overgangsbestammelser

Stéllningstaganden enligt denna utredning trader i kraft under 2014 i samband med
genomférande av aktuell ansékningsomgéng om att fa ingd i yrkeshogskolan och att
fa statliga medel.

Om Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar att bevilja statliga medel till
ansokningar om flygteknikerutbildningar i ansékningsomgang 2013, kommer beslutet
att omfatta endast en (1) utbildningsomgang med start hosten 2014.

Darefter ska berérda utbildningsanordnare utarbeta ansdkningar och
utbildningsplaner som motsvarar det nya upplagget av flygteknikerutbildning inom
ramen for yrkeshdgskolan.

%8 Telefonintervju med Gun Sunnerstam, Transportstyrelsen den 30 augusti 2013.
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