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Sammanfattning

Myndigheten fér yrkeshoégskolan (MYH) har tagit sig an arbetet med att analysera hur
inforandet av omstéllningsstudiestodet kan paverka behovet av utbildning inom
yrkeshdgskolan genom att fora dialog med utbildningsanordnare, Yrkeshdgskolans
arbetsmarknadsrad, Universitetskanslersambetet (UKA), Centrala studiestédsnamnden
(CSN), Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och Trygghetsradet (TRR).
MYH har aven gatt igenom hela utbudet i yrkeshogskolans nuvarande utbildningsportfol; i
syfte att forsoka bedéoma om det &r anpassat for omstéallningsstudiestodet. Likasa har
myndigheten gjort en genomgang av de regelverk som omgardar yrkeshdgskolan och
omstallningsstudiestodet for att se om det finns nagra motstridigheter.

| tillagg till regeringsuppdraget har MYH:s generaldirektor uppdragit &t ansvarig utredare
att belysa hur 6éppen, natbaserad utbildning kan bedrivas inom ramen for yrkeshégskolan
samt huruvida det skulle vara effektivt att skapa en plattform fér information om
utbildningar som syftar till omstallning som ar gemensam fér hégskolan och
yrkeshogskolan.

Omstallningsstudiestodet ar en omfattande reform som kommer att paverka manga
manniskor mitt i livet pa ett avgérande satt. An s lange finns inga tydliga ménster som
visar vilka val av utbildningsform eller inriktningar som sékande kommer att géra. De
forsta resultaten fran de beviljianden som CSN gjort, visar att nastan halften valt att
studera pa yrkeshogskolan och da foretradesvis inom halso- och sjukvard, data/IT och
teknik. De utbildningar som nu ar aktuella ar tvaariga YH-program dar de sékande redan
har startat sin utbildning fére den 1 januari 2023. Detta monster kommer troligen att
forandras med tiden da fler sannolikt kommer att séka lite kortare utbildningar.

I yrkeshdgskolans utbud har de flesta utbildningar som ar upp till 220 YH-poang (44
veckor) karaktaren av fordjupningsutbildningar. De kortare YH-programmen utan krav pa
yrkeslivserfarenhet och kanske enbart grundlaggande behorighetskrav ar relativt fa. Det
innebar att det ar svart att helt och hallet karriarvaxla med hjalp av ett YH-program som
leder till ett nytt yrke och som ryms inom maxtiden foér omstéllningsstudiesttdet.

| dialogen med utbildningsanordnarna har framkommit att yrkeshégskolan som
utbildningsform — med lite aldre studerande, utbildningsanordnare som &r vana att
hantera reell kompetens, nya inslag som YH-kurser och YH-flex — har mycket goda
forutsattningar att omhénderta dem som vill stalla om. Mot denna bakgrund gér MYH
beddmningen att yrkeshégskolan som utbildningsform och dess utbud &r val anpassade
for att spela en viktig roll i omstéllningen.

Nar det galler den del av uppdraget som handlar om en gemensam plattform fér dem
som vill s6ka en uthildning riktad mot omstallining och livslang lararande inom
yrkeshdgskolan eller hégskolan, & bedémningen att det i dagslaget inte finns
forutsattning for en sddan satsning. Det pagar ocksa andra projekt som syftar till att syfta
en digital infrastruktur for kompetensforsorjning.

| arbetet den del av uppdraget som har till uppgift att underséka majligheterna att etablera
Oppna, natbaserade kurser i yrkeshégskolan, har framkommit att sddana kurser skulle
kunna motsvara tre olika syften. For det forsta skulle denna typ av utbildning kunna vacka
intresse for befintliga yrkeshdgskoleutbildningar och inspirera ménniskor att studera. For
det andra skulle kurser och kursmoment kunna riktas mot yrkesverksamma med tidigare
yrkeshdgskoleutbildning i bagaget for att ge dem méjlighet att uppdatera sina kunskaper
inom ett visst omrade. En tredje funktion ar mer samhaéllsorienterad. Inom, eller i nara
anslutning till, yrkesomraden dar yrkeshdgskolan bidrar till kompetensforsorjning skulle
Oppen, natbaserad utbildning kunna utformas for att bidra till att ge personer aktuell



kompetens av betydelse for deras yrkesutévning och for samhéllet.

For att skapa denna typ av utbildning inom yrkeshégskolan, gors for narvarande
beddmningen att det kréavs mer utredning och etablering av en férsoksverksamhet for att
ta nasta steg.
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1. Uppdraget

Den 7 juni 2022 beslutade regeringen om en andring i 2022 ars regleringsbrev for
Myndigheten fér yrkeshogskolan (MYH). Férandringen innebar att regeringen ger MYH
uppdrag att, med forbehall for riksdagens beslut om propositionen Flexibilitet, omstallning
och trygghet pa arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176), analysera hur inférandet av
omstallningsstudiestodet kan paverka behovet av utbildning inom yrkeshogskolan och i
dialog med utbildningsanordnarna bidra till att nédvandig utveckling av yrkeshégskolans
utbildningsutbud kommer till stdnd. Myndigheten ska I6pande halla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informerat om arbetet med uppdraget. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 28 februari 2023.1

I tillagg till regeringsuppdraget har MYH:s generaldirektor uppdragit t ansvarig utredare
att belysa hur 6éppen, natbaserad utbildning (MOOC)? kan bedrivas inom ramen fér
yrkeshdgskolan samt huruvida det skulle vara effektivt att skapa en plattform fér
information om utbildningar som syftar till omstallning som ar gemensam fér hégskolan
och yrkeshdgskolan.

2. Bakgrund

2.1 Omstéllningsstudiestddets utformning

Ett nytt offentligt omstéliningsstudiestdd infordes den 1 oktober 2022 i syfte att stérka
arbetstagares stallning pa arbetsmarknaden. Omstallningsstudiestodet gor det mojligt for
manniskor att valja att satsa pa omstéllning eller kompetensutveckling med mojlighet att
studera med minst 80 procent av lénen i upp till ett ar. Ett parallellt offentligt studiestod —
omstallningsstudiestdd — infordes i linje med de avtalsslutande parternas
principéverenskommelse. Omstallningsstudiestodet bestar av ett
omstallningsstudiebidrag och ett omstallningsstudielan.

Omstallningsstudiestdd ska kunna lamnas till studerande som ar svenska medborgare
och till vissa utlandska medborgare, i likhet med vad som galler inom det ordinarie
studiestddssystemet.

Omestallningsstudiestdd far lamnas till en sokande som har arbetat i genomsnitt minst 40
procent per vecka under varje kalenderménad i minst atta &r under en ramtid om 14 ar,
ett sa kallat etableringsvillkor. Arbete kan raknas fran och med det ar da den s6kande
fyller 19 &r och ska ha varit den sdokandes huvudsyssla under kvalificeringstiden. Aven
annan tid ska kunna tillgodoréknas som motsvarande forvarvsarbete under hdgst 24
manader, till exempel foraldrapenningférmaner. Dessutom stalls det upp ett
aktualitetsvillkor som sékerstéller att personen har arbetat i relativ nartid. Det innebér att
den som beviljas omstallningsstudiestod aven maste ha forvarvsarbetat eller
motsvarande under minst 12 av de senaste 24 manaderna. Arbetet ska dven kunna visas
genom inkomstuppgifter. Aven egenféretagare kan soka det nya
omstallningsstudiestdodet.

Omstallningsstudiestdd i form av 1an kan lamnas langst till och med det ar den
studerande fyller 60 &r. Omstéallningsstudiebidrag ska dock ocksa kunna lamnas under
hogst 10 veckor frdn och med det ar den studerande fyller 61 ar och langst till och med
det &r den studerande fyller 62 ar under forutsattning att den har minst 10 veckor kvar att
anvanda av sitt omstéllningsstudiebidrag.

1 u202202286.pdf
2 Mulri Online Open Courses
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Omstallningsstudiestdd kan anvandas for studier pa utbildningar i Sverige som ar
studiemedelsberattigade i dag, men aven for utbildningar som finansieras av en
omstéllningsorganisation. En utbildning ger ratt till omstéllningsstudiestdd om den
omfattar minst en veckas studier pa heltid och far bara lamnas fér sadan del av
studietiden som omfattas av en kursplan eller motsvarande. For den som ar under 40 ar
ska omstallningsstudiestod bara f& anvandas for att paborja utbildningar som motsvarar
hogst 80 heltidsveckor. Fér den som har fyllt 40 ar finns inte denna begransning.

En férutsattning for att kunna beviljas omstéllningsstudiestod ar att utbildningen starker
individens framtida stallning p& arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov. Registrerade omstallningsorganisationer samt den offentliga
omstallningsorganisationen ska ges tillfélle att lamna ett yttrande om huruvida en viss
utbildning beddms starka individens framtida stallning p& arbetsmarknaden eller

ej.

Omstallningsstudiestdd ges inte for utbildningar av hobbykaraktéar. Fullt utbyggt berdknas
statens budgeterade utgifter fér omstallningsstudiestddet vara mellan 6 och 9 miljarder
kronor per ar. Utgiftsnivan foreslas kunna variera beroende pa konjunkturutvecklingen
och ska raknas upp med I6nesummans utveckling fran och med ar 2027.
Omstallningsstudiestddet kommer féljaktligen att kunna lamnas i man av tillgangliga
medel. Nar systemet planeras vara fullt utbyggt ar 2026 beréknas i genomsnitt runt

44 000 personer per ar kunna beviljas omstallningsstudiestod.

2.1 Parternas syn pa yrkeshogskoleutbildning foér omstéalining

| arbetsmarknadens parters (Svenskt Naringsliv, LO och PTK) forslag om
utbildningsutbud och validering med anledning av det nya huvudavtalet och
omstallningsstudiestddet som publicerades under varen 2022 framfors nagra forslag att
ytterligare anpassa yrkeshogskolan till yrkesverksamma och till grupper som soker
omstallningsstudiestdd under pagaende anstallning.3

Resurserna till kort YH-utbildning bor utvidgas successivt for att mota den dkade
efterfragan som kan antas bli effekten av att omstallningsstudiestddet infors och byggs ut.
Utover de kurser och kurspaket som inforts behover aven yrkeshdgskolans langre
utbildningar i 6kad utstréackning kunna mota yrkesverksammas behov av vidareutbildning
pa avancerad niva. Det forsvaras av att det endast far stéllas andra forkunskapskrav an
krav pa kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program om det
finns sarskilda skal, vilket ar en alltfor restriktiv reglering. Utbildningsanordnare i
yrkeshdgskolan bor @ven for langre utbildningar i hégre grad an idag kunna anvénda
forkunskapskrav kopplade till arbetslivserfarenhet eller till eftergymnasial utbildning.
Parterna foreslar att en kvalificerad YH-examen aven bor kunna ges for utbildningar som
ar minst ett ar, nar utbildningen bygger vidare pa sarskilda forkunskaper pa
eftergymnasial niva.

Nar det géller validering av yrkesverksammas reella kompetens i yrkeshégskolan anser
parterna att det sker i for 18g utstrackning och att det finns brister i resurstilldelningen som
ger svaga incitament for utbildningsanordnare att tillgodorakna reell kompetens.
Partnerna vill gérna se att YH-flex skalas upp. Givet att den slutliga utvarderingen av
projektet visar pa fortsatt goda resultat, bor den ersattningsmodell som utformats inom
ramen for forsoksverksamheten med YH-flex inféras som en ordinarie del av
yrkeshogskolan och skalas upp for att méta 6kade behov av validering mot bakgrund av
omstallningsstudiestdodet.

3 Parternas forslag om utbildningsutbud och validering med anledning av det nya huvudavtalet och
omstéllningsstudiestddet (lo.se)
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3. Yrkesverksammas intresse for omstallning

Nedan presenteras en nuldgesbild éver resultatet av olika undersékningar som
genomforts avseende intresset for omstalliningsstudiestddet samt tillganglig statistik over
ansokningslaget i allmanhet och till yrkeshdgskolan i synnerhet med avseende pa
omstallningsstudiestddet. Utdver det beskrivs omstéliningsstudiestodets syfte i
forhallande till det regelverk som omgardar yrkeshégskolan.

3.1 Manga vill studera senare i livet

Tre fjardedelar av alla yrkesarbetare inom privat sektor ar positiva till att ta del av
omstallningsstudiestodet. Det visar en undersokning som Svenskt Naringsliv har [atit
gora.* Demoskop har pa uppdrag av Svenskt Naringsliv undersokt hur yrkesarbetande i
aldrarna 27-60 ar som arbetar i privata foretag stéller sig till fragor om utbildning,
kompetensutveckling och omstéllning. Drygt 4 000 personer deltog i undersdkningen som
fardigstalldes under september 2022. Aven om omstéllningsstudiestodet inte skulle finnas
ar andelen som &r intresserade av att vidareutbilda sig inom en tvaarsperiod stor, 62
procent. Drivkrafterna varierar dock. For personer med kort utbildningsbakgrund eller
med arbetaryrken ar resultatet av utbildningen, det vill sdga vad utbildningen leder till,
viktigast — inte sjalva innehallet i utbildningen.

Vilken utbildning som respondenterna vill ga varierar, inte minst beroende pa tidigare
utbildningsbakgrund. Mellan 60 och 70 procent kan tanka sig att lasa pa hdgskola,
universitet eller yrkeshogskola. Det &r en relativt htég andel som vill lasa vidare inom
teknik och IT.5

Svaren indikerar ockséa att de flesta vill studera pa ett satt som gor att livspusslet gar att
fa ihop. Det handlar till exempel om att det framfor allt &r relevant att lasa pa deltid. Bara
var femte respondent kan tanka sig att |asa pa mer an 80 procent. Dessutom &r
distansutbildning mest populart. Fyra av fem vill lasa pa distans och bara en av fem
fysiskt.6

I en undersokning som Omstallningsfonden genomfoért anger mer &n halften (54 procent)
av respondenterna att de vill byta yrke, bransch eller sektor ndgon gang under sitt
resterande arbetsliv. Hela 48 procent skulle vilja utbilda sig till ett annat yrke om den
personliga ekonomin inte var en faktor.”

Bland den yngre befolkningen mellan 18—-29 ar &r intresset for att byta bransch betydligt
vanligare, 66 procent, an bland de aldre mellan 50—64 ar dar 31 procent svarar att de
skulle vilja byta bransch nadgon gang under sitt resterande yrkesliv. Mest positiva till att
skola om sig ar personer i aldersgruppen 30—49 ar, dar 55 procent svarade att de skulle
vilja utbilda sig till ett annat yrke om den personliga ekonomin inte var en faktor. Bland
50-64-aringar &r motsvarande siffra 46 procent.8

| en understkning genomford av Trygghetsradet (TRR) under varen 2022 fick 1 500
chefer och tjansteman i privat sektor svara pa fragor kring sin egen och organisationens
kompetensutveckling.® Nar cheferna sjalva beddémer sin kompetens svarar varannan (52
procent) att de har tillrdcklig kompetens for att mota framtidens kompetensbehov. Det
skiljer sig fran de tillfragade tjansteman, dar tre av fyra (73 procent) anser sig ha den
kompetens som kravs for att méta morgondagens behov.

Drygt nio av tio (87 procent) privatanstallda tjansteman menar att det ar viktigt eller
mycket viktigt att satsa pa regelbunden kompetensutveckling for sin framtida
karriarutveckling. Nar chefer far fragan om vad de tror om betydelsen av

4 Undersokning: Tre av fyra vill plugga vidare mitt i livet (svensktnaringsliv.se)

5 Ibid

% Ibid

7 Halften av svenskarna vill byta yrke - Omstéllningsfonden (omstallningsfonden.se)

8 Ibid

°® TRR: Olika behov av kompetensutveckling hos chefer och medarbetare | TRR-barometern
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kompetensutveckling for sina medarbetare om 3-5 ar, svarar cirka 6 av 10 att det
kommer att vara viktigt eller mycket viktigt.

| en enkatundersdkning som genomforts pa uppdrag av Saco hosten 2022 har drygt 1000
yrkesverksamma akademiker svarat pa fragor om deras installning till
kompetensutveckling och kdnnedom om mdjligheterna i och med det nya
omstallningsstudiestddet.1©

Resultaten visar att majoriteten av akademikerna skulle vilja kompetensutveckla eller
vidareutbilda sig under de kommande &ren. Bland dem som ar mer osékra ar bland annat
bra ekonomisk ersattning en faktor som skulle kunna f& dem att vilja satsa.

Akademikerna vill kompetensutveckla sig for sin personliga och karriarmassiga
utveckling. De utbildningsomraden som akademiker efterfragar stammer till stor del
overens med de behov som finns pa bade kort och lang sikt pa arbetsmarknaden.
Avancerad IT, teknik och gron omstallning hamnar hogt upp pa akademikernas
onskelista. Majoriteten av akademikerna skulle vélja universitet och hégskola for sin
kompetensutveckling.

Saco har identifierat fem omréaden som man anser behover utvecklas for att
yrkesverksamma akademiker ska fa tillgang till den kompetensutveckling de behdver och
efterfragar:

e Bredda utbudet med tillgang till korta, kvalificerade utbildningar och fristaende
kurser.

e Oka tillgangligheten vad galler information, vagledning och flexibla
undervisningsformer.

e  GOr antagningen mer flexibel for att passa malgruppen.

e Forbattra effektiviteten genom att satsa pa validering av reell kompetens i storre
utstrackning.

o Oka finansieringen till bAde omstallningsstudiestodet och genom permanenta
oronmarkta resurser till hégskolorna.

3.2 Omstallningsstudiestodet — anstkningslaget

Ansokan for omstallningsstudiestodet 6ppnade den 1 oktober 2022. Redan fran start var
intresset for att soka stodet mycket storre an vantat. De utbildningar som
omstallningsstudiestod har beviljats for ska starka den sokandes stallning pa
arbetsmarknaden och baseras pa en individuell provning. Ett yttrande fran en
omstallningsorganisation som vidimerar att utbildningen starker stallningen pa
arbetsmarknaden ar vagledande fér CSN:s prévning.1!

| slutet av januari 2023 hade narmare 27 000 ansdkningar kommit in och
handlaggningstiden hos CSN (Centrala studiestddsndmnden) beréknas till mellan tio och
tolv veckor. | slutet av november 2022 fick de forsta ansdkningarna godkéant. | vecka 7,
februari 202,3 hade CSN fattat ndrmare 5 200 beslut och av dem var 855 bifall, omkring
3 250 var avslag och 1 450 har avvisats.'? De vanligaste skélen till avslag &r att den
s6kande inte har ratt alder, att de valjer for Iang utbildning®3, inte anger nagon
omstallningsorganisation i ansékan4 eller anger inte vilka mal man har med studierna.*®

10 Ny undersokning fran Saco: Stor efterfragan pa omstalliningsstudiestéd hos akademiker - Saco
11 Omstallningsstudiestod — for dig som ar mitt i arbetslivet - CSN

12 yppgifter frAn CSN via e-post den 7 februari 2023. Avvisad innebér att man exempelvis sokt for tidigt,

ansokan for hosten borjar den 1 april 2023.

13 De enda som kan fa stod for langre utbildningar ar personer 6ver 40 ar.

14 Enligt CSN &r det manga sékande som inte vet vilkken omstaliningsorganisation man tillhor eller att man anger
en felaktig organisation, vilket ocks& paverkar handlaggningstiderna negativt.

15 Det gar att satta ihop kurser med det maste preciseras vad kurspaketet ska leda till.
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Den statistik som CSN publicerade den 25 januari 2023 visade att lite drygt 600 personer
beviljats omstallningsstudiestod for studier under varterminen 2023.16 En Gvervéldigande
majoritet av dessa géller studier pa eftergymnasial niva. Narmare 60 procent av dem som
fatt stodet beviljat ar kvinnor.

Tabell 1. Fordelade efter kon, sektor och utbildningsniva

Utbildningsniva ‘ Gymnasial Eftergymnasial Totalt
Privat sektor, 5 150 155
kvinnor
Privat sektor, man 4 166 170
Offentlig sektor, 15 186 201
kvinnor
Offentlig sektor, 4 72 76
man
Totalt 28 574 605*

Kalla: CSN. Uppgifterna avser tiden t.o.m. vecka 3 2023.
*Nagra personer har beviljats stod for utbildning dar utbildningsnivan inte &r kdnd och
dar antalet personer ar sa fa att statistiksekretess rader. Totalen ar dock korrekt.

Studier p& universitet och hdgskola ar vanligast, men nastan lika manga har fatt godkant
for studier pa yrkeshodgskola, 284 personer respektive 277 personer. Av de man som fatt
godkant har 55 procent ansokt for studier pa yrkeshogskola. Motsvarande siffra bland
kvinnorna ar cirka 40 procent. Av kvinnorna ar universitet/hégskola vanligast med ungefar
halften av de godkanda ansokningarna. Bland man ligger studier pa universitet/hdgskola
strax under 40 procent. Totalt star de tva utbildningsformerna for 93 procent av godkanda
ansokningar.

Konsfordelningen mellan dem som fatt beviljat omstallningsstudiestod for
yrkeshdgskolestudier ar i allt vasentligt jamn.

Tabell 2. Fordelade efter kon och utbildningsform

Kvinnor

Utbildningsform

Komvux 17 8
Folkhogskola 11 3
Yrkeshogskola 142 135
Universitet/hdgskola 188 96
Ovriga skolformer 3 4
Totalt 359* 246

Kalla: CSN. Uppgifterna avser tiden t.o.m. vecka 3 2023.
*Nagra personer kan forekomma i flera utbildningsformer. Siffrorna for totalen omfattar
endast unika individer.

Goteborgs universitet har flest personer med godk&nda ansdkningar med Stockholms
universitet som tvda och Umea universitet som trea. Yrkesakademin och Nackademin &r
de yrkeshogskolor som har flest personer med godkanda ansdkningar.

Storstadsregionerna dominerar bland de regioner som har flest personer med godkénda
ansokningar. Bland folkbokforingsorter ar Stockholm etta, Goteborg tvda och Uppsala
trea. En tredjedel av dem som fatt godkant ar mellan 40 och 44 ar, ungefar 60 procent ar

16 Statistik om omstallningsstudiestodet publicerad - CSN


https://www.csn.se/om-csn/aktuellt/nyhetsflode/2023-01-25-statistik-om-omstallningsstudiestodet-publicerad.html
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kvinnor och strax éver halften av alla beviljade arbetar eller har arbetat inom privat sektor.
Fem personer ar 6ver 60 ar.

Tabell 3. De 20 vanligaste utbildningsanordnarna for bifallsbeslut

Utbildningsanordnare Totalt

Goteborgs universitet 36
Stockholms universitet 34
Umea universitet 30
Yrkesakademin 25
Nackademin AB 21
Mittuniversitetet 20
Linnéuniversitetet 19
Hogskolan i Boras 18
Hogskolan i Gavle 16
Karolinska Institutet 16
Malmo universitet 16
Lunds universitet 14
Hermods AB 14
EC Utbildning 12
Hogskolan Vast 11
Karlstads universitet 11
Folkuniversitetet 11
Linkdpings universitet 10
Yrgo 10
Frans Schartaus Handelsinstitut 9

Hogskolan Dalarna 9

IT-h6gskolan 9

TUC Yrkeshogskola 9

Uppsala universitet 9

IHM Business School 9

Kalla: CSN. Uppgifterna avser tiden t.o.m. vecka 3 2023

Utover de vanligaste utbildningarna som presenteras i statistiken finns ocksa ett storre
antal personer som studerar pa fristdende kurser. Dessa fristdende kurser ar inom
varierande amnesomraden och sarredovisas inte i CSN:s statistik.

CSN bedomer vilket yrke en sékande vill utbilda sig till och om det ar ett bristyrke.17 Om
det ar hard konkurrens inom yrkesomradet en studerande soker sig till, kravs det
sarskilda skal for att f& ratt till stod. Utover det vager CSN aven in vad den sdkande
arbetar med vid soktillfallet. | ett uttalande fran CSN till MYH uppger man att:
"Utbildningar inom yrkeshégskolan ar utbildningar som ska svara mot arbetslivets behov
och yrkeshogskoleutbildningar inom smala omraden ska tillgodose behov av
eftergymnasiala utbildningar som avses leda till férvarvsarbete for de studerande eller till
en ny niva i deras yrke (1 § lagen [2009:128] om yrkeshogskolan). Utbildningar inom
yrkeshogskolan ska vidare som utgangspunkt svara mot ett behov av kvalificerad
arbetskraft i arbetslivet som inte kan tillgodoses genom utbildning inom den ordinarie
hdgskolan eller medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett
smalt yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhallet (prop. 2008/09:68, s.
18 och 19). Mot denna bakgrund bedémer CSN att alla utbildningar som ingér i
yrkeshogskolan som utgangspunkt bor anses starka den studerandes stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov, om det inte finns

17 CSN: D4 blir det svarare att fa omstallningsstudiestod (kollega.se)


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.riksdagen.se%2Fsv%2Fdokument-lagar%2Fdokument%2Fsvensk-forfattningssamling%2Flag-2009128-om-yrkeshogskolan_sfs-2009-128&data=05%7C01%7Cmargareta.landh%40myh.se%7Cc8e3aafceb46470fbb6f08db0b3f1511%7C6ebccb9b126d49f3aa056def326208d7%7C0%7C0%7C638116137797216906%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=wqIffUUcBRUkuk3I69hE%2ByVt1jT%2Fwva6QdUqb2zoecI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2F49b72a%2Fcontentassets%2F395dd58a4a784c99a351924a44c94fe0%2Fyrkeshogskolan-prop.-20080968&data=05%7C01%7Cmargareta.landh%40myh.se%7Cc8e3aafceb46470fbb6f08db0b3f1511%7C6ebccb9b126d49f3aa056def326208d7%7C0%7C0%7C638116137797216906%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Yh2tFoLppDilVOKOb%2FitynsctzZnBIkZOYC%2FQ5EnIMg%3D&reserved=0
https://kollega.se/arbetsmarknad/omstallningsstudiestod-hur-gor-csn-sin-bedomning
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individuella férutsattningar som talar emot det.”.18

De godkanda ansékningarna innehaller en stor bredd av utbildningar och kurser. Den
vanligaste utbildningen som omstallningsstudiestéd har beviljats for ar
sjukskoterskeprogrammet, foljit av medicinsk sekreterare/vardadministrator och
masterprogram. Aven for polisprogrammet har flera personer fatt sina ansékningar
beviljade. Utbildningar inom IT, sdsom .NET- och frontend-utvecklare ar ocksa
representerade.®

Nyligen presenterades en undersdkning som genomforts av Sveriges ingenjorer dér man
analyserat innehallet i de forsta 1 000 anstkningarna till omstallningsstudiestodet.2
Analysen visar att andelen som stkt omstéllningsstudiesttd for studier i yrkeshdgskolan
var 40 procent. Det ar en dubbelt s& htg andel som for sékande av ordinarie
studiemedel. Néra 60 procent av dem som sokt respektive beviljats
omstallningsstudiestdd for studier inom yrkeshoégskolan valde en inriktning inom teknik
och data. Motsvarande andel i gruppen som sokt ordinarie studiemedel var knappt
halften s& stor — 26 procent. Underlaget ar begransat, men det ar anda intressant att
inriktningar inom teknik och data/IT roner ett s stort intresse bland sékande som vill
stélla om.

MYH:s bedémning ar att merparten av de yrkeshdgskoleutbildningar som hor till de
vanligaste bland bifallsbesluten ar program som foretradesvis ar tvaariga. Sannolikt ar
det personer som sedan tidigare antagits till dessa utbildningar som erhallit bifallsbeslut.
Detta monster kommer troligen att fordndras med tiden och det &r viktigt att MYH foljer
utvecklingen sa att uthildningsutbudet ar &ndamalsenligt i forhallande till
omstallningsstudiestddet.

Tabell 4. De 20 vanligaste utbildningarna for bifallsbeslut

Utbildning Totalt

Sjukskoterskeprogrammet 30
Medicinsk sekreterare/vardadministrator 24
Masterprogram 24
Polisprogrammet 21
Frontend-utvecklare 15
Kompletterande pedagogisk utbildning 14
.NET-utvecklare 14
Redovisningsekonom/konsult 13
Byggnadsingenjor 12
Socionomprogrammet 12
Forskollararprogrammet 11
Socialpedagog 11
Arbetsmiljdingenjor 10
Tradgardsmastare 10
Java-utvecklare 9
Yrkeslararprogrammet 9
Magisterprogram 8
Elkraftsingenjor 7
E-commerce manager 6
Offentlig upphandlare 6
Psykologprogrammet 6

18 Utlatande fran CSN:s Rattsavdelning via e-post till MYH den 10 februari 2023
19 Statistik om omstallningsstudiestodet publicerad - CSN

20 NY RAPPORT: Rivstart for omstallningsstudiestodet | Sveriges Ingenjorer (tt.se)


https://www.csn.se/om-csn/aktuellt/nyhetsflode/2023-01-25-statistik-om-omstallningsstudiestodet-publicerad.html
https://via.tt.se/pressmeddelande/ny-rapport-rivstart-for-omstallningsstudiestodet?publisherId=3038139&releaseId=3339933&lang=sv
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4. Rattsliga utgangspunkter

Nedan foljer en genomgang av de rattsliga utgdngspunkterna avseende
omstallningsstudiestddets syfte i forhallande till yrkeshdgskolans regelverk.

4.1 Stodets syfte i forhallande till yrkeshdgskolans regelverk

Kravet i 1 kap. 6 § 1. alternativt 5 kap. 5 § 1. YHF p4 att yrkeshogskoleutbildningar ska
svara mot ett kvalitativt och kvantitativt behov pa arbetsmarknaden stammer val med vad
som framgar av 15 § OSSL, att omstallningsstudiestddets syfte ar att starka den
studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. En yrkeshégskoleutbildning kan genom de dvergripande
malen for utbildningsformen i 6 § YHL inte tillatas vara av mer karaktaren hobby eller
sjalvforverkligande, nagot som ocksa stammer val men kraven for ratt till
omstallningsstudiestdd. Bedémningen av om en utbildning kan antas starka den
enskildes framtida stallning p& arbetsmarknaden gérs dock fran fall till fall. En studerande
pa yrkeshdgskoleutbildning kan darfor inte anta att den kan beviljas
omstallningsstudiestdd, &ven om yrkeshdgskoleutbildningen svarar mot kraven i OSSL.

Det finns utrymme fér MYH att &ven styra tilldelning av statsbidrag i takt med politiska
bedomningar och prioriteringar. En saddan styrning ar tankt att bidra till att balansera en
ensidig anpassning till efterfrdgan inom vissa sektorer och ge mojlighet att bredda
utbildningsutbudet nar behov uppstar saval inom offentlig som privat sektor.2 Det innebar
att yrkeshogskoleutbildningar kan uppfylla kraven fér att tilldelas studiestodsplatser eller
statsbidrag utifran andra forutsattningar an ett arbetsmarknadsbehov. Dessa utbildningar
starker inte nodvandigtvis den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden.
Utbildningar av detta slag ar sallsynta.

Yrkeshogskoleutbildningar som inte svarar mot arbetsmarknadens behov, utan i stéllet
uppfyller kravet i 1 kap. 3 § 1 b) samt 1 kap. 6 § 1 alternativt 5 kap. 5 § 1 YHF genom att
medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhallet, kan inte heller antas starka
den studerandes stéllning pa arbetsmarknaden.

Enligt 15 § OSSL far omstallningsstudiestod lamnas dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov om det foreligger sarskilda skal. Det ar inte angivet i lagen vilka
fall omstallningsstudiestod far lamnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov,
detta da en individuell bedomning méaste goras i varje enskilt fall. Sarskilda skal att bevilja
omstallningsstudiestdd, trots att utbildningen syftar till ett yrke for vilket det rader hard
konkurrens eller dveretablering, boér kunna vara att det i det enskilda fallet finns
omsténdigheter som gor det sannolikt att utbildningen kan leda till en ny anstallning eller
betydligt 6kad anstéliningsbarhet. Yrkeshdgskoleutbildningar som tilldelats statsbidrag
utifrdn en politisk prioritering, som inte &r direkt kopplad till en efterfragan pa
arbetsmarknaden eller utifrdn att den medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som ar av betydelse for individen och
samhallet, kan i det enskilda fallet skapa forutsattningar som uppfyller kravet pa sarskilda
skal.

4.2 Yrkeshogskoleutbildningar som kurs eller program

Omstallningsstudiestdd kan [Amnas for utbildning som kan syfta till att starka personens
stallning inom det arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat eller till
att personen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna stka nya
arbeten. Stod far lamnas for 1-44 veckors heltidsstudier eller motsvarande, vilket

21 Kvalificerad yrkesutbildning prop. 2000/01:63 s. 17
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omréaknat blir en omfattning om 5-220 yrkeshdgskolepoang. Studietakt ar i sin tur
oreglerat hos myndigheten medan omstallningsstudiestodet tillater 20—-100 procents
studietakt.

Huvudregeln ar att yrkeshégskoleutbildningar ska omfatta minst 100
yrkeshogskolepoang, det som kallas program. De far dock omfatta mindre an 100
yrkeshdgskolepoang, om den mindre omfattningen ar motiverad utifrdn arbetslivets
behov. Varianten benamns i férordningen kort utbildning, men kommuniceras av MYH
som kurs, och ska syfta till att utdka mojligheten fér yrkesverksamma att férnya och
fordjupa sin kompetens??.

For att fa stalla krav pa yrkeserfarenhet for behorighet till en yrkeshogskoleutbildning
kravs enligt 3 kap. 3 § YHF sarskilda skal, men av bestammelsen framgar att
yrkeshogskoleutbildning som kurs ar undantagen fran kravet pa att sarskilda skal ska
foreligga. Kurser vander sig alltsa i forsta hand till yrkesverksamma personer. Kurser
inom yrkeshogskolan stammer darfér val med att utbildningen som beréattigar till
omstallningsstudiestod kan syfta till att starka personens stéllning inom det arbetsomrade
som han eller hon redan arbetar eller har arbetat.

Yrkeshogskoleutbildningar som omfattar 100 yrkeshogskolepoang eller mer, program,
har en ndgot annan karaktar genom att de ska vara kompletta. De ska bygga vidare pa
gymnasieskolan och ta den studerande hela vagen fram till att ha kompetens att utéva ett
yrke, som huvudregel utan att krdva yrkeserfarenhet. Program inom yrkeshodgskolan
stammer pa sa satt val med det alternativa syftet om omstéallningsstudiestodet, att
personen som gar uthildningen ska starka sin kompetens pa andra arbetsomraden for att
kunna s6ka nya arbeten.

4.3 Krav pa arbetslivserfarenhet

Av 6 8 OSSL framgar de krav pa arbetslivserfarenhet som stélls upp som villkor for att fa
ta del av omstéallningsstudiesttdet. MYH:s bestammelser om arbetslivserfarenhet som
krav for behorighet kan inte fullt ut tillmétesga de villkor som stalls.

Allman arbetslivserfarenhet kan inte vara ett behdrighetskrav for en
yrkeshogskoleutbildning, daremot specifik yrkeserfarenhet enligt 3 kap. 3 § andra stycket
YHF, om det har betydelse for utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade
som utbildningen forbereder for. For att ett sddant krav ska fa stallas maste det dessutom
antingen réra sig om en kurs inom yrkeshdgskolan eller, om det rér sig om ett program,
foreligga sarskilda skal. En sékande till utbildning med yrkeserfarenhet som krav for
behorighet kan antas till utbildningen, trots att den saknar efterfrdgad yrkeserfarenhet om
den &nda bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen och déarefter utéva det yrke som
utbildningen forbereder for. Detta framgar av 3 kap. 4 8 YHF.

4.4 Sammanfattning
Vid en jamforelse av de olika regelverken kan foljande konstateras:

1. Yrkeshdgskoleutbildningars karaktar stammer till stora delar val 6verens med
intentionerna med omstallningsstudiestddet, men kan inte per automatik antas
uppfylla kraven i 15 § OSSL.

2. Kurser inom yrkeshdgskolan stimmer mer 6verens med
omstallningsstudiestddets syfte att stérka personens stallning inom det
arbetsomrade som han eller hon redan arbetar eller har arbetat.

3. Program inom yrkeshdgskolan stammer mer éverens med
omstallningsstudiestddets syfte att personen som gar utbildningen ska starka sin
kompetens pa andra arbetsomraden for att kunna soka nya arbeten.

22 Budgetpropositionen 2020/2021:1, utgiftsomrade 16 s. 124
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4. Kraven for behérighet till yrkeshogskoleutbildning kan inte fullt ut méta upp
kraven pa yrkeserfarenhet for omstéllningsstudiestod.

5. Yrkeshogskolans utbud for omstalining

Utbildningar inom yrkeshodgskolan svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft och bedrivs i samverkan med féretag och organisationer.

Utbildningar som bedrivs som program leder oftast till en examen i form av
yrkeshdgskoleexamen alternativt kvalificerad yrkeshégskoleexamen och ar vanligen
mellan ett och tva ar langa. Utbildningarna inom yrkeshogskolan kan ocksa bedrivas som
kurser fér redan yrkesverksamma som svarar mot ett behov av fordjupad, breddad och
fornyad kompetens i arbetslivet. | stort sett kan yrkeshégskolans totala utbud, som ovan
beskrivet, anses vara aktuellt for omstéalining. | synnerhet kan de kortare programmen
samt kurser vara aktuella da de studerande kan f& omstéallningsstudiestod for hela
utbildningen. Nedan féljer en redogérelse for det utbud som finns inom yrkeshdgskolans
portfdlj.

5 .1 Program (fran 100 YH-po&ng)

Inom yrkeshdgskolans program finns totalt 132 236 platser som avslutas mellan 2023
och 2030. Majoriteten, 80 procent, av platserna finns inom de fem storsta
utbildningsomradena; Data/IT, Ekonomi, administration och férsaljning, Teknik och
tillverkning, Halso- och sjukvard samt socialt arbete och Samhallsbyggnad och
byggteknik. Utbildningens langd varierar mellan 100 och 700 YH-poang, men majoriteten
av programmen ar omkring 400 YH-poang. Platserna har en geografisk spridning dver
hela landet och samtliga lan har ett utbud av platser beviljade. For start ar 2023 finns
drygt 35 500 platser fordelade pa samtliga utbildningsomraden, se tabellen nedan.

Myndigheten analyserar arbetsmarknadens behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan
och gor déarefter arliga prioriteringar av YH-portféljen. | utlysningen av statsbhidrag for
program 2022 var digitalisering och hallbarhet 6vergripande prioriteringar da
bedomningen var att digitaliseringen och de nya teknologierna kommer att paverka stora
delar av arbetsmarknaden. | den senaste utlysningen uppmarksammade myndigheten
kompetensbehoven for att klara omstallningen till ett mer ekonomiskt, socialt och
miliomassigt hallbart samhalle. Prioriteringarna innebar att utbudet av utbildningar i
yrkeshogskoleportféljen arligen justeras for att mota de behov som uppstar pa
arbetsmarknaden.

Tabell 5. Utbildningsplatser p& program (fran 100 YH-poang) fordelat per
utbildningsomrade utifran startar 2023 till 2027

Utbildningsomrade 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Data/IT 5 889 3514 1419 62 - 10 884
Ekonomi, administration och 6306 | 4357 | 2383 70 - 13116
forsaljning
Friskvard och kroppsvard 252 128 20 - - 400
Hotell, restaurang och turism 1422 999 555 60 3036
Halso- och sjukvard samt 4792 | 3050| 1735 528 35| 10140
socialt arbete
Journalistik och information 283 158 105 - - 546
Juridik 130 35 35 - - 200
Kultur, media och design 1713 | 1304 545 10 - 3572
Lantbruk, djurvard, tradgard, 984 664 423 109 - 2180
skog och fiske
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Pedagogik och undervisning 535 407 361 234 104 | 1641
Samhallsbyggnad och 5437 | 3347 | 1709 60 - 10553
byggteknik

Sakerhetstjanster 345 220 20 - - 585
Teknik och tillverkning 6536 | 4262 | 2718 662 337 | 14515
Transporttjanster 786 505 182 82 20 1575
Ovrigt 105 105 70 - - 280
Totalt 35515 | 23055 | 12280 | 1877 496 | 73 223

5.1.1 Smala yrkesomraden

Utbildningar mot smala yrkesomraden &r en liten del av yrkeshogskolans program. Ett
smalt yrkesomrade sysselsatter i allmanhet ett fatal personer, praglas av famansforetag,
omfattas av kunskaper, fardigheter och kompetens som enbart beharskas av ett mindre
antal yrkesverksamma i Sverige. Program inom smala yrkesomraden motsvarar drygt 1
procent av utbudet och det finns 841 platser som startar fran 2023 och framat.
Majoriteten av platserna finns inom utbildningar till smala hantverksomraden (33 procent)
och utbildningsomréadet Teknik och tillverkning (42 procent).

Inom smala yrkesomraden gors kontinuerliga avvagningar mellan att bevilja tillrackligt
manga utbildningsplatser for att utveckla eller bevara yrkeskunnandet och att inte bevilja
for manga platser eftersom det inte finns en sjalvklar arbetsmarknad som efterfragar
kompetensen pa samma vis som inom &vriga program.

5.1.2 Kortare program

Aven om samtliga program inom yrkeshdgskolan kan vara aktuella for omstéallning finns
program som &r kortare, upp till 220 YH-poéang, vilket motsvarar den maximala tiden man
kan f& omstallningsstudiestddet. De kortare programmen &r upp till ett ar langa omraknat
i heltidsstudier, men har varierande studietakt. Totalt har de korta programmen 12 275
platser, vilket &r 17 procent av platserna inom yrkeshogskolans program med start ar
2023 och framat. Eftersom dessa program &r kortare ser fordelningen pa olika
utbildningsomraden annorlunda ut an for portféljen i sin helhet. Exempelvis &r Data/IT det
tredje minsta omradet sett till antal platser for program som &r kortare &n 220 YH-poang
medan Halso- och sjukvard och socialt arbete har flest platser. For hela utbudet av
program oavsett antal YH-poang ar Data/IT tvartom det tredje storsta omradet sett till
antal beviljade platser, medan Halso- och sjukvard samt socialt arbete &ar det femte
storsta omradet. Att det ser annorlunda for de kortare programmen jamfért med
programportfolien i stort beror pa faktorer sdsom studietakt och forkunskapskrav. Fér de
kortare programmen fordelar sig platser enligt nedanstaende tabell.

Tabell 6. Utbildningsplatser pa kortare program (YH-program upp till 220 YH-
poang) fordelat pa utbildningsomrade och startar 2023 till 2027

Utbildningsomrade 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Data/IT 48 48 30 - - 126
Ekonomi, administration och 363 235 65 35 - 698
forsaljning
Hotell, restaurang och turism 297 132 70 - 499
Halso- och sjukvard samt socialt 2 557 1593 934 330 35| 5449
arbete
Journalistik och information 90 35 - - - 125
Kultur, media och design 39 39 15 - - 93
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Lantbruk, djurvard, tradgard, 253 118 74 | 14 459
skog och fiske

Pedagogik och undervisning 55 - - - - 55
Samhallsbyggnad och byggteknik 541 324 154 - - 1019
Sakerhetstjanster 65 65 - - - 130
Teknik och tillverkning 1034 755 499 | 139 88 | 2515
Transporttjanster 521 382 142 | 62 - 1107
Totalsumma 5863 | 3726| 1983 580 123 | 12275

5.1.3 Studietakt och férkunskapskrav

For de kortare utbildningarna, som ar upp till 220 YH-poéng, varierar studietakten mellan
50 och 100 procent. Narmre halften bedrivs pa 50 procents studietakt och en liten andel
bedrivs pa 75 procent. Resterande utbildningar bedrivs pa heltid. Inom
utbildningsomradet Halso- och sjukvard samt socialt arbete bedrivs majoriteten av
platserna pa halvfart. Inom Teknik och tillverkning samt Transporttjanster ar
forhallandena de motsatta och majoriteten av platserna bedrivs pa heltid (100 procent
studietakt). Se vidare i tabellen nedan.

Bland de utbildningar som ges pa halvfart &r majoriteten dven distansutbildningar. Av de
kortare utbildningarna ar det cirka 70 procent av programmen som ges pa distans och en
stor del av dem aterfinns i uthildningsomradet Halso- och sjukvard samt socialt arbete.
Bland de program som &r bundna aterfinns bland andra utbildningar till att bli lokférare.

Tabell 7. Fordelning av utbildningsplatser pa utbildningsomrade for korta program
(YH-program upp till 220 YH-poang) utifran studietakt och startar 2023 till 2027

Utbildningsomrade 50 % 75% 100% Totalt
Data/It 36 - 90 126
Ekonomi, administration och forsaljning 165 - 533 698
Hotell, restaurang och turism 140 60 299 499
Halso- och sjukvard samt socialt arbete 4476 35 938 | 5449
Journalistik och information - - 125 125
Kultur, media och design - - 93 93
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske 24 53 382 459
Pedagogik och undervisning 55 - - 55
Samhallsbyggnad och byggteknik 330 190 499 1019
Sakerhetstjanster 70 60 - 130
Teknik och tillverkning 302 125 | 2088 | 2515
Transporttjanster 20 1087 1107
Totalt 5598 543 6134 | 12275

For program som &r upp till ett ar langa har 6ver 60 procent sarskilda forkunskapskrav i
form av yrkeserfarenhet fran relevant bransch eller yrkesroll dar majoriteten kraver
yrkeserfarenhet som omfattar ett ar eller langre. Nastan 20 procent av programmen har
enbart krav pa sarskilda forkunskaper i form av kurser fran gymnasieskolan. Ytterligare
20 procent har endast grundlaggare behdrighet som krav, vilket innebar att den
studerande kan ga direkt fran en gymnasieexamen till att vara behérig for YH-
programmet. De program som enbart har krav pa endast grundlaggande behorighet
aterfinns till stor del inom utbildningsomradet Transporttjanster, Teknik och tillverkning
samt inom omradet Ekonomi, Administration och férsaljning. Inom dessa omraden finns
utbildningar lokforare, tekniker for hallbar batteritillverkning, jarnvagstekniker samt
optikerassistent. Det finns aven utbildningar som har forkunskapskrav i form av teoretiska
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kurser frdn gymnasieskolan som svenska eller matematik, har aterfinns utbildningar till
exempelvis teknikinformatdr och processoperator.

Programmen som &r upp till 220 YH-poang ar saledes en liten relativt liten del av
utbildningarna i yrkeshdgskolans totala portfdlj, dar majoriteten av utbildningarna ar
langre. For de kortare programmen kan myndigheten konstatera att dessa framst ar
program som leder till en specialisering av yrkesrollen, vilket forkunskapskraven och till
viss del utformningen gallande studieform och studietakt visar. Det kan exempelvis vara
utbildningar inom halso- och sjukvardsomradet med inriktning specialistunderskoterska
eller till stédpedagog eller utbildningar inom Samhallsbyggnad och byggteknik som
platschef inom byggsektorn eller olika former av projektledare. Sammantaget innebar
detta for yrkeshdgskoleportfoljen att nar det galler kortare program, sa ar dessa
foretradesvis inriktade mot fordjupningsutbildningar inom héalso- och sjukvard. Medan det
endast finns ett fatal utbildningar som leder till en hel yrkesroll som medger att en
studerande kan karriarvéaxla helt och hallet.

5.2 YH-kurser (upp till 99 YH-poang)

Kurser inom yrkeshogskolan riktar sig framst till yrkesverksamma med fokus pa dem som
behdver férnya sin kompetens for att behalla jobbet (up-skill) eller ga vidare till nya mer
avancerade arbetsuppgifter alternativt byta bana i arbetslivet (re-skill). Utbildningarna ska
starka majligheten till kompetensutveckling och omstallning och bidra till att
yrkeshogskolan blir ett tydligt verktyg i det livslanga larandet. De leder inte till ndgon
examen, men de studerande far ett utbildningsbevis p& att de har genomfort kursen.
Kurserna ar 1-19 veckor l&nga och genomsnittslangden ligger mellan 6 och 7 veckor. De
ska vara flexibelt utformade avseende studietakt och studieform for att vara anpassade
till redan yrkesverksamma.

Totalt finns 7 900 platser beviljade for kurser for start under 2023. Flest platser finns inom
omradet Ekonomi, Administration och forséljning med cirka 2 300 platser, foljt av
Samhallsbyggnad och byggteknik med 1 200 platser. Det &r dock mer komplext att
klassificera in kurser efter utbildningsomrade, d& de kan riktas mot en annan bransch &n
vad som avspeglas i kursens innehdll. Samtliga kurser staller krav p& nagon form av
yrkeserfarenhet som férkunskapskrav eftersom den kompetens som kurserna avser leda
till framst vander sig till yrkesverksamma som behdver bredda, fornya eller férdjupa sin
nuvarande kompetens. Kurser inom yrkeshogskolan bedéms darfér ockséd mota syftet
med omstallningsstudiestddet vél eftersom de svarar mot ett behov av kompetens for
omstallning pa arbetsmarknaden, men ocksa mot behov av kunskap inom nya omraden.

Ytterligare platser for kurser kommer tillforas for start frAn andra halvaret 2023 och forsta
halvaret 2024 genom den utlysning som genomférs under varen 2023.

I 2022 ars utlysning av statsbidrag for kurser inom yrkeshogskolan prioriterade
myndigheten utbildningar inriktade mot de globala klimatmalen i Agenda 2030. Det
innebar att kurserna i portféljen bidrar till en bransch eller yrkesrolls mdéjlighet att uppfylla
ett eller fler av malen. Samma prioritering &r gjord for utlysningen som genomférs for
2023. Syftet ar att bidra till en kompetensforsorjning for klimatomstallning och en hallbar
utveckling, vilket myndighetens analyser ser ett stort behov av pa arbetsmarknaden.

Tabell 8. Uthildningsplatser pa kurser (upp till 99 YH-poang) fordelat efter
utbildningsomréaden

Utbildningsomrade | Platser

Data/IT 1020
Ekonomi, administration och foérsaljning 2320
Hotell, restaurang och turism 260
Halso- och sjukvard samt socialt arbete 955
Journalistik och information 170
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Kultur, media och design 230
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske 340
Pedagogik och undervisning 175
Samhallsbyggnad och byggteknik 1286
Sakerhetstjanster 200
Teknik och tillverkning 970
Totalt 7 926
5.3 YH-flex

YH-flex ar till fér personer som redan har yrkeskunskaper som motsvarar en betydande
del av en yrkeshogskoleutbildning. Fler personer som har kunskaper de utvecklat genom
utbildning, yrkeserfarenhet eller pa annat satt ska fa sin kompetens validerad och darmed
fa en snabbare och mer flexibel vag till examen. YH-flexplatser ska darfor erbjudas
sdkande som beddms ha mdjlighet att tillgodorékna en betydande del av utbildningen och
onskar en individuell anpassning av den kompletterande delen. Det ger till exempel de
som redan ar yrkesverksamma goda mdjligheter att kombinera arbete och utbildning och
en chans att synliggora och komplettera sin kompetens utan att studera en hel utbildning.

En YH-flexplats genomférs mot en befintlig utbildningsplan men med ett individuellt
genomforande i tva delar. Den forsta delen innebar att den studerandes reella kompetens
(kunskaper, fardigheter och kompetenser) bedéms som ett underlag for att tillgodoréakna
betydande del av utbildningen. Den andra delen bestar av en individuellt anpassad
kompletterande utbildning for att n& examen.

Myndigheten har arbetat med YH-flex som en forsoksverksamhet inom yrkeshégskolan
under 2020, 2021 och 2022 och genomfort en utlysning av statshidrag per ar kopplat till
forsoksverksamheten.

I april 2023 ska uppdraget med forsoksverksamheten redovisas till regeringen i en
slutrapport. Fran utlysningarna som genomférdes 2020 och 2021 kan myndigheten se att
YH-flexstuderande i genomsnitt tillgodoraknat knappt halva utbildningen (47 %). Totalt
har 23 procent av de studerande i de tva forsta ansékningsomgéangarna tillgodoraknat 75
procent eller mer av utbildningen. Det finns &ven en grupp studerande som inte kunnat
tillgodorakna sig nagon reell kompetens alls (8 %).

Forsoksverksamhetens forsta tva utlysningar visar positiva resultat vad géller
studerandes majligheter att ta examen tidigare an utbildningsomgangens ordinarie
slutdatum. Sammantaget ar det knappt 80 procent av de studerande som enligt deras
individuella studieplan har mgjlighet att ta examen tidigare. Férutom en tidigare examen
ser myndigheten ocksa positiva resultat i form av forkortad studietid for de studerande.
Aven om studerande inte tar examen snabbare mojliggor tillgodordknandet att de kan
studera i mindre omfattning, vilket kan mdjliggéra kombination av arbete och studier.

Resultaten fran forsoksverksamhetens forsta tva ar visar saledes att YH-flex med ratt
incitament majliggor att omfattande tillgodoréaknanden genomférs inom ramen for
yrkeshogskolan. Myndigheten bedémer att YH-flex som koncept kan vara ett bra
alternativ fér sékande i omstallning och da de preliminara resultaten visar att YH-
flexstuderande i genomsnitt tillgodoraknar knappt halva utbildningen kan denna malgrupp
aven lampa sig val som malgrupp fér omstallningsstudiestodet.
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5.4 Yrkeshogskolan har fler syften

MYH:s utgangspunkt ar att bevilja yrkeshogskoleutbildningar med stark
arbetslivsanknytning som motsvarar ett behov av kompetens pa den svenska
arbetsmarknaden. | den basta av vérldar skulle saldes i princip all
yrkeshogskoleutbildning motsvara villkoren for att starka en individs stallning pa
arbetsmarknaden. De goda resultaten avseende andel examinerade i arbete visar som
helhet att utbildningarna har stor betydelse for individers etablering p& arbetsmarknaden.
I den meningen ar yrkeshogskolan i allra hogsta grad andamalsenlig for individers behov
av omstéllning och darmed for omstallningsstudiestodet. Yrkeshogskolan har ocksé — i
och med inforandet av kurser och YH-flex — fatt en tydligare roll i det livsldnga larandet.
Yrkeshogskoleutbildningar syftar numera inte enbart till att arbetslivet ska fa fler
medarbetare med kvalificerad yrkeskompetens. Yrkeshdgskolans kurser syftar primért till
att ge yrkesverksamma mdjlighet till kompetensutveckling for att kunna behalla sitt arbete
eller ata sig mer avancerade arbetsuppgifter.

Det ar viktigt att papeka att MYH &ven kan bevilja utbildningar i begransade volymer dar
det rader hog konkurrens pa arbetsmarknaden, men dar dessa utbildningar har en stark
stallning och uppvisar goda resultat avseende examinerades etablering pa
arbetsmarknaden. Exempel pa s&dana &r utbildningar som leder till yrkesroller som
manusforfattare, yrkesfotograf, filmarbetare, textildesigner och equiterapeut med flera.

Utover det har yrkeshdgskolan som system ocksa ytterligare ett syfte. Ett sadant ar att
sakerstélla att eftergymnasiala utbildningar, som medverkar till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for individen
och samhallet, kommer till stand.2? Det gar alltsa inte att helt och hallet betrakta
yrkeshogskolans totala utbud som att det i alla delar riktar sig till segment pa
arbetsmarknaden med mycket stark efterfrigan. Samtidigt ar det viktigt att papeka att
dessa utbildningar inom smala yrkesomraden endast motsvarar en mycket liten del av
yrkeshogskolans totala utbud.

Efter att omstéllningsstudiestodet inférdes har MYH fatt fragor frén
omstallningsorganisationerna som onskar uttalanden fran myndigheten om olika
yrkeshdgskoleutbildningar och konst- och kulturutbildningar med en bedémning av i
vilken utstrackning dessa motsvarar syftet med omstallningsstudiestodet. MYH har vid
sadana forfragningar svarat att var uppgift ar att analysera hur omstallningsstudiestodet
kan paverka behovet av uthildning inom yrkeshégskolan — inte att analysera huruvida en
specifik yrkeshtgskoleutbildning starker individens stallning pa arbetsmarknaden.24

6. Samverkan med utbildningsanordnare

| regeringsuppdraget anges att MYH ska fora en dialog med utbildningsanordnarna som
syftar till att n6dvandig utveckling av att yrkeshégskolans utbildningsutbud kommer till
stdnd. MYH har via Almega Utbildningsféretagen och Yrkeshogskoleférbundet genomfort
dialogmdéten med ett 10-tal utbildningsanordnare.?®

6.1 Begransad kunskap om studerandes val

Utbildningsanordnarna konstaterar att yrkeshdgskoleutbildningar generellt uppfyller
kraven for utbildningar for omstallningsstudiestddet och att de motsvarar CSN:s
bedomningskriterier. Nagra utbildningsanordnare uppger att de varit i kontakt med
omstallningsorganisationerna om vilka utbildningar man tror ar mest aktuella utan att fa
nagra specifika besked.

Utbildningsanordnarna har endast begransad kunskap om deras studerande avser att
sOka omstallningsstudiestdd eller inte, och i nagra fall har redan antagna studerande
onskat att anordnarna ska skriva intyg for att styrka ansdkan till CSN. De uppger att de

21 kap. 3 § Forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan
% Dnr MYH 2023/1057
% Motena agde rum i december 2022.
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far manga fragor om studievagledning och specifik vagledning kring det nya studiestodet.

Eftersom det inte finns nagra sarskilda kvoter for personer som soker
yrkeshogskoleutbildning och samtidigt omstallningsstudiestdd, gar det i nulaget inte att fa
djupare kunskap om vilka typer av utbildningar som denna grupp av stkande visar
sarskilt intresse for. Nagra utbildningsanordnare uppger att de sedan anstkan av
omstallningsstudiestddet 6ppnade den 1 oktober 2022 har noterat ett 6kat soktryck till
utbildningar med januaristart. En stor anordnare som Yrkesakademin uppger att de
marker av 6kat soktryck till utbildningar till bland annat behandlingspedagog och
produktionstekniker.

Utbildningsanordnarna gor bedomningen att i det fall omstallningsstudiestddet ska fa fullt
utslag, sd maste antalet utbildningsplatser 6ka i det offentliga utbildningsvasendet, da de
som avser att studera med omstallningsstudiestdd annars riskerar att konkurreras ut i
urvalsprocessen nar intresset for att stalla om eller bygga pa sin kompetens 6kar.

Flera av utbhildningsanordnarna uppger att de ar oroliga for att de som avser att studera
med omstallningsstudiestdd hoppar av om de far avslag av CSN eller om vantetiden pa
besked blir fér omfattande. Efter genomforda anordnarméten bekréaftar Yrkesakademin,
som ar en av de utbildningsanordnare som har flest januaristarter, att de har haft ett 30-
tal avhopp i januari av studerande som antagits till utbildningarna, men inte hunnit fa
beslut fran CSN i tid och da valt att hoppa av utbildningen.2é En farhaga &r att situationen
med sena avhopp och darmed outnyttjade platser i yrkeshdgskolan blir &nnu svarare att
hantera for utbildningsanordnarna.

6.2 Yrkeshogskolans utbildningsportfdlj

Utbildningsanordnarnas installning ar att det ar svart att se nagon annan utbildningsform
som ar mer andamalsenlig for omstallning &n yrkeshogskolan. Om bara MYH och
utbildningsanordnarna sakerstaller fokus pa efterfrdgan i ansékan och beviljande av
utbildningar, s& kommer det att skapa forutsattningar for omstallning.

Vidare anser inte utbildningsanordnarna att yrkeshoégskoleutbildningarnas omfattning i tid
bor anpassas efter omstéallningsstudiestodet — alltsa att yrkeshégskolan bor omfatta fler
utbildningar pa 200-220 YH-poang. Nagra av skalen som utbildningsanordnarna anger ar
att det ofta tar lite langre tid an drygt 40 veckor att utbilda sig till ett nytt yrke och att
kortare utbildningar kraver hogre forkunskapskrav, vilket riskerar att utestanga en grupp
s6kande med som saknar tidigare erfarenhet. Flertalet av de kortare
yrkeshdgskoleutbildningarna har karaktar av fordjupningsutbildningar inom en yrkesroll
och &r inte utbildningar som leder till ett helt nytt yrke. Saledes &r utbildningsanordnarnas
rekommendation till MYH att inte sarskilt prioritera korta utbildningar som ryms inom de
44 veckor som omstallningsstudiestodet kan utga.

Flera av de utbildningsanordnare som MYH har talat med tror pa YH-flex och validering i
samband med omstéllining. Dessa former skulle ocksa kunna ge mdjlighet till mer
individuella upplagg. Det ar dock svart att pa férhand veta hur lang en sadan utbildning
blir i praktiken. Ett 6nskemal som utbildningsanordnarna for fram ar att det i framtiden
skulle vara mgjligt for en studerande som soker omstéallning att ocksa kombinera YH-
kurser ur flera YH-program hos en och samma anordnare.

Sammantaget ar det utbildningsanordnarnas uppfattning att efterfragan pa kompetens
andras snabbt, varfor det viktigt yrkeshégskolans utbud kan svara mot snabba
forandringar. Det gor att det darfor kan det vara vanskligt att redan nu att sla fast nu vilka
omréden man ska satsa pad mot bakgrund av omstéallningsstudiestodet.
Utbildningsanordnarnas uppfattning ar att sammansattningen av
yrkeshdgskoleutbildningar ar andamalsenlig som den &r — att nuvarande balans mellan
YH-program, YH-kurser och YH-flex bor bibehallas. De tva senare varianterna ar nya

2 Uppgift i samband med samtal med Josefin Born Nilsson, affarsomradeschef, Yrkesakademin AB, den 25
januari 2023
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inslag i yrkeshégskolan och har, enligt utbildningsanordnarna, annu inte helt hittat sina
former. P& samma satt ar omstéllningsstudiestddet en stor reform som &nnu inte har "satt
sig” och utbildningsanordnarna uppmanar MYH att inte forsdka "laga nagot som inte
trasigt” och framfor allt avvakta innan man vet mer om hur stédet fungerar.

7. Samverkan med hogskolesektorn

| tillagg till detta regeringsuppdrag har MYH:s generaldirektdr gett ansvarig utredare i
uppdrag att i aterrapporteringen redogéra for hur MYH har samverkat med
hogskolesektorn i fragor om omstéllningsstudiestédet. MYH och
Universitetskanslersambetet (UKA) har fatt varsitt regeringsuppdrag som handlar om att
analysera utbudet av utbildningar inom respektive utbildningsform mot bakgrund av
omstallning och livslangt larande.

Regeringen gav under 2022 statliga universitet och hogskolor i uppdrag att — mot
bakgrund av infoérandet av ett nytt omstallningsstudiesttd — analysera utbildningsutbud,
bade avseende innehall och inom vilka former utbildningarna ges. Syftet med uppdraget
att tillgangliggora de kurser och utbildningar som riktar sig mot redan yrkesverksamma.
Larosatena har haft uppdrag att — med utgédngspunkt i sina analyser — évergripande
beskriva hur befintligt utbud bidrar till att méta de behov av utbildning som det nya sttdet
kan ge upphov till samt, om det beddms finnas ytterligare behov, hur larosatena planerar
att inom befintliga ekonomiska ramar utveckla utbudet for att starka tillgangen till
utbildning for livslangt larande och omstallning.??

Regeringen har ocksa gett UKA i uppdrag att sammanstélla och analysera rapporteringen
av larosatenas regeringsuppdrag. Analysen ska bland annat géras mot bakgrund av
prognoserna avseende behov av utbildningsutbud med anledning av det nya
omstallningsstudiestddet. Sammanstallningen och analysen ska redovisas senast den 28
februari 2023.28

Mot bakgrund av att UKA:s och MYH:s regeringsuppdrag delvis liknar varandra har MYH
tagit initiativ till samverkan i syfte att f& en gemensam kunskapsbas nar en sa
betydelsefull reform &r pa vag att etableras. De bada myndigheterna har diskuterat
gemensamma fragestallningar sdsom hur befintligt utbud i hgskolan och
yrkeshogskolans utbud bidrar till att méta de behov av utbildning som det nya stédet kan
ge upphov till samt hur larosétena och yrkeshoégskoleanordnare ténker kring utveckling
av utbudet med anledning av omstallningsstudiestddet. Vi har bland annat lyft att det &r
svart att redan nu prognosticera hur manga som kommer att séka omstallningsstudiestod
for utbildningar inom en viss sektor eller ett visst laroséte eller yrkeshdgskola. Utdver det
har vi diskuterat fragestallningar om vilka val som de sékande kommer att gora.

Vi har gemensamt konstaterat att vi har fler fragor &n svar. Mot bakgrund av det planerar
UKA och MYH ett webbinarium under varen 2023 som primart syftar till att ge
myndigheterna som samverkar inom ramen for Myndighetssamverkan for
kompetensforsorjning mojlighet att ta del av information om de aktuella
regeringsuppdragen, CSN:s arbete med omstéllningsstudiestdédet samt parternas och
omstéllningsorganisationernas roll. Allt i syfte att skapa en gemensam kunskapsbas att
utgd ifran.

8. Gemensam kommunikation till sbkande

I tillagg till regeringsuppdraget har MYH:s generaldirektor uppdragit at ansvarig utredare
att utreda huruvida det skulle vara effektivt att skapa en plattform foér information om
utbildningar som syftar till omstélining som &r gemensam fér hogskolan och
yrkeshogskolan. Syftet med en sadan plattform skulle vara att géra det enklare for

27 Uppdrag att genomlysa utbildningsutbudet for livslangt larande och omstélining - Regeringen.se

28 Omstallningsstudiestddet - Universitetskanslersambetet (uka.se)
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potentiella sékande att hitta utbildningar och 6ka intresset fér omstallningsstudiestddet.

Nedan foljer en redogorelse for fordelar och nackdelar med en gemensam
kommunikationsplattform for utbildningar som syftar till omstallning.

8.1 Begransad efterfragan av gemensam plattform

Tidigare undersokningar visar att de potentiella studerande inte efterlyser fler plattformar
eller ar beroende av de befintliga for att hitta information om utbildningar. | MYH:s
varumarkesundersékning 2021 uppgav narmare 70 procent av respondenterna att de
framst soker information om utbildning med hjélp av google/internetsékningar. Det nast
vanligaste séttet att var att stalla fragor till en studievagledare 4 procent.2?

Pa uppdrag av Svenskt Naringsliv fragade Demoskop, inom ramen foér rapporten
Omstallningsindikatorn??, forra aret 3 700 personer hur de skulle vilja fa information om
olika utbildningar. De tre vanligaste svaren var via e-post (28 procent), genom sociala
medier (24 procent) och via min arbetsgivare (24 procent). | omstéllningsindikatorn
framgar ocksa att endast 42 procent av de tillfrdgade anvant nagon av alla de olika typer
av utbildningssajter som finns idag.

Den forsta utmaningen for den som anda skulle vilja skapa en gemensam plattform skulle
vara att definiera vilka utbildningar som skulle inga. Varken MYH eller nagon av de andra
utbildningsmyndigheterna &ger fragan om vilka utbildningar ar lampliga att kombinera
med omstéllningsstudiesttd. Eftersom det &r omstéaliningsorganisationerna som bedémer
huruvida en utbildning starker en individs stallning pa arbetsmarknaden eller inte och om
densamme ska beviljas omstallningsstudiestdd riskerar en plattform med
"omstallningsutbildningar” att bli missvisande for individen.

Den andra utmaningen ar avsaknaden av en sammanhallen, samverkande och adekvat
nationell, digital infrastruktur. Yrkeshoégskolans och hégskolornas data pratar inte med
varandra. Detta satter for narvarande stopp for ett gemensamt angreppsétt och en
gemensam plattform med hégskolan. Andra projekt arbetar med detta, men det forvantas
inte vara lost i nartid.3!

En gemensam plattform for information om utbildningar som syftar till omstélining som ar
gemensam fér hégskolan och yrkeshdgskolan skulle géra det enklare for den som
specifikt letar efter utbildning som gér att kombinera med omstallningsstudiestodet. For
att nd nya grupper av potentiella studerande kan trosklar behtva sankas, sa att det blir
latt att hitta réatt. MYH:s beddomning ar dock att det i dagslaget inte finns forutséttningar for
att skapa en sadan. Enligt de kontakter myndigheten har haft med Sveriges universitets-
och hogskoleforbund (SUHF) sa delar de myndighetens bild.32

9. Oppen natbaserad utbildning

Overenskommelsen mellan parterna kring omstalining samt omstallningsstudiestodet
sétter ljuset pa det stora behovet i samhallet av omstallning och livslangt larande.
Myndigheten for yrkeshdgskolan arbetar kontinuerligt med att utforska kompletterande
mdjligheter att bredda yrkeshdgskolan och 6ka dess effekt. Myndighetens generaldirektor
har darfér gett ansvarig utredare i uppdrag att i belysa hur 6ppen, natbaserad utbildning
(ONU) kan bedrivas inom yrkeshdgskolan.

2 vaurmarkesundersokning 2021, Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH2022/3611), Origo Group

30 Omstallningsindikatorn, Svenskt Naringsliv 2022

81 Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for kompetensférsérjning och livslangt larande -
Regeringen.se

32 Avstamt med Christopher Sénnerbrandt, Sveriges universitets- och hogskoleforbund, 30 januari 2023.


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-utveckla-en-sammanhallen-datainfrastruktur-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/
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Med 6ppen, natbaserad utbildning (ONU) avses héar utbildning som ges via internet och
som ar 6ppen for alla, utan forkunskapskrav. Utbildningen &r avgiftsfri for deltagarna.
Denna form av utbildning bedrivs inom hdgskolan med stdd i 11 kap. hégskoleférordning
(1993:100).

Myndighetens undersokning har genomférts utforskande i syfte att identifiera bade
mojligheter och utmaningar med ONU inom yrkeshogskolan samt klargéra vilka fragor
som behover belysas ytterligare. Inom ramen fér uppdraget har myndigheten fort dialog
med utbildningsanordnare med erfarenhet av kurser inom yrkeshdgskolan och utbildning
via digitala plattformar.

9.1 Utbildningsanordnare har erfarenhet av utbildning via internet

Myndighetens utredning visar att manga utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan har
erfarenhet av att tillhandahalla utbildning via internet. Det géller bade utbildning som
bedrivs som program och kurser inom yrkeshégskolan och utbildning som anordnarna
tillhandahaller pa annat satt. Flera utbildningsanordnare arbetar exempelvis med
preparandkurser for studerande som ansokt till program inom yrkeshdgskolan. Dessa
kurser bedrivs ofta via internet och helt pd egen hand av dem som deltar. Det
forekommer ocksa att utbildningsanordnare aven arbetar med foretagsuthildning i olika
former, dar vissa genomfors via internet och i format som liknar ONU.

Flera utbildningsanordnare har ocksa erfarenhet av att utforma och tillhandahalla
utbildningsinsatser som inte kraver interaktion mellan den som gar utbildningen och en
som undervisar. Myndigheten kan med andra ord konstatera att, bade kunskapen om och
erfarenheten av, att skapa flexibla utbildningsupplagg som kan tillgangliggéras digitalt
finns bland flera av de utbildningsanordnare som ar verksamma inom yrkeshégskolan.
Utbildningsanordnarnas erfarenhet ar ocksa att det framfor allt &r kortare
utbildningsmoment som ar lampliga att genomféra i en form som sker helt digitalt och
utan interaktion mellan deltagare och utbildare.

De utbildningsanordnare som myndigheten haft dialog med beskriver ocksa att den tata
koppling mellan dem som anordnare och det arbetsliv som de samarbetar med, bland
annat genom ledningsgrupper for yrkeshogskoleutbildningar, ger dem goda
forutsattningar att identifiera behov av kompetens som skulle kunna métas genom ONU.

9.2 Ett tydligt syfte ar en forutsattning for ett lyckat genomférande

Det 6vergripande syftet med ONU &r att tillgangliggéra utbildning och larande for fler
individer. Detta &r positivt bade for den individ som deltar och for samhallet i stort.
Deltagande inte ar bundet till en viss plats och ofta inte heller till specifika tider, vilket ger
mdjlighet for ett stort antal personer att ta del av utbildningen. Dialogen med anordnare
visar dock att det finns ett behov av att ytterligare konkretisera vilket eller vilka syften som
skulle prioriteras for ONU inom yrkeshdgskolan. Detta for att kunna utforma
utbildningarna pa ett satt som har forutsattningar bade att attrahera personer till
utbildningen och bidra till en hég genomstromning. Det lyfts ocksa fram som en viktig
forutsattning for att uppratthalla yrkeshogskolans sarpragel och ar en foérutsattning for att
kunna utvardera utbildningens effekt.

De olika syften eller funktioner som lyfts av utbildningsanordnare kan férenklat grupperas
i tre omraden. For det forsta skulle ONU kunna vécka intresse for befintliga
yrkeshdgskoleutbildningar och inspirera ménniskor att studera. Genom att tillgangliggéra
moment i en befintlig utbildning eller kurs skulle nya eller fler malgrupper kunna fa upp
o6gonen for kurser och program inom yrkeshégskolan.
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For det andra skulle ONU kunna riktas mot yrkesverksamma p& yrkeshogskoleniva for att
ge dem mdjlighet att uppdatera sina kunskaper inom ett visst omrade. Det forekommer
redan idag att utbildningsanordnare majliggor for tidigare studerande att ta del av
uppdaterade kursmoment eller férelasningar fér att de fortsatt ska ha aktuell kunskap och
vara attraktiva i branschen. Utbildningsanordnare ser ocksa att det finns en potential i att
tillhandah&lla ONU som &r av betydelse for de arbetsgivare som utbildningsanordnaren
samarbetar med kopplat till befintliga yrkeshdgskoleutbildningar. Det skulle kunna stéarka
deras samarbete med aktuella arbetsgivare och branscher.

Den tredje funktion som lyfts ar mer samhallsorienterad. Inom, eller i ndra anslutning till,
yrkesomraden dar yrkeshogskolan bidrar till kompetensfoérsorjning skulle ONU kunna
utformas for att bidra till att ge personer aktuell kompetens av betydelse for deras
yrkesutdvning. Till exempel skulle moment av de kurser som ges inom utbildning till
specialistunderskoéterska troligtvis vara till gagn for underskoterskor och andra personer
verksamma inom vard och omsorg. | likhet med de satsningar som gjorts inom hogskolan
skulle utbildningar ocksé kunna riktas mot klimatomstallning33 och digitalisering.

9.3 Arbetslivsanknytningen central att uppratthalla

| dialoger med utbildningsanordnare kring ONU inom yrkeshogskolan lyfts genomgaende
vikten av att uppréatthalla en stark arbetslivsanknytning. Det tata samarbetet mellan
utbildningsanordnare och arbetsgivare som ar grunden for bade kurser och program inom
yrkeshogskolan betonas som en forutsattning, bade for god kvalitet i utbildningen och for
att sla vakt om det som ar yrkeshogskolans signum.

Formerna for hur arbetslivsanknytningen skulle kunna sékras i en utbildning som inte
bedrivs med den tata interaktion mellan aktuellt arbetsliv, utbildare med branschkunskap
och studerande som ofta praglar yrkeshdgskoleutbildning behéver darfér utredas
narmare. | vilken utstrackning arbetslivet ser ett varde av denna typ av utbildning och ar
intresserade av att medverka i nagon form behéver ocksd analyseras. Myndigheten ser
att mojligheten att knyta ONU till befintliga kurser eller program &r en téankbar vag framat i
frigan. Detta kan jamféras med att ONU inom hogskolan far anordnas om den knyter an
till och framjar den hogskoleutbildning p& grundniva, avancerad niva eller forskarnivd som
hogskolan har examenstillstand for eller den forskning som bedrivs vid hégskolan.34

9.4 Enkelhet och lag administrationskostnad ar 6nskvart

| det utforskande arbetet och dialogen med utbildningsanordnare har myndigheten ocksa
undersokt vissa av de mer praktiska forutsattningarna kopplade till ONU. En av dessa
fragor galler hur denna typ av utbildning skulle tillgangliggoras. Ett mojligt alternativ ar att
MYH far i uppdrag att tillhandahalla digital infrastruktur for utbildningarna. De
utbildningsanordnare som myndigheten haft dialog med ser dock foérdelar med att i stallet
kunna nyttja egna digitala miljoer som redan idag anvands for utbildning via internet.
Detta skulle med stor sannolikhet bade ge en lagre utvecklingskostnad, lagre
underhallskostnad och tkad flexibilitet. Ett tredje alternativ kan vara att nyttja plattformar
hos tredje part, motsvarande dem som ofta nyttjas av hogskolor for ONU. Oavsett vilket
alternativ behover fragan om ansvar for att kvalitetssakra utbildningarna utredas vidare.

En annan viktig fraga géller méjligheten till intyg eller betyg efter genomférd utbildning. A
ena sidan ar det 6nskvart att den som genomgar en utbildning ocksa kan erhalla ett intyg
eller bevis pa att malen for genomford utbildning har uppnatts. Det ar ocksa i linje med

pagaende utveckling kring mikromeriter och dokumentation av mindre laranderesultat. A

3 Se Regeringsbeslut, U2022/02291Uppdrag att ta fram utbildningsutbud for klimatomstallning inom
Oppen natbaserad uthildning samt medel till samma dndamal, 2022-06-07
3411 kap 1 § Hogskoleférordning (1993:100)
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andra sidan &r det idag komplext att via internet genomfora réttssékra kunskapskontroller
dar det ocksa finns majlighet att sakerstalla den deltagande personens identitet. De
utbildningsanordnare som myndigheten haft dialog med ser darfor att ONU inte bor
kunna ge yrkeshdgskolepoédng och att eventuella intyg efter genomférd utbildning bér
sarskiljas fran 6vrig studiedokumentation. Den typ av upplagg som anvands hos vissa
hogskolor, dar ONU inte ger hdgskolepoing men kan nyttjas som undervisningsmaterial i
kurser, beddoms darfor vara att foredra.

9.5 Fortsatt utredning kravs

Myndigheten bedémer att ONU pa sikt méjligen skulle kunna komplettera ett alltmer
flexibelt utbud av uthildning inom yrkeshdgskolan och bidra till att fler personer far tillgang
till larande inom yrkeshogskolan.

Eftersom ONU i stor utstrackning ar skild fran nuvarande former for
yrkeshogskoleutbildning, och att det inte ar tydligt vilken eller vilken funktion sadan
utbildning skulle kunna fylla, ser myndigheten dock att fragan fortsatt behover utredas
vidare innan det &r aktuellt att prova ONU inom yrkeshégskolan. De fragor som behéver
utredas vidare galler dels de som namnts ovan, dels andra frdgor som hur en finansiering
av verksamheten bast utformas for att ge utbildningsanordnare incitament att bade
utveckla och underhalla utbildningar av hog kvalitet och vilken typ av reglering som kréavs.
For narvarande rymmer inte yrkeshdgskolans regelverk fristaende kurser av den art som
ONU innebar.

Om det darefter finns intresse av att ga vidare, bedémer myndigheten ocksa att det kravs
en forsdksverksamhet i mindre skala for att undersoka verksamhetens potentiella
genomstromning och resultat. Férsoksverksamheten behéver utformas sa att den ocksa
kan bidra till 6kad kunskap om vilken eller vilka mélgrupper som attraheras till och
genomfor ONU samt vilket varde arbetslivet ser med utbildningen. Det &r ocksa 6nskvart
att utforma en forsoksverksamhet sa att det finns majlighet att underséka om
utbildningarna ar effektiva ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

De utbildningsanordnare som myndigheten talat med har lyft fram att nya, dronmarkta
medel bor tillféras en eventuell satsning pa ONU, sa att resurser inte tas fran ordinarie
program eller kurser inom yrkeshogskolan. Flera av dem framhaller ocksa vikten av att en
eventuell forsoksverksamhet forlaggs i tiden och genomférs péa ett sddant satt att den inte
negativt paverkar utbildningsanordnarnas forutsattningar att etablera de relativt
nytillkomna koncepten YH-flex och YH-kurser.

10. Avslutande reflektion

Detta avsnitt berdr enbart de delar som omfattas av aktuellt regeringsuppdrag och inte de
tillagg till uppdraget som gjorts av MYH:s generaldirektor.

Inférandet av omstallningsstudiestddet ar en omfattande reform. Det tar tid innan ett
tydligt monster utkristalliserar sig. | arbetet med denna aterrapportering har det blivit
uppenbart att det for narvarande finns fler fragetecken an svar.

Under hosten 2022 bérjan av 2023 har bilden &nda klarnat nagot. Nu vet vi att
omstallningsstudiestddet har ront stort intresse och antalet ansdkningar vida éverstigit
forvantningarna. Det tar tid att handlagga arendena da CSN behover hamta in
information fran andra aktorer, till exempel fran omstallningsorganisationer.
Omstallningsorganisationerna dnskar mer detaljerad information fran exempelvis MYH
om huruvida specifika yrkeshdgskoleutbildningar starker en individs stallning pa



26

arbetsmarknaden. Nagot som MYH inte har i uppdrag att bista med. MYH:s uppdrag &r
att analysera arbetsmarknadens behov av YH-utbildning och dimensionera
utbildningsportféljen utifrAn behov och givna finansiella ramar.

| avvaktan pa att det finns information om vilka utbildningar som personer scker stod for
och vilka som beviljas, har MYH i inom ramen for detta regeringsuppdrag fokuserat pa att
analysera yrkeshdgskolans befintliga utbildningsportfolj i férhallande till villkoren i
omstallningsstudiestddet. Det kan konstateras att av de YH-utbhildningar som omfattar
maximalt 44 veckor (220 YH-po&ng), s ar en majoritet sddana som leder till en
specialisering av en redan befintlig yrkesroll. Merparten ar av dessa finns inom halso- och
sjukvard och &r utbildningar till specialistunderskoterska. Endast en mindre andel av de
ettariga programmen ger mojlighet till att karriarvaxla helt och hallet. Ett skal till det ar att
det helt enkelt tar tid att lara sig ett yrke om erfarenhet och att férkunskaper saknas.

Nar CSN nu presenterat den forsta statistiken 6ver beviljade stod utifran utbildningsform
och typ av uthildningar som fatt bifallsbeslut, kan MYH konstatera att yrkeshogskolan
tycks vara ett gangbart alternativ for omstéallning. Nar det galler typ av YH-uthildningar
som ar vanligast forekommande for bifall &n sa lange, sa ar det tvaariga YH-program
inom hélso- och sjukvard samt data/IT. Att sokande véljer YH-kurser for sin omstalining
syns annu inte i statistiken. Monstret forandras troligen med tiden, d& de som forst har
fatt sina ansokningar om omstéllningsstudiestdd beviljade sannolikt redan varit antagna
till ett YH-program. Detta da det endast ar en mindre andel av YH-utbildningarna som har
januaristart. Det kan ocksa hanga ihop med en 6vergangsbestammelse som innebar att
den som fyller 39 &r eller mindre under 2023 kan ha réatt stéd for en utbildning som
paborjades fore den 1 januari 2023 om den &r exakt 80 veckor lang.3®

Generellt gor CSN beddomningen att utbildningar som ingar i yrkeshdgskolan bor anses
starka den studerandes stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov, om det inte finns individuella férutsattningar som talar emot
det.36 Det ar ocksa viktigt i detta sammanhang att papeka att yrkeshdgskolan ocksa har
ett delvis andra syften — exempelvis att yrkeshégskoleutbildning ocksa ska medverka till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r
av betydelse for individen och samhéllet.

Omstallningsstudiestodet vander sig till delvis till malgrupper som kan tankas sakna
formella forkunskaper for tilltrade till eftergymnasial utbildning. Individer som efter manga
ar i yrkeslivet ater borjar studera &r sannolikt ovana vid studier och kanske inte bekanta
med studiesituationen s& som den ser ut idag. Merparten av de studerande kommer
ocksa att vara aldre.3” YH-studerande &r i genomsnitt 30 ar och cirka 15 procent har
antagits mot bakgrund av reell kompentens.38 Nar det galler studerande p& YH-kurser sa
ar den storsta gruppen kvinnor Gver 45 ar.

Det ar myndighetens beddmning att utbildningsanordnare av YH-utbildning har god
erfarenhet av att omhé&nderta studerande med olika bakgrund och med olika behov inom
ramen for livslangt larande.

| den dialog som MYH har haft med utbildningsanordnare har framkommit att de bedémer
att de ar rustade att ta emot studerande med omstallningsstudiesttd och att
yrkeshdgskolans utbildningsportfdlj i dess nuvarande sammanséttning ar vl sammansatt
for att omh&nderta studerande fér omstéallning. Den oro som utbildningsanordnare
uttrycker handlar i huvudsak om att yrkeshogskolan inte ska fa fler utbildningsplatser och

35 Omstallningsstudiestod — for dig som &r mitt i arbetslivet - CSNcr

% Utlatande frdn CSN:s Rattsavdelning via e-post till MYH den 10 februari 2023
37 Av dem som hittills fatt omstéllningsstudiestdd &r 60 % 40 ar och aldre.

38 Statistisk arsrapport 2022 (myh.se), sidan 16


https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/omstallningsstudiestod.html
https://assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-arsrapport_2022.pdf
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att det darmed inte kommer att finnas finansiella mojligheter att ta emot fler studerande,
vilket betyder att de olika grupperna maste konkurrera med varandra. Det innebar att de
som soker med omstéallningsstudiestddet kan komma att konkurrera med dem med béttre
forkunskaper, vilket kan leda till en uttrangningseffekt for de studerande som inte far
plats. Utbildningsanordnarna efterfragar fler platser i yrkeshtgskolan for att gruppen som
behdver omstéllning inte ska bli forférdelad i konkurrens.

Sammantaget visar den statistik som CSN hittills har presenterat, resultatet av den dialog
som MYH har fort med utbildningsanordnare och den analys av yrkeshégskolans
nuvarande utbildningsportfolj avseende sammansattning av program, kurser och YH-flex
som genomforts, att yrkeshogskolan som system ar val rustat for att sta redo fér dem
som soker yrkeshodgskoleutbildning for omstéllning. MYH beddmer att
utbildningsportfoljen inom ramen for yrkeshogskolan for narvarade ar val anpassad.
Likasa fungerar ocksa yrkeshogskolans regelverk val med det regelverk som omgardar
omstallningsstudiestodet.

Det finns fortfarande stora osakerheter nar det géller i vilken utstrackning som potentiella
studerande kommer att stka utbildningar inom yrkeshdgskolan och mer specifikt vilka
typer av utbildningar som kommer att vara attraktiva for sokande. Darfor ar det viktigt fér
MYH att folja utvecklingen avseende dem som ansdker och blir beviljade
omstallningsstudiestdd i syfte att anpassa sammanséattningen av
yrkeshogskoleutbildningar i framtiden.
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