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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolan kan inledningsvis konstatera att de utbildningssystem
som myndigheten ansvarar for innehéller ett antal riskreducerande faktorer. Utformningen
av systemen och den langsiktighet som finns gor att risken minskar for att myndighetens
utbildningsformer skulle valjas for att erhalla statsbidrag med bedragligt syfte.

De risker Myndigheten for yrkeshoégskolan ser for brottslighet star framfor allt att finna i
myndighetens kontroll av utbildningsanordnares redlighet och ekonomiska stéllning.
Myndigheten for yrkeshdgskolan arbetar I16pande med att forbattra och effektivisera
samtliga processer som omfattas av fordelning av stdd, bland annat goér myndigheten
vissa kontroller av de som ansoker om att fa bedriva utbildning och erhalla statligt stod
och aven kontroller vad galler anvandningen av det bidrag som betalas ut. Myndigheten
saknar dock vidare majligheter till saval forebyggande som I6pande kontroller av den som
ansoOker att fa bedriva utbildning och av den som bedriver utbildning.

Med syfte att forbattra myndighetens brottsférebyggande arbete efterfragar Myndigheten
for yrkeshdgskolan 6kade mojligheter att kunna forbattra prévningen och de
férebyggande kontrollerna. Myndigheten anser bland annat att det vore dnskvart att
utreda mojligheten att genomféra agar- och ledningsprovning av den sékande och att
utreda om det ar lampligt att det finns mojlighet att lagga utbildningar pa entreprenad.

Vad galler risker for felaktiga utbetalningar avser dessa primart risken for att Myndigheten
for yrkeshogskolan betalar ut statsbidrag baserat pa felaktigt antal inrapporterade
studerande. Myndigheten konstaterar att det finns goda méjligheter att arbeta med
hanteringen av denna risk och att utveckla insatser for att minska risken. Bland annat har
myndighetens digitalisering av den ekonomiska hanteringen medfért att myndigheten har
battre mdjligheter till I6pande kontroller och att risken fér manuella fel minimerats.
Myndigheten saknar dock méjlighet att hantera personuppgifter for studerande pa
tolkutbildningar inom folkbildningen vilket forsvarar kontrollen avsevart. Med anledning av
detta kommer myndigheten att [Amna en hemstallan till regeringen avseende foérandringar
i férordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshdgskolan och i
forordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som rér tolkning och
teckensprak for att moéjliggora hantering av personuppgifter.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag att
starka sina atgarder for att motverka felaktiga utbetalningar och utveckla det
brottsférebyggande arbetet. Syftet med uppdraget ar att myndigheten inom ramen for sitt
uppdrag ska bidra till att férebygga och motverka valfardsbrott, ekonomisk brottslighet
och organiserad brottslighet. Kopplat till detta uppdrag ska myndigheten redovisa en
analys av vilka mdjligheter och hinder som myndigheten ser for att utveckla det
brottsférebyggande arbetet och arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar samt
vilka atgarder som har vidtagits.

1.2 Statsbidrag och sarskilda medel

Myndigheten for yrkeshdgskolan hanterar och betalar statsbidrag och sarskilda medel
(fortsattningsvis benamnt statsbidrag) till yrkeshdgskoleutbildningar och konst- och
kulturutbildningar (ca 4 000 miljoner kronor), sarskilt pedagogiskt stdd, svenska med
yrkesinriktning samt tolkutbildningar inom folkbildningen (ca 60 miljoner kronor). Till detta
tillkommer aven utbetalningar till utbildningar inom den pilotverksamhet som pagar
avseende nationell yrkesutbildning (100 miljoner kronor). Inom yrkeshégskolan bedrevs
2024 omkring 1 400 utbildningar (program)' av cirka 230 olika anordnare. Drygt 60
procent av anordnarna ar privata organisationer. Flertalet utbildningsanordnare bedriver
och ansvarar for en eller ett par utbildningar medan ett fatal stora aktorer bedriver och
ansvarar for en mycket stor andel av utbildningarna.

Vad galler konst- och kulturutbildningar finns det ungefar 120 utbildningar som drivs av
cirka 40 olika anordnare. Halften av anordnarna driver endast en utbildning. Knappt
halften av anordnarna ar aktiebolag medan resterande ar stiftelser, fonder och ideella
eller ekonomiska foéreningar.

Tolkutbildningar inom folkbildningen drivs av folkhdgskolor och studieférbund. Dessa
erhéller statsbidrag @ven fran Folkbildningsradet och myndighetens bidrag delfinansierar
tolkutbildningarna. Det &r atta anordnare som bedriver grundutbildning till kontakttolk
medan tre anordnare driver teckenspraks- och dovblindtolkning, tolkutbildning for déva,
teckensprakslarare samt skrivtolk.

2 Risker kopplat till brottslighet och felaktiga
utbetalningar

Myndigheten for yrkeshogskolan gor kontinuerligt riskanalyser av verksamheten,
exempelvis via det I6pande arbetet med riskhantering kopplat till forordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Myndigheten gick i november 2024 med i natverket
Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och brott i
valfardssystemen (MUR), och under arbetet med regeringsuppdraget kompletterade
myndigheten befintliga riskanalyser med hjalp av analysmodellen Crime proofing (MUR).

Myndigheten anvander sig av processbeskrivningar- och processkartor for utbetalning av
statsbidrag som beskriver processerna inklusive risker och atgarder for att motverka
dessa. Dessa uppdateras I6pande utifran eventuell ny kunskap och gjorda erfarenheter.

" Unika utbildningar.
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2.1 Riskreducerande faktorer i systemen

Nar Myndigheten fér yrkeshégskolan bedémer vilka risker som finns for brottslighet inom
utbildningssystemen som myndigheten ansvarar for, konstaterar myndigheten att
systemen i sig innehdller ett antal riskreducerande faktorer. Utformningen av systemen
och den langsiktighet som finns gor att myndigheten bedémer att risken for att
utbildningsformerna skulle vara ett mal for bedragliga syften ar relativt liten.

En riskreducerande faktor ar att det ar en lang process tidsmassigt fran ansokan till
utbetalning?. Processen innehaller dessutom manga delmoment som
utbildningsanordnaren behdver utféra. Det kravs ett tamligen omfattande arbete av en
potentiell anordnare vid ansdkan om att fa bedriva en utbildning och erhalla statsbidrag.
Vad géaller yrkeshégskolan ska ansdkan bland annat vara férankrad i ett arbetsliv som
behdver den kompetens som den tankta utbildningen ska ge.

Vidare sker utbetalningar till utbildningarna férdelat under en langre tidsperiod vilket gor
att det inte ar mdjligt att tillskansa sig snabba bidrag i brottsligt syfte. Utbetalningarna
inom yrkeshogskolan sker efter rekvisition, och beloppet som utbetalas ar baserat pa hur
manga studerande som faktiskt bedriver studier vid rekvisitionstillfallet. Myndigheten har
personuppgifter pa de som rapporteras som studerande (férutom for tolkutbildningar inom
folkbildningen) vilket underlattar kontrollen av uppgifterna.

Vad galler tolkutbildningar inom folkbildningen har processen en delvis annan karaktar an
yrkeshdgskolan och konst- och kulturutbildningar. De anordnare som bedriver dessa
utbildningar ar samtliga folkhogskolor och studieférbund som har beviljats anslag fran
Folkbildningsradet. Myndigheten for yrkeshégskolan gor vad géaller dessa anordnare
darmed inte en beddmning av anordnarkompetens och/eller finansiell status, utan
beslutar endast om férdelning av statsbidrag.

2.2 Risker

2.2.1 Risker for brottslighet

For den som ansoker om att en utbildning ska inga i yrkeshoégskolan och fa statsbidrag
gors endast en tamligen begransad kontroll av den sdkande och det ar utbildningen som
sadan som omfattas av beslutet. Myndigheten for yrkeshdgskolan beviljar inte en
anordnare tillstand att bedriva utbildning, utan beslutar om att en utbildning ska inga i
yrkeshdgskolan och beviljar statsbidrag for densamma. Den som anordnar en utbildning
ansvarar for att utbildningen bedrivs i enlighet med beslutet om att utbildningen far inga i
yrkeshdgskolan.

Myndigheten har verktyg fér granskning och tillsyn och arbetar I6pande med
verksamheten for att 6ka kvaliteten i utbildningarna och kontrollera att regelverket foljs
under pagaende utbildningar. Dock saknar myndigheten en vidare méjlighet av
férebyggande kontroller av den som ansdker om att fa bedriva utbildning. Varken lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan (YHL) eller férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan
(YHF), mojliggor for forebyggande kontroller av den sékande. Nar en utbildning val har
startat och det finns antagna studerande uppstar en an mer komplex situation i det fall
myndigheten upptacker brister.

Myndigheten kan konstatera att det kopplat till ovanstaende finns risker avseende
féljande:

« Utifran begransade majligheter till kontroll av utbildningsanordnare finns en risk att
olampliga anordnare med avsikt att missbruka systemet har/far utbildningar som
ingar i yrkeshdgskolan och darmed erhaller statsbidrag.

2 Galler inte i samma utstrackning kurser inom yrkeshégskolan.
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« Myndigheten kontrollerar anordnares ekonomiska férutsattningar vad galler skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten samt om anordnaren ar
i likvidation eller forsatt i konkurs. Regelverket mojliggér inte mer grundliga kontroller
av en anordnares ekonomiska forutsattningar, vilket gér att risken med olampliga
utbildningsanordnare med e;j tillfredsstallande ekonomiska forutsattningar och
erfarenhet av utbildning okar.

Det finns i dagslaget mojlighet fér anordnare med utbildningar som ingar i
yrkeshogskolan, att 1ata sjalva genomférandet géras via entreprenad. Nedan nagra
exempel pa sadana situationer:

« en anordnare som fatt flera beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshégskolan,
kanske tillhandahaller nagra men inte alla utbildningar i egen regi och lagger ut en
eller flera av utbildningarna pa entreprenad

« en anordnare som fatt beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan kanske
har agerat som ombud for en aktor i stallet for att aktdren sjalv ansokt

« en anordnare som fatt beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan
upphandlar nagon som kan genomfora utbildningen (vanligt forekommande hos
kommuner och regioner).

Myndigheten for yrkeshogskolan har visserligen begransade majligheter men prévar den
sOkande bland annat utifran organisatoriska och ekonomiska forutsattningar. Nar en
utbildningsanordnare lamnar genomfdrandet av utbildningen till en underentreprendr kan
myndigheten utifran nuvarande regelverk inte géra motsvarande kontroller av den
underentreprendr som utbildningsanordnaren anlitat. Myndigheten goér i dessa fall alltsa
inte kontroller av slutmottagaren av statliga medel och har ofta inte kAnnedom om att
utbildningen genomfoérs pa entreprenad. Utbildningsanordnares anvandning av
underentreprendrer medfér darmed att myndigheten inte har nagon kontroll av
slutmottagaren av statsbidraget, vilket innebar en risk for att olampliga aktérer far tillgang
till statliga medel.

2.2.2 Risker for felaktiga utbetalningar

Vad galler begreppet felaktig utbetalning definierar Myndigheten fér yrkeshégskolan detta
som en utbetalning som sker om det utbetalda beloppet blir for hogt, for lagt eller i sin
helhet fel i foérhallande till gallande regler och villkor. Myndighetens utbetalningar till
utbildningsanordnare har primart antalet studerande som grund. Ett felaktigt inrapporterat
antal studerande kan ske antingen av misstag eller med uppsat och leder till en felaktig
utbetalning.

Myndigheten beslutar om hur mycket statsbidrag en utbildning ska beviljas utifran olika
karakteristika pa utbildningen och dess genomférande. Detta kan handla om behovet av
antalet larar- och handledartimmar, utbildningsspecifik utrustning och/eller sarskilt
anpassade och utrustade lokaler. Vid genomférandet av utbildningen finns risken att
utbildningen inte bedrivs pa det satt som villkoren for statsbidragets anger, har primart de
villkor som ligger till grund for statsbidragets storlek.

Utbetalningar till utbildningsanordnare inom de utbildningsformer som myndigheten
ansvarar for, baseras pa antalet studerande vid utbildningarna vid rekvisitionstillfallenas3.
Utifran detta finns risken att myndigheten betalar ut statsbidrag baserat pa felaktigt
inrapporterat antal studerande.

3 For yrkeshdgskoleutbildningar och konst- och kulturutbildningar ar antalet studerande basen fér hela
utbetalningen medan det for tolkutbildningar inom folkbildningen aven finns andra faktorer som underlag for
utbetalning.
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Mojligheterna fér myndigheten att géra kontroller av faktiskt antal studerande pa saval
yrkeshogskoleutbildningar som konst- och kulturutbildningar férbattras fran november
2025. Da kommer myndigheten att ha en koppling mellan studeranderegistret och
folkbokféringen via Skatteverkets system Navet. Via Navet kan myndigheten sékerstalla
att en person som antagits existerar och ar bosatt i Sverige.

Vad galler tolkutbildningar inom folkbildningen har myndigheten dock inte mgjlighet att
inhamta dessa uppgifter vilket férsvarar kontrollen av de studerande.

3 Atgarder

3.1 Befintliga atgarder

Myndigheten for yrkeshogskolan genomfér kontroller av en anordnare avseende skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten samt om anordnaren ar i
likvidation eller forsatt i konkurs. Kontrollerna gors vid bedémning av ansdkan. Under
pagaende utbildning har myndigheten dock inget rattsligt stod for att agera vid signaler
om till exempel skatteskulder.

Vidare gors I6pande systematiska kontroller av utbetalningar i relation till de
studieresultat som utbildningsanordnaren rapporterat in. Kontrollerna fangar upp
utbildningar med brister i studiedokumentation och eventuellt &ven brister vid rekvirering
av statsbidrag. Vid myndighetens tillsyn kontrolleras aven om utbildningen bedrivs pa det
satt som villkoren for utbildningen anger (villkor som bland annat ligger till grund for att
utbildningen ska inga i yrkeshodgskolan och storleken pa beviljat statsbidrag).

Myndigheten konstaterar att det ibland sker inrapportering av felaktigt antal studerande
av misstag eller av okunskap. Myndigheten arbetar darfér aktivt med informationsinsatser
till anordnare avseende rekvirering av statsbidrag. Detta gors bland annat via traffar och
seminarium med anordnare samt I6pande information via myndighetens webbsidor.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har genomfort ett omfattande arbete med att digitalisera
statsbidragshanteringen for att fa en digital obruten kedja med elektronisk
rekvisitionshantering och minskade manuella moment i hanteringen. Digitaliseringen
innebar att det bland annat finns automatiska berakningar och inbyggda kontroller for
maximala belopp samt att mojligheter till uppféljning och analys ar samlat i myndighetens
stddsystem for statsbidrag och utbetalningar. Digitaliseringen har inneburit att risken for
felaktig hantering minskar och att férutsattningarna for en forbattrad kontroll av
hanteringen blivit battre.

| syfte att minska risken fér oavsiktliga fel av anordnare som leder till felaktiga
utbetalningar, arbetar myndigheten med att férenkla och fortydliga informationen om
statsbidrags- och rekvisitionshantering.

3.2 Utvecklingsbehov

Verksamhetsbvergripande analys

Myndigheten for yrkeshoégskolan gor analyser och utvecklar underlag bland annat kopplat
till ekonomisk brottslighet och risk for felaktiga utbetalningar. Dessa anvands bland annat
for urval av vilka utbildningar som ska bli foremal for tillsyn, for konstruktion av modeller
for statsbidragen och vid myndighetens bedémning av ansokningar. | nulaget arbetar inte
myndigheten helt samlat med dessa analyser/underlag, och insatser baserat pa
analyserna ar darmed inte nédvandigtvis synkade. Detta ar ett utvecklingsomrade dar
myndigheter ser att en effektivisering och 6kad dndamalsenlighet skulle kunna goras.
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Likartade modeller — synergieffekter

Myndigheten for yrkeshdgskolan stravar efter att dar sa ar andamalsenligt, utforma
hanteringen av statsbidragen for de olika utbildningsformerna pa likartat satt. Detta for att
gdra hanteringen effektiv och dra nytta av synergieffekter vid till exempel utveckling av
bade interna och externa digitala I6sningar, men aven for att forenkla anordnarnas
administration. Detta galler inte minst vid utformningen av hanteringen av nya
utbildningsformer och utbildningsvarianter. Har kommer myndigheten att ha fortsatt fokus
eftersom hanteringen i nuldget ser tamligen olika ut mellan yrkeshdégskolan, konst- och
kulturutbildningar och tolkutbildningar inom folkbildningen.

Fortsatt digitalisering

Myndigheten for yrkeshogskolan stravar efter att all hantering av statsbidragen ska ske i
en obruten digital kedja och har kommit langt i den utvecklingen, men har ett fortsatt
arbete att géra vad galler digitalisering av myndighetens hantering av tolkutbildningar
inom folkbildningen dar den i stora delar i nuldget hanteras manuelit.

3.3 Utredningsbehov

Utbildningar pé entreprenad

Det finns inte nagot i regelverket eller férarbetet som medger anordnare att anvanda sig
av entreprenad, samtidigt uttrycks inget férbud mot den konstruktionen. Skalet till att det
inte skett nagot resonemang i férarbetet kan vara att frdgan inte varit aktuell men att
situationen férandrats med tiden. Sedan Myndigheten fér yrkeshégskolan bildades och
volymen yrkeshogskoleutbildningar 6kat har utvecklingen inom utbildningsomradet gatt
fran idébarande aktorer nara arbetslivet till utbildningsanordnare som profession, vilket
kan ha 6kat det upplevda behovet av att lagga ut beviljade utbildningar pa entreprenad.

Ur ett kontrollperspektiv kan det fa oonskade konsekvenser nar en utbildning laggs ut pa
entreprenad. Som tidigare beskrivits kan inte myndigheten sakerstalla att den faktiska
utbildningsanordnaren ar lamplig och myndigheten kan inte heller kontrollera vem som ar
slutmottagare av statsbidraget. Vidare kan undersokning av brister, beslut om atgarder
och rattelse av brister forsvaras av att det faktiska problemet ligger hos entreprendren, da
det blir en flerstegskedja i utredning och atgarder.

Myndigheten menar darfor att det finns skal att utreda om det fortsattningsvis ska vara
tillatet for anordnaren att lata nagon annan organisation genomféra utbildningen. | en
sadan utredning bér kommuners anvandning av underentreprendr sarskilt
uppmarksammas. | manga fall ar inte kommunen genomférare av
yrkeshdgskoleutbildning utan genomférandet upphandlas av kommunen.

| de fall entreprenadskap ska vara mojligt bor det évervagas om det foreligger behov av
reglering. Det bor i detta fall finnas verktyg for att eventuellt prova en entreprenér pa
samma satt som anordnare provas.

Agar- och ledningsprévning

Varken YHL eller YHF mdjliggor idag kontroller av anordnare for att undvika att oseridsa
aktorer tillhandahaller utbildning och att myndigheten betalar ut bidrag till sddana
oseridsa aktorer. Som en jamforelse konstaterar myndigheten att fér huvudman inom
skolvasendet gor Skolinspektionen en omfattande agar- och ledningsprovning av den
(bade den juridiska personen och de personer som finns inom en omfattande krets) som
ansoOker om tillstand att bedriva skolverksamhet. Det féreligger dessutom inte enbart krav
inledningsvis pa ekonomiska forutsattningar i form av att verksamheten ska bedrivas sa
att den bar sina kostnader samt att det finns ekonomiskt utrymme fér nédvandiga
investeringar, utan ocksa l6pande krav pa ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionen
har tillsyn 6ver att regelverket foljs och kan aterkalla ett tillstand att bedriva
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skolverksamhet. En del av dessa huvudman anordnar ocksa yrkeshogskoleutbildningar.
Visserligen ar finansieringen till viss del olika mellan de tva skolformerna, bland annat da
arbetslivet medfinansierar utbildningarna inom yrkeshdgskolan, men det ar en stor
skillnad avseende kontrollen av den som tillhandahéller utbildningar beroende pa
utbildningsform.

Myndigheten for yrkeshdgskolan menar att det bor utredas om det aven vid ansékan om
att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan och eventuellt beviljas statsbidrag, ska goras
en utdkad agar- och ledningsprdovning av anordnaren. Myndigheten menar att det
behover utredas vilka ytterligare krav som ska stéllas pa bland annat ekonomisk redlighet
och kompetens for den som vill anordna yrkeshogskoleutbildning.

3.4 Behov av forfattningsandringar

Tidigare hemstéllan avseende féreskrifter om férdelning och berdkning av statsbidrag
eller sérskilda medel samt verkstéllighet av 5 kap. YHF

Myndigheten for yrkeshogskolan vill aven namna den hemstallan om att f& meddela
foreskrifter om fordelning och berakning av statsbidrag eller sarskilda medel samt
verkstallighet av 5 kap. YHF (MYH 2023/2984). Syftet med det utdkade bemyndigandet
for myndigheten att meddela foreskrifter &r att kunna féreskriva om statsbidraget pa ett
tydligt och foérutsagbart satt. Myndigheten anférde i hemstallan att det for en rattsséker
och férutsagbar hantering av statsbidrag och sarskilda medel, ar énskvart att
myndigheten far meddela féreskrifter om ramarna inom vilka rekvirering ska ske. Det ar
inte ldmpligt att i varje beslut skriva likartade villkor fér samtliga anordnare.

Personuppagifter for studerande vid tolkutbildningar inom folkbildningen

Under 2025 genomférs ett utvecklingsarbete for att utveckla Myndigheten for
yrkeshdgskolans hantering av tolkutbildningar inom folkbildningen. | detta arbete har
myndigheten bland annat identifierat utvecklingsbehov kopplat till forbattrad kontroll i form
av en utvecklad kunskap om vilka och hur manga studerande som ar i utbildning. En
forutsattning for att gora detta ar att myndigheten far hantera personuppgifter for
studerande pa tolkutbildningar inom folkbildningen, vilket myndigheten inte har mgjlighet
till i nulaget. Myndigheten kommer darfor i nartid att IAmna in en hemstallan om en
andring i férordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshégskolan
och om andring i férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som roér
tolkning och teckensprak for att mojliggora detta.

Krav under hela utbildningens gang

Myndigheten for yrkeshégskolan har i myndighetens féreskrifter och allméanna rad om
ansokan om att anordna utbildning inom yrkeshégskolan (MYHFS 2020:5) foreskrivit om
att den som ansoker om att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan inte far vara forsatt i
konkurs eller ha skulder till det allmanna vid ansdkan och fram till beslut. Av betdnkandet
Utredningen om framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och hallbar (SOU 2023:31)
framgar att det ar onskvart att ovan lyfts till forordning eller lag, vilket &ven Myndigheten
for yrkeshdgskolan staller sig bakom samt att bestdmmelserna inte enbart bér avse
ansokan utan bodr gélla under beslutets hela giltighet.



Ratt kompetens i ratt tid.

Yh
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