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Myndigheten for yrkeshdgskolan har granskat 45 konst- och kulturutbildningar under
hdsten 2015. | denna rapport presenteras:

e resultaten fran tillsynerna,

e en sammanstallning av en enkat om vad utbildningsanordnarna tyckte om
tillsynerna och

o reflektioner fran myndigheten.

1 Konst- och kulturutbildningar

Efter halvarsskiftet 2015 startade de nya konst- och kulturutbildningarna (KK-utbildningar)
enligt forordningen (2013:871) om statligt stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar (KKVF). Utbildningarna var tidigare kompletterande utbildningar enligt
férordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar.

Konst- och kulturutbildningarna ska:
o forbereda for hogskoleutbildningar som kan leda fram till konstnarliga examina,

¢ medverka till att utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom det konstnarliga
eller kulturella omradet, eller

e ha ettinnehall som syftar till att bevara eller utveckla kulturarvet.

Utbildningarna ska bedrivas pa en eftergymnasial niva.

2 Inledande tillsyn

Enligt myndighetens tillsynsstrategi ar tillsynsverksamhetens syfte att kontrollera
utbildningsanordnarnas regelefterlevnad i ett s& tidigt skede som mdjligt. Detta gors
genom en sa kallad inledande tillsyn pa& nya utbildningar. Den inledande tillsynen
fokuserar pa att sakerstalla att bade organisation och infrastruktur &ar pa plats for varje
granskad utbildning. Den omfattar inte omraden som lararkompetens och kvalitetssakring
da dessa lampligen granskas i ett senare skede i en utbildning. Dessa omraden omfattas
istallet av en sa kallad regelbunden tillsyn som sker pa utbildningar som varit igang ett
tag.

3 Urval

Totalt har 120 kompletterande utbildningar blivit konst- och kulturutbildningar. Av dessa
hade 116 utbildningar en planerad start under 2015. Utifrin en behovsanalys valde
myndigheten ut vilka som skulle vara foremal for inledande tillsyn under hésten 2015. D&
KKVF &r en ny férordning var det lampligt att minst en utbildning hos varje
utbildningsanordnare skulle granskas. Det vidare urvalet styrdes till viss del av vilka
kompletterande utbildningar som tidigare fatt tillsyn och resultaten av dessa
granskningar.

46 utbildningar hos 42 anordnare togs ut i urvalet. En av dessa utbildningar startade inte
och saledes genomfordes 45 granskningar.
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4 Forberedande insatser

Den 4 juni 2015 genomférde myndigheten en informationsdag for utbildningsanordnarna.
De fick da bland annat information om hur en tillsyn gar till och vad de bor
uppmarksamma for att mota kraven i regelverket.

Den 8 juni 2015 kom myndighetens foreskrift om kursplaner i konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, MYHFS 2015:5. Foreskriften bifogades
med det brev om férestdende tillsyn som skickades till utbildningsanordnarna i slutet av
juni 2015.

| utskicket fanns aven information om vilka omraden som myndigheten utifran tidigare
tillsyner tyckte det var viktigt att uppmarksamma utbildningsanordnarna péa infor
utbildningsstarterna. Till exempel om styrelsens eller ledningsgruppens uppgifter och
dokumentation av behdrighetsprévning och urval.

| oktober 2015 publicerades en exempelkursplan med anvisningar pa myh.se.

5 Tillsynsresultat

Myndigheten fann brister som resulterade i beslut med kritik i 34 av de 45 genomférda
granskningarna. 11 granskningar avslutades med beslut utan kritik.

Utbildningsplanen ar ett grundlaggande styrdokument for varje utbildning. Har har
utbildningsanordnaren angett ett antal centrala saker om utbildningens genomférande, till
exempel:

e de kurser som ingar i utbildningen,

e antalet timmar larar- eller handledarledd undervisning,
e sarskilda forkunskapskrav och

e grunder och metoder for urval bland behériga sékande.

Ifall en anordnare inte foljt vad de angett i utbildningsplanen fér en utbildning kan detta
vara en brist som leder till kritik i besluten efter tillsyn. | 6vrigt ska utbildningarna
genomforas i enlighet med KKVF, myndighetens foreskrifter, uppgifterna i ansékan om
statligt stéd samt myndighetens beslut.

51 Kursplaner

Brister i utformningen av kursplanerna forekom i 32 granskade utbildningar och var
darmed med god marginal den vanligast forekommande avvikelsen. | vissa drenden var
bristerna av enklare karaktar, till exempel att det saknades uppgifter om kursernas
omfattning i veckor eller den larar- eller handledarledda verksamheten i timmar. | andra
arenden var bristerna mer komplexa och géallde former for kunskapskontroll eller principer
for betygssattning eller bada.

Det ska vara tydligt for en studerande hur kunskapskontrollen sker i en kurs. Det har
férekommit att det saknats uppgifter om detta eller att de former som angivits inte varit
tillréckligt konkreta.

De principer for betygssattning som galler for en kurs ska tydligt relatera till hur val en
studerande uppfyller de kunskapsmal som anges i kursplanen. Denna princip har inte
alltid speglats i kursplanerna. Exempelvis har narvaroplikt eller genomférande av
bestamda uppgifter angetts som krav for att fa betyget godkant.
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5.2 Tilltrade till utbildningarna

For behorighet till en konst- och kulturutbildning kravs enligt KKVF att de sékande
genomgatt gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning.
Utbildningsanordnaren kan aven behérighetsforklara en sékande som bedéms kunna
tillgodogora sig uthildningen.

Anordnaren far stalla krav pa sarskilda forkunskaper. Som exempel galler godkanda
arbetsprover som sérskilt forkunskapskrav i flera utbildningar.

Myndigheten har funnit att behérighetsprévningen av sékande brustit i fem utbildningar.
Exempelvis har sékande inte behévt styrka sin behdérighet genom dokumentation.

Det har aven forekommit andra behorighetskrav &n de som angivits i utbildningsplanen.
I en utbildning skiljde sig urvalsprocessenen fran hur den beskrevs i utbildningsplanen.

Det ar viktigt att behorighetsprovningen dokumenteras pa ett sddant sétt att det tydligt
framgar pa vilka grunder en sokande blivit behorig. Urvalet ska ocksa dokumenteras, sa
att det framgar hur de sékande bedémts utifran de urvalsgrunder som tillampats och hur
de slutligen rangordnats.

5.3 Styrelsens eller ledningsgruppen uppdrag

For varje utbildning ska det finnas en styrelse eller ledningsgrupp som ska:
o se till att utbildningen genomfdrs i enlighet med forfattningarna,
e anta sdkande,
e utfarda utbildningsbevis,
e ansvara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs och
e ansvara for att utbildningen utvecklas.

Myndigheten har funnit brister i fyra utbildingar. Det har till exempel forekommit att
styrelsen eller ledningsgruppen inte fattat beslut om antagning eller att sddana beslut
delegerats. | en utbildning har vissa beslut tagits av en styrelse och vissa av en
ledningsgrupp.

Styrelsen eller ledningsgruppen ska fatta beslut om antagning innan sékande erbjuds
plats i en utbildning. Det gar inte att delegera beslut som ska fattas av styrelsen eller
ledningsgruppen till exempelvis rektor. | utbildningsplanen anges om det finns en styrelse
eller ledningsgrupp for en utbildning.

54 Undervisning

Under detta omrade sorterar bland annat uppfoljning av att en utbildning innehaller den
mangd larar- eller handledarledd verksamhet som angetts i utbildningsplanen. Har har
myndigheten funnit brister i fyra utbildningar. | vissa fall har utbildningsanordnarnas syn
pa vad som kan raknas som larar- eller handledarledd verksamhet skiljt sig fran
myndighetens.

Det ar viktigt att omfattningen av den larar- eller handledarledda verksamheten &r
bestamd, s& att de studerande vet vad de kan férvanta sig.

5.5 Studerandeavgifter

Myndigheten har funnit brister i tva utbildningar nar det galler den tillatna storleken pa
studerandeavgiften. | det ena arendet har de studerande fatt betala en for hog avgift och i
det andra har anordnaren tagit ut en obligatorisk avgift for lunch.
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5.6 Betyg eller intyg

Om betyg inte ska sattas pa en kurs ska, enligt KKVF, ett intyg istallet utfardas dar den
studerandes kunskaper dokumenteras. Om den studerande vill, ska intyg istéllet for betyg
utfardas aven pa kurser som normalt betygsatts.

Myndigheten har [amnat kritik i ett &rende dar utbildningsanordnaren betygsatte en kurs
trots att intyg skulle ges enligt utbildningsplanen.

5.7  Tillsynsomraden utan brister

I de inledande tillsynerna har myndigheten granskat féljande omraden utan att finna
nagra brister:

e anvéandning av statshidraget
e organisation och daglig ledning, och

e studerandeinflytande.

6 Vad tycker utbildningsanordnarna om inledande
tillsyn?

| en enkéat om tillsynens genomférande svarade 33 av 43 utbildningsanordnare, vilket
motsvarar 77 procent. | tabell 1 sammanstélls enkéten.

Inte alls Helt Ovrigt
1 2 3 4 5) 6
Har syftet med tillsynen
varit tydligt? 0 0 3 9 21 67
Har instruktionen infor
tillsynen varit 1att att 0 5 12 9 42 33
forsta?
Ar du n6jd med det
bemétande du fatt av 0 3 0 12 30 55

myndighetens utredare i
samband med tillsynen?

Tycker du att du har fatt

0,
majlighet att bemota de £ SETED il

- 0 6 6 9 21 52 de ej fatt
synpunkter som kommit synpunkter
fram vid tillsynen? ynp
Om ni fatt kritik i
tillsynsbeslutet, i vilken 6 6 3 18 21 2 21% svarar att

utstrackning haller ni med de ej fatt kritik

om kritiken?

Nej Till viss del Ja

Tycker du att tillsynen
bidrar till att géra 15 36 48
utbildningen béttre?

Tabell 1: Sammanstallining av enkat till utbildningsanordnarna om inledande tillsyn. Skala 1-6, dar 1 betyder att
man inte alls haller med. Svar i procent (%).



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 6 (8)

Det fanns aven mojlighet att lamna fritextsvar pa frdgan om man héll med om eventuell
kritik i tillsynsbeslutet. Ett tiotal svar lamnades. Flera anordnare menade att tillsyn ar
positivt och hjalper dem att géra ratt. Nagra svarade att tillsynen genomfordes lite val
tidigt i utbildningen. Ytterligare ngra uttryckte att tillsynen mest var av administrativ
karaktar utan direkt anknytning till utbildningarnas kvalitet.

Utbildningsanordnarna fick aven fragan om det fanns ndgot som kunde gora tillsynen
battre. Har kunde endast fritextsvar [amnas. Ett 20-tal svar lamnades. Flera
utbildningsanordnare skrev att det vore battre med besdk an telefonintervjuer och att
kontakterna med myndigheten sammantaget tar mycket tid. Enstaka
utbildningsanordnare tog upp att foéreskriften om kursplaner kom i ett sent skede och att
myndigheten anvander ett byrakratiskt sprak. Nagon utbildningsanordnare sag det som
oklart varfor brister som atgardats anda ledde till kritik i myndighetens beslut. Ytterligare
en synpunkt var att regelverket inte rimmar val med konstens varden.

7 Myndighetens reflektioner pa synpunkterna

Myndigheten konstaterar att utbildningsanordnarna overlag ar néjda med genomférandet
av den inledande tillsynen, men har féljer nagra reflektioner kring de specifika synpunkter
som lamnats.

7.1 Foreskriften om kursplaner i ett sent skede

Forordningen for konst- och kulturutbildningarna kompletterades i juni 2015 med en
foreskrift om kursplaner. Utbildningsanordnarna hade begréansad tid att anpassa
kursplanerna enligt kraven i foreskriften infor hostterminen 2015. Myndigheten utgar vid
tillsyn fran hela regelverket och darmed granskades aven hur féreskriften tillampats.

7.2 Hellre besok an telefonkontakt

De inledande tillsynerna genomférdes nastan uteslutande genom telefonintervjuer.
Myndigheten &r sedan tidigare medveten om att manga utbildningsanordnare hellre ser
att granskningarna gors med besok. Tillsynerna genomfors i huvudsak per telefon da
detta kraver mindre personella resurser an besok pa plats. Detta mojliggor att fler
utbildningar far tillsyn. Samtidigt ser aven myndigheten flera férdelar med besok pa plats,
som att det kan gora det lattare att bygga foretroendefulla relationer.

7.3 Tillsyn i ett tidigt skede

| syfte att "saker och ting ska bli ratt fran boérjan” genomférs inledande tillsyn i ett tidigt
skede i en ny utbildning. Anordnarna fick som tidigast skicka in underlag till myndigheten
tre veckor efter att utbildningarna startade. De allra flesta utbildningar startade under
senare delen av augusti 2015. De flesta tillsynssamtal genomférdes i oktober 2015. En
tidig tillsyn begransar vad som ar mgjligt att granska. Exempelvis har kurser inte avslutats
och de studerande har endast en begransad erfarenhet av utbildningen. For att na syftet
med de inledande tillsynerna krévs dock en tidig tillsyn och myndigheten gor
beddmningen att granskningen har en tillrécklig omfattning for att med sékerhet
kontrollera bade organisation och infrastruktur.

7.4 Administrativt fokus vid granskning

De inledande tillsynerna baseras till stor del pa granskning av dokumentation och
myndigheten gor en bedémning om kraven i regelverket uppfylls eller inte. Det &r
forstaeligt att de kan uppfattas vara av mestadels administrativ karaktar. De studerandes
rattssakerhet och korrekt anvandning av statens medel ar i fokus. Tillsynen séger inget
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direkt om utbildningarnas kvalitet. Myndighetens tes ar dock att en utbildning som
uppfyller kraven i regelverket har goda forutsattningar for att uppna god kvalitet

7.5 Regelverket hammar utbildningarna

Myndighetens syn ar att regelverket ger stadga for utbildningsformen. Vilket ar ndgot som
bor bidra till férutsattningarna for att utbildningarna ska uppfylla de syften som galler for
utbildningsformen. Det innebar samtidigt 6kande krav pa anordnarna jamfért med vad
som géllde for de kompletterande utbildningarna. Det &r inte upp till myndigheten att
beddma om detta rimmar med konstens varde eller inte.

7.6 Tidskravande myndighetskontakter

Inledande tillsyn innebar att utbildningsanordnaren behdver sammanstélla underlag for
granskningen och avsatta tid for intervjuer. Om myndigheten finner brister kravs
ytterligare arbete med atgarder. Under 2014 fick utbildningsanordnarna dgna mycket
arbete at ansokan om overforing fran kompletterande utbildningar till konst- och
kulturutbildningar. Dessutom galler nya rutiner for inrapporteringar om bland annat
studerande och deras prestationer. Till detta kommer &ven andra kontakter med
myndigheten som enkéter och studiebesok. Sammantaget kan kontakterna med
myndigheten ta mycket av utbildningsanordnarnas tid i ansprak, varav en stor del ar en
folid av ett mer omfattande regelverk.

Vissa anordnare har stora organisationer och driver i flera fall &ven andra utbildningar,
exempelvis yrkeshogskoleutbildningar. Andra anordnare ar sma med nagon eller nagra
utbildningar och begransade administrativa resurser. De organisatoriska
forutsattningarna skiljer sig darmed mellan anordnarna och med det ocksa hur pass
kravande kontakterna med myndigheten kan uppfattas. Detta ar dock inget som
myndigheten har mojlighet att ta hansyn till gallande de krav som stélls p& anordnarna.
Det som myndigheten framst kan arbeta med for att underlatta ar olika former av stéd och
smidiga administrativa processer.

7.7  Varfor kritik trots atgard?

Det hander att brister som framkommer vid tillsyn hinner atgardas av en
utbildningsanordnare innan myndigheten fattat beslut i a&rendet. Oavsett om atgarder
vidtagits eller inte sa ska dock eventuella brister framga av beslutet. Myndigheten noterar
dock i beslutet om bristerna ar atgardade.

7.8  Byrakratiskt sprak

Myndigheten behéver kontinuerligt arbeta med sitt sprakbruk for att leva upp till
spraklagens (2009:300) krav om att det ska vara vardat, enkelt och begripligt.

8 Myndighetens Overgripande reflektioner

Konst- och kulturutbildningarna ar mer strikt reglerade &n de foregdende kompletterande
utbildningarna. Regelverket bor kunna bidra till att ge en stadga till utbildningsformen som
i sin tur framjar dess utveckling.

8.1 Farre brister an vantat

Overgangen till en ny utbildningsform innebar en hel del nyheter for
utbildningsanordnarna, till exempel:

e nya krav pa kursplanerna,

e ny tilltradesprocess, och
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e nya uppgifter for styrelsen eller ledningsgruppen.

Myndigheten har funnit brister i 34 av 45 granskade utbildningar. Huvuddelen av bristerna
ror utformningen av kursplanerna. Utifrn att konst- och kulturutbildningar ar en ny
utbildningsform ar antalet brister mojligen farre an vad som kunnat férvéntas.
Myndigheten kan konstatera att manga utbildningsanordnare varit val forberedda, antalet
konstaterade brister till trots.

8.2 Val forberedda utbildningsanordnare

Vissa utbildningsanordnare har dragit nytta av att de sedan tidigare aven driver
yrkeshdgskoleutbildningar och darmed har erfarenhet av de krav som myndigheten
staller. Andra anordnare har arbetat med benchmarking, till exempel genom att
systematiskt granska andra utbildningsorganisationers webbplatser.

| samband med 6verforingsprocessen till konst- och kulturutbildningar var anordnarna
tvungna att arbeta med regelverket. Det kravde en hel del arbete men bidrog sannolikt till
att anordnarna blev val rustade for den nya utbildningsformen.

Myndigheten har arbetat med stdd till anordnarna genom informationsmaterial, en
informationsdag och 6vriga kontakter. Férhoppningen ar att detta ocksa bidragit till
utbildningsanordnarnas forberedelser.

8.3 God regelefterlevnad

Tillsynsverksamheten ska sékerstélla att utbildningarna genomfors i enlighet med
regelverket. Att finna en relativt begransad mangd brister &r ett tecken pa att
regelefterlevnaden ar god. Ytterligare en indikator pa detta &r om de brister som upptacks
atgardas. Myndighetens beddmning ar att s ar fallet. Detta styrks av att myndigheten i
24 av 34 beslut dar brister konstaterats inte begért vidare aterrapportering. Anordnarna
har i dessa arenden redan vidtagit tillrackliga atgarder, eller pa ett tillfredsstallande satt
redogjort for planerande sadana. Resultatet fran de inledande tillsynerna ar en god
indikator pa att utbildningsanordnarna vill gora ratt och anstranger sig i detta arbete.

8.4 Tackningsgrad

Myndigheten har under hésten granskat cirka 40 procent av utbildningarna med planerad
start under 2015. Varje anordnare har fatt minst en utbildning granskad. Myndigheten
beddmer att denna omfattning ger ett tillréckligt underlag for slutsatserna ovan. Hos en
granskande verksamhet ar det dock som regel alltid 6nskvart med ytterligare resurser.
Myndighetens erfarenhet ar att en del utbildningar fungerar som "skolor i skolan” hos
stérre anordnare. Fler tillsyner skulle i storre utstrackning kunnat ta hansyn till detta
fenomen. Alternativt skulle mer resurser gett méjlighet for granskningar med besok, i linje
med bade anordnarnas och granskarnas 6nskemal.



Myndigheten for yrkeshégskolan

Myndigheten foér yrkeshégskolan
Box 145, 721 05 Vasteras, Sweden
www.myh.se



