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Bakgrund

Lokforardirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23
oktober 2007 om behdrighetsprovning av lokférare som framfor lok och tag pa
jarnvagssystemet i gemenskapen) tradde i kraft den 4 december 2007 och inférs
i svensk lagstiftning fran och med hésten 2012. Enligt den nya
behorighetsprovningen ska en forare, for att vara anstallningsbar, inneha saval
forarbevis som kompletterande intyg. Forarbeviset visar att personen i fraga
uppfyller vissa minimikrav avseende medicinsk och psykologisk lamplighet,
utbildning, och allménna yrkeskvalifikationer. | det kompletterande intyget anges
vilken jarnvagsinfrastruktur innehavaren har ratt att kora pa och vilken typ av
jarnvagsfordon man har ratt att framfora. Férarbeviset utfardas av
Transportstyrelsen och det kompletterande intyget utfardas av det

jarnvagsforetag eller infrastrukturférvaltare som anstéllt foéraren.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har i sitt yttrande till Transportstyrelsen,
gallande remissen Foreskrifter om behorighetsprévning av lokférare — Beteckning
TSJ 2010-1528, utgatt fran att en statligt finansierad lokforar-/tagforarutbildning
ska ligga pa en grundlaggande niva. Det innebar att en studerande efter examen
pa en lokforarutbildning inom yrkeshdgskolan kan f& anstallning hos vilken
tagoperator eller infrastrukturforvaltare som helst och inte vara begransad till ett
antal operatorer eller infrastrukturférvaltare. Myndigheten diskuterade och
framforde synpunkter pa hur en lokforarutbildning i yrkeshdgskolan kunde se ut
med hanvisning till en uppdelning av utbildningen i generella och
foretagsspecifika utbildningsmoment. Myndigheten menade i sitt yttrande att

endast de utbildningsmoment som hor till férarbeviset ar generella och kan inga i
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yrkeshogskolan medan det kompletterande intyget bestar av foretagsspecifika
moment och ska genomforas efter anstélining hos en operator eller

infrastrukturforvaltare.

Innehallet i yttrandet kritiserades pa vissa hall eftersom aktérerna havdade att
merparten av de utbildningsmoment som idag ingar i en lokforarutbildning ligger
inom ramen for det kompletterande intyget enligt lokforardirektivet.

Ambitionen vid ansokningsomgangen 2011 var att sa langt som méjligt genom
referensintervjuer forséka komma fram till ett stallningstagande gallande vilka
utbildningsmoment som kan inga i en generell grundlaggande utbildning. |
samband med intervjuerna framkom skilda synpunkter pa var avgransningen
ligger mellan de generella och de foretagsspecifika momenten. Pa grund av
tidsbrist var det inte majligt att fa fram ett beslutsunderlag over vilka delar av
utbildningen som staten ska finansiera. | de beslut om statligt stod for
genomforande av lokfdrarutbildningar som blev aktuella vid
ansokningsomgangen 2011 skrevs det darfor in ett villkor om att myndigheten

under 2012 skulle genomféra en fullstandig utredning i saken.

Beslutet att genomféra en saddan utredning accentueras ocksa av regeringens

skrivning i proposition 2010/2011 Behdorighet for lokforare:

”...det aligger narmast regeringen att avgéra vem som ska bedriva vilken
utbildning eller hur stor del av utbildningen som staten ska ta delansvar for
genom Myndigheten for yrkeshogskolan, till exempel om vissa delar av

utbildningen kan genomféras inom ramen foér yrkeshégskolan”.

Myndigheten tillsatte en arbetsgrupp varen 2012 bestaende av Sven-Owe
Eriksson, Heidi Steiner, Johan Vinther och Gustaf Ahman. Arbetsgruppen fick till
uppgift att utreda utformningen av lokforarutbildningen i forhallande till
lokforardirektivet. For att fa en helhetsbild genomférde myndigheten ett antal
intervjuer med berdrda parter som utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan,
SJ, Transportstyrelsen, SEKO, Green Cargo, Stockholmstag och Tagkompaniet.

Kontakt har aven tagits med branschorganisationen tagoperatérerna, men ett
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mote har inte kommit till stAnd. Utover detta har myndigheten &aven tagit hansyn
till skriftligt material som kommit myndigheten till handa i arendet.

LokfOrardirektivet

For att underlatta gransoverskridande jarnvagstrafik inom EU har
lokforardirektivet inforts i svensk lag. Detta direktiv ar gallande fran den tredje
december 2007 och inférdes i medlemslandernas lagstiftning i december 2009. |
lokforardirektivet ingar regelverket for forarbevis och det kompletterande intyget.
Regeringen har klargjort att syftet med lokforardirektivet ar att gora det lattare for
lokforare att flytta dels mellan olika medlemsstater, dels mellan olika
jarnvéagsforetag. Bestammelserna foreskriver aktérerna inom jarnvagssektorn att
gemensamt erkanna forarbevis och det kompletterande intyg for forare av
rullande materiel. Direktivet faststaller minimikrav som maste uppfyllas av dem
som vill fa férarbevis eller det kompletterande intyget. Da lagen om behorighet for
lokforare tradde i kraft den 1 juli 2011 borjar regler som ror behoérighetsprovning

for forare av jarnvagsfordon att tillampas den 29 oktober 2011.

Enligt den nya modellen for behdrighetsprévning ska en forare dels ha ett
forarbevis som styrker att han eller hon uppfyller vissa minimikrav avseende
medicinsk och psykologisk l[amplighet, utbildning och allménna
yrkeskvalifikationer och dels ett eller flera kompletterande intyg dar det ska anges
pa vilken jarnvagsinfrastruktur innehavaren har ratt att kéra och vilken typ av
jarnvagsfordon denne har ratt att framfora. Ett forarbevis ska géalla inom hela EU,
medan det kompletterande intyget endast ska géalla for den infrastruktur och den
rullande materiel som faststalls i intyget. FOrarbeviset utfardas av
Transportstyrelsen och intyget utfardas av det jarnvagsforetag eller den
infrastrukturforvaltare hos vilken féraren ar anstalld eller tjanstgor enligt avtal.

Forarbeviset och det kompletterande intyget kan aterkallas om kraven inte langre
uppfylls.

Enligt Transportstyrelsen ska jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som en

del av deras sdkerhetsstyrningssystem ansvara for faststallandet av sina egna
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forfaranden for att utfarda eller uppdatera kompletterande intyg i enlighet med
lagen (2011:725) om behorighet for férare. Hur intygen ska utformas och vilka
uppgifter som intygen ska innehalla finns reglerat i kommissionens férordning
(EVU) 36/2010. De ska aven sakerstalla att de forare man anstéller, har anstéllda

eller anlitar, enligt avtal har giltiga forarbevis och intyg.

Lokforarutbildning som innefattas av lagen om behérighet for lokforare, far
endast bedrivas efter tillstand av Transportstyrelsen. Det innebar att
utbildningsanordnare som vill bedriva denna typ av utbildning inom ramen for
yrkeshégskolan forst ansoker om tillstand hos Transportstyrelsen och darefter
om intrade i yrkeshogskolan.
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Utbildningsmoment

Enligt Europaparlamentet och Europeiska Unionens rad ska studerande efter
genomford utbildning ha genomgatt utbildningsmoment som motsvarar de krav
som stélls for att erhalla forarbevis och kompletterande intyg i enlighet med

lokforardirektivet.

Efter genomgangen utbildning ska den studerande for att erhalla férarbevis och
kompletterande intyg uppfylla de krav pa teoretiska och praktiska kunskaper som
specificerats i Lokforardirektivet bilagor IV, V och VI. Kraven for forarbeviset och
det kompletterande intyget utgér gemensamt de grundkrav som galler for
yrkesbehorighet for lokforaryrket och bestar av krav pa saval teoretiska som

praktiska kunskaper.

| bilaga IV specificeras de allméanna yrkeskunskaper som ska uppnas for att
erhalla ett forarbevis. Forarbeviset utfardas av Transportstyrelsen och ar ett

grundlaggande krav for att erhalla det kompletterande intyget.

Bilaga V och VI redogor for det kompletterande intygets olika utbildningsmoment
och dessa ar indelade i tva huvudsakliga utbildningsomraden; yrkeskunskaper

om rullande materiel respektive yrkeskunskaper om infrastruktur.
| utbildningsomradet for rullande materiel ingar:

foreskrivna test och kontroller fore avgang

kunskap om rullande materiel

bromsprov

korsatt och maximal hastighet for taget i forhallande till linjens egenskaper

a bk~ w0 Dh e

formaga att kora taget pa ett sddant satt att anlaggningar och materiel inte
skadas

6. felsdkning

7. incidenter och olyckor vid drift; brander; olyckor med personskador

8. avstallning av taget
| Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2011:60) om férarutbildning om behérighet
for lokforare 5 § skriver Transportstyrelsen angaende yrkeskunskapskrav pa

omradet rullande materiell:
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N o bk wDd e

“Efter slutférd utbildning ska féraren ha kunskap om den rullande materielen. En
forare ska darutéver kunna hantera den rullande materielen pa ett sakert och
energibesparande sétt.”

| utbildningsomradet rérande infrastruktur ingar:

bromsprov

korsatt och maximal hastighet for taget i forhallande till linjens egenskaper
linjek&nnedom

sékerhetsbestammelser

framforande av tag

felsokning

incidenter och olyckor vid drift; brander; olyckor med personskador

| Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2011:60) om forarutbildning om behdrighet
for lokforare 6 § skriver Transportstyrelsen angaende yrkeskunskapskrav pa

omradet infrastruktur:

“Efter slutférd utbildning ska féraren ha kunskap om innehallet i
jarnvagsforetagets och infrastrukturforvaltarens séakerhetsbestammelser om
bedrivande av trafik och arbeten pa sparen (trafiksakerhetsinstruktion). En férare
ska darutéver kunna anpassa hastigheten efter banans egenskaper och den
information som ges utefter banan och ha geografisk kAnnedom om banans

egenskaper fér den aktuella farden.”

Det kompletterande intyget utfardas av arbetsgivaren vid anstéllning efter
genomford utbildning. For att ha rétt att utfarda kompletterande intyg kravs
tillstand fran Transportstyrelsen. Det kompletterande intyget bestar av saval
generella som operatérsspecifika utbildningsmoment och &r endast giltigt i den
verksamhet som har utfardat intyget. Intyget kan i efterhand kompletteras med

ytterligare tillstand i annat jarnvagsforetag.
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Information fran berdrda aktorer

Under utredningen har Myndigheten for yrkeshogskolan traffat merparten av de
berorda aktorerna for att samla in beslutsunderlag. Nedan redogor vi kort for den

information som delgivits i dessa kontakter.
Transportstyrelsen

Myndigheten for yrkeshdgskolan har i sin utredning varit i kontakt med Vag- och
jarnvagsavdelningen pa Transportstyrelsen i Borlange. Under motets gang
behandlades framst lokférardirektivet som nu resulterat i inférande av
lokforarbeviset och det kompletterande intyget. Transportstyrelsen har under
varen 2012 utfardat tillstand till utbildningsanordnare som far bedriva utbildning
for forare av jarnvagsfordon och examinatorer som far genomféra prov for
kompletterande intyg, enligt lagen (2011:725) om behdrigheter for lokforare.
Forordnandet I6per under en tidsperiod av fem ar och i augusti 2012 fanns 12
utfardade tillstdnd som utbildningsanordnare och 9 utfardade tillstdnd som
examinator. | sin ansokan till Transportstyrelsen om att f bedriva
lokforarutbildning maste utbildningsanordnaren tydligt beskriva hur de
studerande ska uppna de krav som stalls i lokforardirektivet. Tillsyn kommer att
bedrivas av Transportstyrelsen och vite eller aterkallande av tillstdnd ar de
sanktioner som finns att tillga om en utbildningsanordnare inte visar sig uppfylla
de krav som stéllts. Transportstyrelsen delar myndighetens uppfattning om
behovet av en tydligare avgransning mellan bransch- och operatorsspecifika
utbildningsmoment i lokforarutbildningen i syfte att klargora det finansiella

ansvaret.
SEKO

Enligt SEKO har inte innehallet i lokforarutbildningen paverkats av inforandet av
lokforardirektivet. Man betonar vikten av mycket praktik i en lokférarutbildning.
Enligt SEKO ar det av central betydelse att en grundlaggande lokférarutbildning
ska vara operattrsneutral. Det vill sdga att den studerande efter utbildningen ska

kunna ta anstéllning hos samtliga jarnvagsoperatorer eller infrastrukturférvaltare.
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SEKO lyfter fram att det ar viktigt att den studerande ska vara anstéallningsbar
efter utbildningen och ha den kunskap som kravs for att framfora ett tag pa ett
trafiksékert satt. | detta perspektiv &r det viktigt att utbildningen inte blir for kort.
SEKO anser att det finns expansion i branschen men framfér att man ser en risk i
att arbetsgivaren overskattar efterfragan pa arbetsmarknaden for att halla nere
|6nebilden.

SJ AB

| samband med bestket hos SJ AB presenterades upplagget av den nya
utbildningsplan som kommer att vara géllande vid foretags egna utbildningar av
lokférare fran och med 2012. Utbildningsplanen i friga ar anpassad efter

operatdrens tolkning av lokférardirektivet.

SJ AB redogjorde for de foérvantade konsekvenserna av lokforardirektivets
inférande. Dels har operatdren valt att utdka utbildningen med ca 40 timmar och
darutbver genomfdort en omfattande omstrukturering av redan befintlig

utbildningsplan.

En tredje konsekvens, som SJ menar kan fa allvarliga foljder for de svenska
tagoperatorerna, ar de for Sverige nya halsokrav som blir gallande i och med
inférandet av lokforardirektivet. Man menar att det finns en éverhangande risk att
framforallt manga aldre lokforare inte klarar de nya krav som stélls avseende

vilopuls och darmed inte kommer fa fortsatta arbeta som lokforare.

SJ AB for fram att en positiv konsekvens med lokforardirektivet ar méjligheten att
branschen darmed kan uppna en stérre samsyns avseende saval utbildnings-

som yrkesstandard for lokforare.

Den lokforarutbildning som for narvararande bedrivs pa SJ Academy &r totalt 35-
36 veckor lang och indelad i tre block.
1. Forarbeviset — ca 4 veckor

2. Kompletterande intyget branschgemensamma moment — ca 4 manader
3. Kompletterande intyget foretagsspecifika (dvs SJ) moment — ca 3 manader
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N&ar SJ anstéller en ny medarbetare som genomfort sin utbildning hos en annan
utbildningsanordnare eller varit anstéalld hos annat jarnvagsforetag inleds den nya

medarbetarens anstallning med genomférande av block 3.

Jarnvagsskolan

Enligt Jarnvagsskolan har inte inforandet av lokforardirektivet inneburit nagra
patagliga forandringar i deras utbildningsplan. De menar dock att det ar viktigt att
identifiera vilka moment som ingar i férarbeviset och vilka moment som hor till det

kompletterande intyget for att fa en bra struktur pa utbildningen.

Jarnvagsskolans nuvarande utbildningsplan omfattar i likhet med 6vriga
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan 300 YH po&ang. De menar anda att
utbildningsmoment motsvarande 200 YH poéang ar tillrackligt for att en
studerande efter examen ska inneha kunskaper som gor att de ar
anstallningsbara hos alla jarnvagsoperatér eller infrastrukturférvaltare. Eventuellt
kan det i framtiden behdvas utbildningsmoment som géller ett eventuellt nytt
trafiksékerhetssystem och eco-driving som skulle motivera en 6kning av ett antal
YH poang.

Historiskt sett har det forekommit diskussioner inom branschen om vilken langd
pa lokférarutbildningarna som ar ett minimum for att en studerande ska bli
anstallningsbar efter studierna. 2004 tog Almega och branschorganisationen
Tagoperatoérerna fram en gemensam utbildningsplan. Tanken med planen var att
den skulle vara allmangiltig och kunna anvandas saval inom Ky som internt av
foretagen. Enligt Jarnvagsskolan blev de i praktiken ensamma om att anvanda

utbildningsplanen som omfattade motsvarade 200 YH poéng.

Vid diskussioner infor ansokningsomgangen 2011 foreslog Jarnvagsskolan att
Almegaplanen, det vill sdga ovannamnda ettariga utbildning, skulle gélla i
samband med insdndande av ansdkningarna. Branschen drev dock igenom att

utbildningen skulle omfatta 300 YH poéng.

Jarnvagsskolans ettariga utbildning liknar det upplagg som SJ har i sin nya

utbildningsplan. En ambition fran Jarnvagsskolans sida ar att de studerande ska
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kunna fa gora LIA hos olika operatorer/infrastrukturforvaltare da det ar av stor vikt

att en studerande far gora LIA bade inom gods- och persontrafiksidan.
TCC-holding

Myndigheten for yrkeshdgskolan har i sin utredning aven kontaktat
utbildningsanordnaren Transport Competence Centre Holding AB (TCC). De
menar att om en grundutbildning ska rikta sig till samtliga operatorer kravs en
utbildning pa samtliga system och att de studerande far prova pa samtliga
tagtyper. TCC anser vidare att forarbeviset endast ar ett bevis pa att du kan

vistas pa spar och detta ar inte centralt for lokférarutbildningens utbildningsmal.

TCC lyfter fram att de foretagsspecifika delarna ar sa integrerade i det
kompletterande intyget att man inte kan utdva teorimomenten utan att lagga in de
foretagsspecifika delarna. Det ar darfor enligt TCC svart att genomféra en
generell lokférarutbildning utan att beréra operatdrsspecifika kursmoment. |
upplagg och i genomfoérande av sina utbildningar anvander TCC
Transportstyrelsens handbok JTF. Anordnaren foresprakar en utokning av
fordonsmoment och bromstraning. Utbildningen behéver darmed inte férlangas
da typtraningen kan forkortas. Att andra anordnare kan ha kortare utbildningar

beror enligt TCC pa att de endast fokuserar pa persontrafik och inte godstrafik.
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Myndigheten for yrkeshdgskolans stallningstagande

I enlighet med regeringens skrivelse i proposition 2010/2011 Behdorighet for
lokforare och Europaparlamentet och radets intentioner med direktiv 2007/59/EG
av den 23 oktober 2007 om behdrighetsprévning av lokférare som framfor lok
och tag pa jarnvagssystemet i gemenskapen gér Myndigheten for

yrkeshogskolan foljande stallningstagande;

* En aktor som ansoker om att fA genomféra en yrkeshogskoleutbildning till
lokforare ska som bilaga till ansdokan uppvisa ett giltigt tillstand for

utbildningsanordnare fran Transportstyrelsen.

= Utbildningsanordnaren ska i sin ansokan tydligt visa att kraven pa teoretiska
och praktiska kunskaper i lokforardirektivet aterfinns i den foreslagna

utbildningsplanen.

= Uthildning i operatorsspecifika utbildningsmoment sdsom interna
sékerhetsforeskrifter, linjekdnnedom och typtraning ska finansieras av

arbetslivet.
= | |A ska till fullo finansieras av arbetslivet.

= Utbildningsanordnaren ska i sin ansdkan visa att det kursutbud som erbjuds till
sbkande innebar att den studerande efter examen ar anstallningsbar hos valfri

tagoperator eller infrastrukturforvaltare.

= Myndigheten tar inte stéllning avseende en utbildnings langd utéver det som
anges i Forordning (2009:130) om yrkeshogskolan. En central utgangspunkt i
myndighetens bedémningsarbete ar att sakerstalla hog effektivitet och god

hushallning med statliga medel.

Utbildningar till lokférare som anordnas inom ramarna for yrkeshégskolan ska
bedrivas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av
den 23 oktober 2007 om behérighetsprovning av lokférare som framfér lok och

tag pa jarnvagssystemet i gemenskapen. Genom att sakerstélla detta avser
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myndigheten garantera potentiella studerande en effektiv och likvardig utbildning
av hog kvalitet som ger majlighet till anstallining hos samtliga tagoperatorer.
Regeringen har klargjort att syftet med lokforardirektivet ar att gora det lattare for
lokforare att flytta dels mellan olika medlemsstater, dels mellan olika
jarnvéagsforetag och en forutsattning for att mojliggora detta syfte &ar en generell
och likvardig utbildning. Vidare avser myndigheten att underlatta for
tagoperatorer vid utfardandet av det kompletterande intyget genom att
sakerstalla efterlevnaden av direktiv 2007/59/EG och darmed tydliggora de

generella och branschgemensamma momenten.

Myndigheten avser att samverka med Transportstyrelsens jarnvagssektion for att

garantera att en ansokan lever upp till de krav som stélls i lokférardirektivet.

Stallningstagande gallande ansdkningsomgangen 2012 till

yrkeshdgskoleutbildning

Myndighetens stallningstagande gallande lokforarutbildningar galler fran och med
ans6kningsomgang 2013 om att fa inga yrkeshogskolan och att erhalla

statsbidrag sarskilda medel.

| det fall att ansokningar om lokforarutbildningar beviljas statliga medel i arets
ansokningsomgang, hosten 2012, kommer beslutet att omfatta en (1)

utbildningsomgang med start hosten 2013.
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