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Sammanfattning

Inom ramen for denna aterrapportering ska Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH)
redogora for hur en utveckling av den uppféljning som gérs av anvandningen av stédet till
yrkeshdgskolan i form av statsbidrag och sarskilda medel i enlighet med myndighetens
instruktion! utformas. Uppféljningen ska pa ett tydligt satt visa
yrkeshdgskoleutbildningarnas kostnader och intékter och nar det géller intdkterna
specificera eventuell medfinansiering fran saval arbetslivet som andra finansiarer.
Uppfoliningen ska utformas sa att den kan utgéra underlag for produktion av statistik. Av
redovisningen ska framga myndighetens forslag till hur den utvecklade uppféliningen av
kostnader och intakter inom yrkeshogskolan ska genomféras och en tidsplan for
genomférandet.

| arbetet med detta regeringsuppdrag har MYH fort dialog med Statistiska Centralbyran
(SCB), utbildningsanordnarnas foretradare: Yrkeshogskoleforbundet och Almega
Utbildningsféretagen samt med andra bidragsgivande myndigheter som bland annat
fordelar statsbhidrag med krav pa medfinansiering fran annan part.

SCB o6nskar folja upp varje pagaende utbildningsomgang arligen i syfte att presentera
nationell och internationell statistik. Det skulle innebéra att omkring 3 300 enkéter ska
besvaras varje ar — givet yrkeshdgskolans nuvarande dimensionering.

Denna metod for uppfoljning svarar inte direkt mot MYH:s behov av att kunna félja upp
avslutade utbildningarnas kostnader och intékter i syfte att bedéma hur val
schablonnivderna for statsbidraget motsvarar faktiska kostnader samt for att kunna
beddéma graden av medfinansiering fér en specifik utbildning.

MYH kan konstatera att SCB har statistikansvar for yrkeshogskolan och forfogar 6ver det
rattsliga stéd som kravs for att genomfora uppfoljningar av kostnader och intékter for
produktion av statistik pa det satt som man 6nskar.

MYH presenterar i denna aterrapportering tva alternativa forslag till uppfoljning. Bada har
sina for- och nackdelar. Inget av forslagen 6verensstammer till fullo med de dnskemal
som SCB har for att framstalla nationell och internationell statistik. Det forsta forslaget gar
ut pa att utbildningsanordnaren arligen deltar i uppféljning av de samlade kostnaderna
och intékterna for unika utbildningsnummer (cirka 1 300) — inte uppféljning for samtliga
pagaende utbildningsomgangar. Detta forslag minskar utbildningsanordnarnas
uppgiftslamnarbérda eftersom det omfattar en betydligt mindre méngd enkéater. Denna
metod skulle kunna fungera for att framstalla statistik och méjliggora tidsserier. Bade
SCB:s forslag och detta forslag riskerar dock att medféra ett stort bortfall. Det beror pa att
utbildningsanordnare, vars utbildningar inte langre har ett beslut om att ing3 i
yrkeshdgskolan, inte &r skyldiga att delta i den uppféljning som MYH initierar.

Det andra forslaget gar ut pa att en utbildning féljs upp efter det att minst tva
utbildningsomgangar ar avslutade och att minst en uthildningsomgang kvarstar inom
ramen for gallande beslut. | detta fall beddms bortfallet bli relativt begréansat eftersom de
utbildningarna som féljs upp alltiamt omfattas av ett beslut om ytterligare
utbildningsomgangar. Aven utbildningsanordnarnas uppgiftslamnarbérda vantas bli
begransad da det inte ar tankt att denna uppf6ljning ska géras arligen.

SCB har till myndigheten svarat att man férordar det forsta av de tva férslagen som MYH
presenterar.

Valet av uppfoljningsmodell har konsekvenser for vilken information man far ut av
uppfdéljningen och hur pass anvandbar den ar. Den uppféljning som skulle ge MYH mest
kunskap och en chans att utvardera graden av medfinansiering, schablonnivaernas
forhallande till faktiska kostnader, ar en uppféljning som sker da flera
utbildningsomgangar som ar knutna till ett utbildningsnummer &r avslutade.

19 § 1 forordningen [2011:1162] med instruktion for Myndigheten for yrkeshogskolan
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Konsekvenserna av ett sddant forfarande bidrar dock inte till att skapa ett statistiskt
underlag pa aggregerad niva och inte underlag for att skapa tidsserier fullt ut.

Under alla omsténdigheter férordar MYH att det genomfors en pilotverksamhet bland
utvalda utbildningsanordnare i syfte att utveckla en andamalsenlig modell for uppfoljning
av kostnader och intékter innan uppféljningen sker i full skala. Detta i syfte att fa mojlighet
att i ett relativt smaskaligt forsok kunna justera och utveckla uppféljningsmodellen, s att
den blir andamalsenlig for alla parter. Ett sddant forsok skulle kunna planeras och
genomféras under andra halvan av 2023.

Sammantaget visar arbetet med detta uppdrag att det ar tydligt att SCB:s behov av att
genomfdra uppfoljning av yrkeshdgskoleutbildningarnas kostnader och intékter i syfte att
skapa nationell och internationell statistik inte fullt ut sammanfaller med MYH:s behov av
uppfdéljning av faktiska utbildningskostnader och arbetslivets medfinansiering.
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1 Uppdraget

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ska férbereda en utveckling av den uppféljning
som gors av anvandningen av stodet till yrkeshégskolan i form av statsbidrag och
sarskilda medel (jfr 9 § 1 forordningen [2011:1162] med instruktion for Myndigheten for
yrkeshogskolan). Uppféljningen ska pa ett tydligt satt visa yrkeshogskoleutbildningarnas
kostnader och intakter och nar det géller intékterna specificera eventuell medfinansiering
frén saval arbetslivet som andra finansiarer. Uppféljningen ska vidare utformas sa att den
kan utgora underlag for produktion av statistik. Nar det galler denna del av uppdraget ska
myndigheten inhamta synpunkter fran Statistiska centralbyran (SCB). Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 20 oktober 2022.
Av redovisningen ska framga myndighetens forslag till hur den utvecklade uppféljningen
av kostnader och intakter inom yrkeshogskolan ska genomfdéras och en tidsplan for
genomférandet.

2 Syftet med att f6lja upp intakter och kostnader

MYH har uppfattat att det huvudsakliga syftet for att genomféra uppféljning av
yrkeshogskoleutbildningarnas kostnader ar att det saknas underlag for yrkeshégskolan
for saval den nationella som den internationella rapporteringen av utbildningsvasendets
kostnader. Med ny statistik om intékter och kostnader for yrkeshdgskolan forvantas den
nationella och internationella redovisningen forbattras. Det finns ett behov av att redovisa
de totala offentliga kostnaderna for yrkeshdgskoleutbildning (YH).

For narvarande finns endast uppgifter om storleken pa det statsbidrag som MYH arligen
har betalat ut till utbildningsanordnare som bedriver yrkeshdégskoleutbildning. For 2021
betaldes drygt 3,4 miljarder kronor ut till yrkeshégskoleutbildningar. Genomsnitts-
kostnaden for en arsplats i yrkeshogskolan ar cirka 67 000 kronor. Det finns i nulaget
inga detaljerade uppgifter om vad medfinansieringen fran arbetslivet omfattar nar det
galler yrkeshogskoleutbildning.

Om dessa uppgifter skulle ingd i statistiken, skulle det forbattra statistiken avsevart. En
viktig statistikkalla &r OECD:s Education at a Glance (EAG), dar det bland annat finns
uppgifter om offentlig och privat finansiering av utbildning.? | dagslaget ar det endast ett
fatal lander som rapporterar in ndgon medfinansiering fran privata finansiarer. Den
medfinansiering som inrapporteras harror primart fran studerandeavgifter. Ett syfte skulle,
enligt SCB, kunna vara att Sverige bor bidra till att géra rapporteringen sa komplett som
majligt. Denna statistik ar dock inte férdelad pa nagra kostnadsposter utan omfattar
endast totalbelopp och enligt SCB bor uppgifterna samlas in arligen.

For MYH:s vidkommande &r det huvudsakliga syftet med att félja upp intakter och
kostnader for yrkeshogskoleutbildning att f& en bild av vad en genomférd utbildning
kostar. Detta for att fa information om huruvida de schablonnivaer som betalas ut per
arsplats ar rimliga. Vidare kan MYH genom uppféljningen jamfora kostnader for
utbildningar till samma yrkesroller, jamféra kostnader for utbildningar inom samma
utbildningsinriktning mot bakgrund av studieform och geografisk placering med mera.

2 Education at a Glance 2021 : OECD Indicators | Education at a Glance | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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For att en sddan uppfoljning ska vara anvandbar, kravs att det gar att folja upp avslutade
utbildningsomgangar inom ramen for ett beslut om beviljande. MYH har dock i dagslaget
inte behov av att gora en sadan uppfoljning arligen.

Aven MYH har ett behov av att félja upp graden av medfinansieringen fran arbetslivet.
Detta eftersom myndigheten vid sin fordelning av statsbidrag ska ta hénsyn till i vilken
grad arbetslivet &r med och finansierar utbildningen. Vid berékningen av statsbidraget
ska myndigheten beakta hur det ekonomiska ansvaret delas mellan staten, arbetslivet
och andra finansiarer.3

Det ar dock forst i samband med att en utbildningsanordnare ansoker om att fa fortsiatta
att bedriva en viss utbildning som det finns uppgifter om i vilkken grad som arbetslivet
verkligen har varit med och finansierat utbildning. Darfor skulle en sadan uppfélining
behova ske forst da utbildningen har genomférts med en eller ett par
utbildningsomgangar.

3 Genomfdrande av uppdraget

En enhetstvergripande arbetsgrupp pa MYH har arbetat med uppdraget, vilket har
inneburit inlasning av tidigare aterrapporteringar och resultat av genomférda
uppfdljningar. Gruppen har ocksa valt att séka information om hur nagra andra relevanta
myndigheter genomfor uppfoljning av kostnader och medfinansiering.

Myndigheten har aven traffat tre utbildningsanordnare for att féra dialog om hur deras
forutsattningar ar att lamna relevanta uppgifter om kostnader, intakter och
medfinansiering till MYH.

Myndigheten har dven inhamtat synpunkter frin SCB bade skriftligt och muntligt. MYH
har ocksa traffat Yrkeshogskoleférbundet och Almega Utbildningsforetagen for att
informera om arbetet med uppdraget och inhamta deras synpunkter.

4 Bakgrund och genomférande av tidigare uppfoljning

Har redogors for de forslag till kostnadsuppféljning som bland annat presenterats i
forarbeten infoér bildandet av yrkeshdgskolan samt de forsok att folja upp
yrkeshdgskoleutbildningars kostnader som har genomforts under de senaste 15 aren.

4.1 Uppfoljning av kvalificerad yrkesutbildning

Riksrevisionen lamnade i en rapport till regeringen 2006 kritik mot att foregangaren till
MYH — Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY-myndigheten) — inte foljde upp
de faktiska kostnaderna for KY-utbildningar.# KY-myndigheten fick i regleringsbrevet 2007
i uppdrag att lamna forslag pa vad som kravs for att statsbidraget ska kunna fordelas pa
grundval av faktiska kostnader och féresla ett system for uppfoljning av dessa.>
Uppdraget redovisades i september 2007.6 Myndigheten granskade bland annat
mojligheterna och konsekvenserna av att folja upp faktiska kostnader mot verifikat.
Forebilden var ESF-radets granskningsmodell vid beviljande, utbetalning och uppféljning
av projektstod fran EU-kommissionen. KY-myndigheten berdknade att om ESF-modellen
infordes i sin helhet skulle det, till féljd av den individuella och avsevart grundligare
beddmningen, krava ett 50-tal administrativa tjanster. Vid tidpunkten beréaknades detta till
en merkostnad pa narmare 40 miljoner kronor arligen.

3 YHF, 5kap. 5§ och 5 kap. 6 §

4 RiR 2006:13

® (U2006/9555/BIA/SV)

& Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, dnr 2007/1245
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4.2 Organisationskommitténs forslag till uppféljning

Organisationskommittén, som féregick inrattandet av MYH 2009, konstaterade att en
vasentlig del av ett bidragssystem &r uppfoljningen av dess utfall och relevans.”
Kommittén beddémde att det inte var troligt att en reguljar och kontinuerlig uppféljning av
statsbidragsanvandningen hos varje utbildning skulle vara méjlig att genomféra. Det
bedomdes medfora sa stora administrativa insatser att vardet skulle kunna ifrdgasattas.

Daremot skulle det kunna vara rimligt att under respektive kalenderar genomféra riktade
uppféljningar av statsbidragsanvandningen mot ett utbildningsomrade, inriktning eller
enligt annan indelning som myndigheten bestammer. Uppféljningar bransch- eller
yrkesomradesvis skulle kunna ge en bild av vad som ar rimliga bidragsberattigade
kostnader inom omradet och vad som &r relevanta utbildningsupplagg.

Ett annat forslag som organisationskommittén férordade var att MYH alltid skulle géra en
ekonomisk uppfoljning av de utbildningar som ar i fard med att avsluta sin forsta
utbildningsomgang och déarutéver stickprovsvis folja upp 6vriga utbildningar.8 Detta skulle
ocksa ge en bild av huruvida bidragen utnyttjas till det de ska. Rutinerna inom
myndigheten skulle vara sddana att resultaten av uppféljning skulle aterforas till de
handlaggare som bedémer anstkningar. Bedémning av relevant bidragsanvandning
menade man har ocksé en stark koppling till inspektion eller tillsyn av utbildningar pa
plats. Det bedémdes vara en mycket viktig koppling eftersom det ar da det kan visas om
den uppgivna utbildningsmodellen i verkligheten motsvarar och innehaller det som
bidraget har varit avsett for.

4.3 SCB:s uppfdéljning av intakter och kostnader

Sedan 2018 har Statistiska Centralbyran (SCB) statistikansvar for
yrkeshogskoleutbildning. | den officiella statistiken ingar att redovisa intékter och
kostnader for yrkeshogskolan inklusive medfinansiering. SCB gjorde 2019 ett forsok att
folja upp utbildningsanordnarnas intéakter och kostnader for yrkeshdgskoleutbildningar
som pagatt ndgon gang under 2018.

| utformningen av blanketten som utbildningsanordnarna skulle fylla i bestdmdes det att
uppgifter for Ionekostnader och medfinansiering samt medfinansieringens agarkontroll
skulle inkluderas. | dvrigt utgick blanketten i stort efter den budget® som
utbildningsanordnaren lamnar in i samband med ansdkan om statsbidrag for att bedriva
YH-utbildning.1° Dessa uppgifter skulle i sin tur lamnas for varje specifik utbildning och
omgang. | man av tillrackligt htg andel inkomna svar var férhoppningen att statistik for
utbildningarna skulle kunna redovisas pa olika aggregerade nivaer utifrin exempelvis lan
eller utbildningsomrade.

Ett Overgripande syfte var att fylla det behov som finns i dagens internationella
rapportering, dar uppgifter rapporteras for Sverige till OECD om samtliga skolformer. For
yrkeshdgskolan rapporteras bara den del som avser de statshidrag som MYH betalar ut.
SCB:s intention med undersékningen var att komplettera uppgifterna och ge en mer
komplett bild av vad det kostar att bedriva yrkeshdgskolan. Undersékningen, som
omfattade cirka 200 utbildningsanordnare pagick under tre manader. Svarsfrekvensen
var mycket blygsam och hamnade efter paminnelse till slut pa knappt 6 procent.!

7 Utredningen om bildandet av Myndigheten for yrkeshogskolan (U 2008:12)

8 |bid, sidan 110

% Sedan 2020 behdver inte utbildningsanordnarna lamna in ndgon budget annat &n om de soker bidrag utéver
schablonnivan.

10 SCB: Konsekvensutredning avseende foreskrifter om skyldighet for utbildningsanordnare att Iamna uppgifter
om yrkeshdgskolans intékter och kostnader, A2020/2009

1 Ibid, sidan 2



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 8 (31)

Den aterkoppling som SCB fick fran utbildningsanordnarna var blandad. Vissa
utbildningsanordnare ansag inte att det fanns nagon storre problematik med att ta fram
uppgifterna, men medgav att det alltid kravs viss uppskattning da det finns kostnader som
inte direkt kan hanvisas till en specifik utbildning. Andra ansag att det var helt omgjligt
och behéftat med enorm uppgiftslamnarbérda da uppgifterna inte alls gick att hamta ur
befintliga ekonomiska system. Av de utbildningsanordnare som SCB kontaktade uppgav
flertalet att de inte lamnade uppgifter p& grund av att undersokningen var frivillig samt att
undersokningen uppfattades vara forknippad med stor tidsatgang.

Nar fragan stalldes om vilka uppgifter som skulle vara méjliga att ta fram hos
utbildningsanordnarna, sa var i stort sett samtliga 6verens om att det var mgjligt att ta
fram uppgifter om kostnader fér undervisning, lokaler och 16n. Hos vissa
utbildningsanordnare belystes problemet att sérskilja kostnader mellan olika
utbildningsomgangar.

| ett remissyttrande fran Yrkeshogskoleférbundet, som harror till testet, angavs att det
skulle medfdra stor osékerhet och vara tidskravande om utbildningsanordnarna ska
forsoka satta exakta siffror pA medfinansiering som sker i form av engagemang i
exempelvis ledningsgruppsarbete och forelasningar, hjalp med marknadsféring och
utrustning med mera.1?

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) motsatte sig i ett yttrande genomférandet av
forslaget om en separat insamling av uppgifter kring yrkeshdgskolans intékter och
kostnader.12 Motiven for detta var att SKR bedémde att vardet av en insamling for ett sa
litet omrade inte stod i proportion till den hoga uppgiftslamnarbérdan samt att
uppgiftslamnarna inte skulle ha rimliga forutsattningar att lamna efterfragade uppgifter
med tillr&cklig precision och kvalitet for att kunna generera adekvat statistik. | det fall att
SCB avsdg att ga vidare med forslaget menade SKR att en fortsatt utredning skulle
behdvas goras kring mojligheten och effekterna av att inférliva undersékningen i
Rakenskapssammandraget'4 och da acceptera att vissa uppgifter inte kommer att kunna
erhallas.

Efter inkomna synpunkter och mot bakgrund av den laga svarsfrekvensen, konstaterade
SCB att det kravdes forandringar dels genom att utfarda foreskrifter om
uppgiftslamnarplikt, dels genom att férandra blankettens innehall och minska antalet
uppgifter som ska besvaras.

SCB gjorde en omarbetning och forenklade frdgeunderlaget betydligt. Dock provades
aldrig det nya underlaget i en ny uppféljning av intékter och kostnader. Sammantaget
berdknade SCB att det skulle kréavas cirka 60 minuters arbete for en utbildningsanordnare
att besvara en enkat for en pagaende utbildningsomgang.1s

4.4 MYH:s stickprovsundersokning for uppféljning av kostnader
for YH-program

Under 2020 identifierades behovet av uppféljning av de schablonnivaer for statsbidrag
som tillampas inom yrkeshdgskolans program.® Det beslutades att en forsta uppféljning

12 vttrande Yrkeshogskoleférbundet.pdf

13 SKR:s dnr 21/00126

14 Rakenskapssammandraget (RS) ar en arlig insamling av ekonomiska uppgifter fran samtliga kommuner.
Syftet med RS &r att pA kommun- och riksniva fa en tillforlitlig information om kommunernas ekonomi, bade
nuléage och utveckling. (Kélla SCB)

15 SCB: Konsekvensutredning avseende foreskrifter om skyldighet for utbildningsanordnare att Iamna uppgifter
om yrkeshdgskolans intékter och kostnader, A2020/2009, sidan 7

16 MYH, dnr 2020/5912, program benamns de YH-utbildningar som omfattar 100 YH-po&ng och mer.
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skulle genomféras som ett slags pilotprojekt med start i november 2020. Uppféljningen
omfattade utbildningsanordnarnas faktiska kostnader for att genomféra en specifik
utbildningsomgang kopplat till det statsbhidrag som rekvirerats.

Ernst & Young fick uppdraget och i dverenskommelsen som traffades med Ernst & Young
skulle uppdraget omfatta granskning av finansiella sammanstaliningar, granskning av
utdrag fran utbildningsanordnarnas redovisning samt stickprovsgranskning av
verifikationer.

Samtliga utbildningsanordnare i urvalet skickade in en finansiell sammanstéllning med
kostnaderna for den utvalda utbildningsomgangen. Nar det galler de underlag som
begardes in for att verifiera dessa kostnader var det stora skillnader i
utbildningsanordnarnas redovisning. De flesta utbildningsanordnare hade inte
sarredovisat sina kostnader for enskilda utbildningsomgangar eller utbildningar. Dessa
utbildningsanordnare hade darfor inte kunnat ta fram en huvudbok och verifikationslista
for den utvalda utbildningsomgangen. | vissa fall hade Ernst & Young kunnat na en
tillfredsstéllande grad av verifiering &nda genom att utbildningsanordnaren haft
sarredovisning av vissa kostnader, till exempel konsulter och sedan kunnat visa
fordelningsnycklar for personal, lokaler och drift.

Av rapporten frén Ernst & Young framgar det att av de 14 granskade utbildningarna, sé
hade man kunnat hanféra stérre delen av kostnaderna i den finansiella
sammanstallningen till utbildningsanordnarens redovisning i 6 utbildningar. | dessa fall
hade man ockséa kunnat valja ut ett stickprov av verifikationer som anordnarna kunnat
redovisa ett fullstandigt underlag kring. Av rapporten framgar ocksa att det i 8 utbildningar
inte hade gatt att verifiera kostnaderna i utbildningsanordnarnas finansiella
sammanstallning.

MYH gjorde darfér beddmningen att uppgifterna i dessa sammanstéliningar bér betraktas
som uppskattningar och darfér minskade tillforlitligheten i uppféljningens

resultat. Verifieringen av kostnader bedémdes inte ha nagot samband med om det
handlade om en privat eller offentlig utbildningsanordnare. Halften av utbildningarna med
verifierade kostnader bedrevs av privata utbildningsanordnare och den andra halften av
offentliga anordnare.

Ernst & Youngs slutsats var att utbildningsanordnarna har skilda rutiner for redovisning
och ekonomisk uppféljning. | redovisningen av uppdraget rekommenderades MYH att
stalla krav pa utbildningsanordnare att sarredovisa kostnader for att mojliggora
ekonomisk uppfoljning.

4.5 Uppfdljning av kostnader for genomférande av kurser i
yrkeshogskolan

Efter inférandet av kurser i yrkeshdgskolan genomférde MYH en uppfdljning av 25
utbildningar som pagatt under 2020.17 | denna uppféljning begarde myndigheten inte att
utbildningsanordnarna skulle verifiera sina kostnader med kvitton, fakturor,
I6nespecifikationer med mera. Syftet med uppfoljningen var att fa en bild av om de
schablonnivéder som MYH valt att anvanda for kurser och kurspaket var rimliga.

Det klart dominerande kostnadsslaget i de inskickade redovisningarna var
undervisningskostnader/konsulter, som stod foér drygt 42 procent av de totala
kostnaderna. Egen personal hade anordnarna anvant i mycket liten utstrackning till
undervisning, denna post summerade endast till 7 procent av de totala kostnaderna.
MYH kunde ocksa notera att utbildningsanordnarna inte lagt ndgra anmarkningsvart stora
belopp pa marknadsféring eller antagningsprocessen.

¥ MYH, dnr 2019/5267
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Bland de offentliga anordnarna hade 57 procent av de totala kostnaderna lagts pa
undervisningskostnader/konsulter jAmfért med 38 procent bland de privata anordnarna.
De privata utbildningsanordnarna hade i stéllet spenderat lite mer pa undervisning med
egen personal, 9 procent jamfort med 2 procent bland de offentliga. | 6vrigt var det sma
avvikelser mellan de privata och offentliga anordnarna vad galler férdelningen pa
kostnadsslag.

Tabell 1. Kostnadsslag som MYH valde att anvanda i uppféljningen av kostnader fér kurser.

Undervisningskostnader egen
personal

Undervisningskostnader konsulter

Ovriga personalkostnader
Ovriga konsultkostnader
Lokalhyra

Ovriga lokalkostnader
Kostnader for
antagningsprocessen

Administration/Overheadkostnader

Marknadsféring
Undervisningsmaterial
Utrustning

Resultatet av denna begransade uppfdljning visade att de undersokta utbildningarna
hade en genomsnittlig 6verfinansiering pa cirka 6 procent.

5 Uppfdljning av statsbidrag i andra myndigheter

| det foljande kapitlet beskrivs hur nagra andra myndigheter arbetar med uppféljning av
lAmnat statsbidrag och uppfdljning av medfinansiering.

51 Skolverket

Skolverket betalar arligen ut cirka 25 miljarder kronor i statsbidrag och har framtagna
rutiner och arbetssatt for bade utbetalning och avstamning av statsbidrag. Skolverket tar
oftast inte in uppgifter om kostnader systematiskt utan stodjer sig pa officiell statistik nar
det géller statsbidragshantering.

| de fall man behdver ta in uppgifter om statsbidrag finns en organisation som till stérsta
delen arbetar med uppfoljning/kontroll och statistik. | underlaget for aterrapportering
arbetar man med mjuka varden och inte enbart belopp.

Skolverket har dessutom tydliga juridiska krav pa sig att samla in den typen av statistik.
For bland annat gymnasial larlingsutbildning och larlingsliknande utbildning inom
introduktionsprogram framgar det i 5-688 i Férordning (2011:947) om statsbidrag for
gymnasial larlingsutbildning och larlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram att
Skolverket ska folja upp statsbidraget och dess effekter samt att huvudmé&n som mottagit
medel frAn Skolverket ska redovisa hur det har anvants.

Ett annat exempel ar bidrag for ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan som ocksa har
liknande bestdmmelser (se 11 kap. 8-9 88 Forordning (2014:854) om vidareutbildning i
form av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag for sadan utbildning). For detta bidrag samlar
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Skolverket in kostnader fordelade pa personal, lokaler, laromedel och 6vrig utrustning,
administration/overhead samt 6vriga kostnader som ska specificeras.

5.2 Ekonomistyrningsverket

Det utbetalas ungefar 14 miljarder kronor arligen fran EU:s fonder med delad férvaltning i
Sverige. Delad férvaltning innebar att EU-kommissionen har det évergripande ansvaret
fér fonderna, men medlemsstaten ansvarar for sjalva genomférandet av verksamheten. |
Sverige har varje fond och program en foérvaltningsmyndighet som beslutar om och
utbetalar EU-bidrag till stédmottagare. De storsta fonderna ar jordbruksfonderna
(Jordbruksverket), regionalfonden (Tillvaxtverket) och socialfonden (ESF-radet).
Ekonomistyrningsverket (ESV) ar revisionsmyndighet for samtliga fonder och program
med delad forvaltning.

Inom regionalfonden och socialfonden utbetalas EU-bidragen till storsta del mot faktiska
kostnader i efterskott. Stodmottagaren ansoker forst om att fa starta ett projekt inom
nagot av de malomraden som finns. | sin ansokan maste de redovisa en budget fordelad
pa ett antal kostnadsslag. Under projektets gang ansoker sedan stddmottagaren lopande
om utbetalning dar de redovisar vilka faktiska kostnader de haft fordelat pad samma
kostnadsslag som i budgeten. | samband med ansékan om utbetalning behéver
stddmottagaren ocksé verifiera sina kostnader med utdrag fran projektets redovisning
(huvudbok och verifikationslista). Dessa uppgifter granskas av forvaltningsmyndigheten
innan utbetalning sker och de kan ocksa vid behov begéra in verifikationsunderlag som
fakturor och l6nespecifikationer. Eventuella felaktigheter eller ej stédberattigade
kostnader som upptécks vid granskningen korrigeras innan utbetalning sker.

Eftersom forvaltningsmyndigheterna far in detaljerade uppgifter I6pande om vad EU-
bidragen anvants till behdvs ingen separat process for uppféljning av kostnader.

Inom jordbruksfonderna finns det EU-bidrag som hanteras pa samma satt som inom
regionalfonden och socialfonden. Den storsta delen av bidragen utbetalas inte mot
faktiska kostnader utan avser olika former av arealbaserade bidrag for jordbruksmark.
Stodmottagaren maste arligen anstka om utbetalning av de olika bidrag man anser sig
vara beréattigad till. Forvaltningsmyndigheten kontrollerar sedan att stddmottagaren har
brukat och skott jordbruksmarken utifrdn de regler som finns foér respektive bidrag. Nagon
granskning eller uppfélining av vad stddmottagaren anvander EU-bidraget till sker inte
eftersom detta inte ar ett villkor for utbetalningen.

ESV granskar arligen samtliga fonder och program och rapporterar sina resultat till EU-
kommissionen. Revisionen bestar i huvudsak av tva delar, dels granskas och beddms
forvaltningsmyndigheternas interna kontrollsystem for hanteringen av EU-bidragen, dels
gors statistiska urval av enskilda utbetalningar dar granskning sker om utbetalningen varit
korrekt utifrdn respektive regelverk. De felaktiga belopp som hittas sammanstalls till en
felprocent som appliceras pa hela fonden och kan leda till att medel maste aterbetalas till
EU-kommissionen. Revisionen bidrar till att EU-bidragen anvands till ratt andamal, men
det ingdr inte i ESV:s uppdrag att géra andra typer av uppfoljningar eller utvarderingar.

5.3 Statens kulturrad

Statens kulturrdd har ett 50-tal olika bidrag som ar majliga att soka. Varje ar delar
myndigheten ut cirka 2,5 miljarder kronor inom dessa omraden: litteratur, lasframjande
och bibliotek, bild- och formkonst, museer, musik, teater, dans och nutida cirkus,
Skapande skola samt nationella minoriteters kultur. Ofta kravs nagon form av
medfinansiering.

Alla som far bidrag maste folja de uppsatta villkoren. Bidragsmottagaren ar skyldig att ge
Kulturradet information och svara pa de fragor som Kulturradet staller i samband med
uppféljningen. Det géller bade under och efter avslutad bidragsperiod. | 6vrigt ska den
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som far bidrag bland annat kunna félja svensk lagstiftning och ta emot Kulturradets
medarbetare pa besok for att visa upp verksamheten.

Redovisning av projektet eller verksamheten sker pa en sarskild blankett dar bade
resultat/utfall ska beskrivas och kostnader och intékter ska foljas upp. | blanketten ska
bland annat kostnader for I6ner, arvoden till externa aktorer, lokaler och marknadsféring
uppges. Vidare ska intékter redovisas. Forutom bidraget fran Kulturradet ska 6vriga
statliga, regionala och kommunala bidrag samt eventuella EU-bidrag redovisas.

Granskningen av bidragsmottagarens redovisning goérs av samma handlaggare som
handlagt arendet om beviljande av det aktuella bidraget. Nagra verifikat begars inte in.
Som granskningsunderlag anvands ocksa bidragsmottagarens arsredovisning.

54 Vinnova

Vinnovas uppdrag ar att starka Sveriges innovationsformaga for att bidra till hallbar
tillvaxt. Myndigheten ansvarar for att bevilja cirka 3,5 miljarder kronor i statsbidrag i
samband med olika utlysningar. | regel kravs nagon form av medfinansiering fran en eller
flera externa parter for att Vinnova ska bevilja projektmedel. Universitet och hogskolor far
cirka en tredjedel av medlen. Mellan 2 000 och 3 000 projekt ar aktiva och foremal for
finansiering arligen.

Medlen betalas ut i forskott och alla projekt redovisar kontinuerligt vilka kostnader som
angivits i ansokan. Kostnader som ska redovisas ar personalkostnader i den omfattning
som personal arbetar i projektet, kostnader for utrustning, mark och byggnader,
kostnader for konsulter och licenser, revisorsintyg med mera. Vinnova har valt att vardera
den tid som medfinansiarer lagger ner i ett projekt till for narvarande 800 kronor per
timme. Vinnovas erfarenhet ar att det ar en fordel att det ar ansvarig myndighet som
forutbestamt vardet pa den tid som medfinansiarer lagger ner i ett projekt. Vinnova har
ocksa valt att satta schablonvarden for vissa kostnadsslag, till exempel kvadratmeterhyra
beroende pa geografiskt lage.

Bidragsmottagaren ska var sjatte manad, genom hela projekttiden, gora
lagesrapporteringar. Handlaggare pa Vinnova foljer upp kostnaderna och kontrollerar att
kostnaderna féljer den budget som gjorts. Om kostnaderna inte foljer takten som
bidragsmottagaren har budgeterat, uppmarksammar handlaggaren detta och tar reda pa
varfor projektet inte ligger i fas. Handlaggaren kan antingen godkanna lagesrapporten
eller sa kan handlaggaren spéarra nasta utbetalning. Vinnova tar inte in verifikationer utan
har installningen att bidragsgivningen bygger pa tillit till deltagarna. Handlaggaren ar
ansvarig och ska godkanna en slutrapport vid slutet av projekttiden.

Vinnova har ratt att mangfaldiga och sprida hela eller delar av rapporter fran projektet
samt aven ratt att i 6vrigt sprida information fran och om projektet, dock under
férutsattning att uppgifter som omfattas av sekretess inte rojs. Vinnova eller annan som
Vinnova utsett, till exempel kvalificerad revisor eller utvarderare, har rétt att granska
projektet och ta del av handlingar som kan lamna upplysningar om ekonomiska, tekniska
eller andra forhallanden i projektet. Bidragsmottagaren ska dd, p& egen bekostnad, stalla
erforderligt material till forfogande. Denna ratt galler under projekttiden och i tio ar efter
sista utbetalning.

Om bidragsmottagarens maximala bidragsbelopp enligt beslutet uppgar till tre miljoner
kronor eller mer, ska revisorsintyg bifogas slutrapporten. Universitet och hégskolor &r
undantagna fran skyldigheten att inkomma med revisorsintyg. Oavsett ska revisorsintyg
bifogas rapporten om det framgar av beslutet eller sarskilda villkor. Granskningen ska
utféras av kvalificerad revisor. For kommun, landsting, statliga myndigheter, accepteras
ocksa revisorsintyg fran kommunal yrkesrevisor eller internrevisor.
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Vinnova upphandlar cirka 50 granskningar per ar av extern revisor. Granskningsobjekten
slumpas fram inom ramen for olika potter. Riksrevisionen har gjort bedémningen att bland
de narmare 3 000 projekt som pagar ar det tillrackligt att genomfora ett 50-tal
granskningar arligen.

De projekt som far mer &n tre miljoner kronor i bidrag ska géra en egen granskning som
de sjalva lamnar in. For dessa finns det mallar och instruktion fér genomférande pa
Vinnovas webbplats. Ett 100-tal sddana granskningar gors per ar. Tillsammans med de
50 granskningar som Vinnova har upphandlat, s& genomférs totalt cirka 150 granskningar
om aret. Det &r myndighetens verksamhetscontroller som har huvudansvaret for
granskningarna av kostnadsuppfdéljningarna.

For att underlatta for bidragsmottagarna nar det galler uppfoljning av kostnader, sa bjuds
de in pa olika konferenser, webbinarier och informationsmoéten for att Vinnova ska kunna
informera om vilka uppgifter som kommer att begéras in. Infor de olika utlysningarna
anordnas webbseminarier dar man visar exempel pa vilka krav som stalls pa den
finansiella redovisningen. Enligt Vinnova har det gett god effekt och myndigheten arbetar
kontinuerligt for att utveckla arbetet med kostnadsuppfdljning.

6 Utbildningsanordnares uppféljning

For att f& en bild av utbildningsanordnares méjligheter till uppgiftslamning utifrdn deras
interna redovisning och uppféljning, har MYH valt att traffa tre olika utbildningsanordnare.

MYH valde att traffa utbildningsanordnare av olika karaktar. Valet foll p& att besoka en
storre, privat utbildningsanordnare, en kommunal utbildningsanordnare samt en mindre,
privat utbildningsanordnare. Fragorna som behandlades under traffarna var framst
inriktade pa anordnarnas majligheter och syn pa att redovisa sina kostnader och intakter
samt medfinansiering for en yrkeshégskoleutbildning.

6.1 Storre, privat utbildningsanordnare

Gallande redovisning av kostnaderna foér en utbildning uppgav utbildningsanordnaren att
kostnaderna oftast ar mycket hogre i en utbildnings startskede. Dessa kostnader bestar
over lag av arbete med planering, ansdkan och marknadsféring. Utbildningsanordnaren
framforde att vid en eventuell redovisning av kostnader skulle de nya utbildningarna visa
sig vara mycket mer ekonomiskt betungande &n de mer etablerade utbildningarna. |
manga fall finansieras de dyrare utbildningarna av de nagot mindre kostsamma
utbildningarna. Utbildningar som funnits med under flera beslutsperioder ar mer
kostnadseffektiva och ger utrymme till att initiera och driva 6vriga utbildningar.

Pa frdgan om mdgjligheten att fordela overheadkostnader till olika nivaer framkom det att
utbildningsanordnaren skulle ha svérigheter i att hanfora kostnader till specifika
utbildningar eller utbildningsomgangar. | stallet anvandes en modell dar dessa kostnader
fordelades utifrdn egna framtagna nyckeltal per studieort. For personalkostnaderna fanns
god uppféljning utifrdn vad som var undervisande personal och vad som var 6évrig
personal. Direkta personalkostnader i form av konsultkostnader kunde redovisas bade
per utbildningsomgéng och utbildning.

Medfinansiering uppgavs till stérsta delen besta av Larande i arbete (LIA),
ledningsgruppsarbete och lokaler. Inom detta omréde fanns ocksa valdigt god kannedom
om hur manga timmar av LIA:n och ledningsgruppsarbetet som lades ner pa respektive
utbildning. For LIA:n bedomdes det heller inte vara nagot storre bekymmer att ange detta
per utbildningsomgang.
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Mer komplicerat var det nar det kom till 6vriga former av medfinansiering.
Utbildningsanordnaren lyfte fram exempel pa rabatter vid ink&p av utbildningsmaterial
och mindre, sponsrade leveranser. Dessa poster upplevdes vara svara att uppskatta i
varde och dar igenom skulle det ocksa bli svart att kunna svara fullt ut for hur pass stor
medfinansieringen faktiskt ar. Detta sarskilt med tanke pa att medfinansiering skiljer sig
mycket at ar fran ar.

Aven viss medfinansiering i form av upplatande av lokaler uppgavs som svart att vardera.
Lokaler delas ibland mellan flera aktérer. Som exempel ndmndes hur vissa kommuner
stod for lokalkostnaderna och i utbyte férvantade sig att de studerande skulle stanna och
bidra till ett starkt naringsliv.

6.2 Kommunal utbildningsanordnare

Denna kommunala utbildningsanordnare féljde upp sina direkta kostnader mot varje
enskild utbildning (program). Direkta kostnader motsvarade kostnader for konsulter,
utbildningsmaterial och kostnader for utbildningsledare samt externa lokalkostnader.

Ovriga kostnader betraktades som gemensamma kostnader och méste fordelas vidare
efter en lamplig fordelningsnyckel. Utbildningsanordnaren sade sig ha goda mdjligheter
att géra en sadan férdelning, men vidholl vikten av att den enkat som eventuellt skulle
genomforas, behover skickas ut med god framforhallning.

Denna kommunala utbildningsanordnare uppgav att de féljer upp budget och lamnar
prognoser lopande, manadsvis, vilket gor att de har god kontroll p& sina kostnader for
respektive uthildning. De anvander aven den av MYH:s framtagna budgetmall'® for att
budgetera sina utbildningar och upplever att det ar en bra struktur att folja.

Nar det kom till fragor rérande medfinansiering och intakter, sa framférde de att LIA &ar
den storsta enskilda posten for medfinansiering. Det &ar ocksa den kostnadspost de har
valdigt bra kontroll pa nar det kommer till antal nedlagda LIA-timmar per utbildning.
Samtidigt framférde anordnaren de svarigheter som det innebar att satta en prislapp pa
dessa timmar, vilket aven géller 6vrig form av medfinansiering sdsom
ledningsgruppsarbete med mera.

Utbildningsanordnaren uppgav ocksa att nyttan av denna uppgiftsinlamning bor framga
tydligt och att det ar viktigt att enkaten ger ett professionellt intryck.
Utbildningsanordnaren framférde att den bor kvalitetssékras innan den provas i stor
skala.

6.3 Mindre, privat utbildningsanordnare

For den mindre, privata utbildningsanordnaren bestar personalkostnaderna till stor del av
egen personal medan konsultkostnader forekommer i mindre utstrackning. Den egna
personalen anvands inom flera utbildningar samtidigt, mycket till foljd av att
utbildningarna ar lika varandra och i behov av samma kompetens. Samtidigt framfoérde
utbildningsanordnaren att man inte ser nagra storre hinder att géra en fordelning av
kostnaderna per utbildningsomgang.

Utbildningsanordnaren uppgav att om de far god tid pa sig att férbereda
uppgiftsinlamningen, sd kommer de att kunna lamna in uppgifter arligen. Detsamma
géller for lokalkostnader.

Mer bekymmersamt uppgavs det vara nar det kom till kostnader som var hanférbara till
YH-verksamheten, men som i stéllet redovisades i moderbolaget (i det har fallet handlade
det om administrativa kostnader och forsakringar). Har forde utbildningsanordnaren ett

18 Sedan 2020 behover inte utbildningsanordnarna langre lamna in ett budgetunderlag i samband med en
ansokan om statsbidrag annat &n om det handlar om en ansdkan 6ver schablonbeloppen.
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resonemang om att det bor klargéras om dessa kostnader ska fordelas likt 6vriga
gemensamma kostnader eller hanteras som en privat medfinansiering.

For den mer etablerade medfinansieringen, sasom LIA och ledningsgruppsarbete,
uppgav utbildningsanordnaren att det inte skulle vara nagot problem att ta fram dessa
uppgifter. Det nAmndes aven att de hade ett eget schablonsystem for att sjalva kunna
vardera LIA och ledningsgruppsarbete.

7 Rattslaget

SCB har statistikansvar for uppfoljning av yrkeshdgskoleutbildning. For narvarande
bestar den statistik som SCB samlar in om yrkeshogskolan via utbildningsanordnare av
uppgifter om sdkande, studerande och examinerade. SCB har aven identifierat behov av
statistik om kostnader och intékter samt uppgifter om pedagogisk personal i
yrkeshdgskolan.

SCB har ett rattsligt stod att genomféra uppfoljningar av kostnader och intakter pa det
satt som kravs for att samla in uppgifter. De bemyndiganden som SCB:s beslutanderéatt
grundar sig pa ar 15 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Uppgiftsskyldighet for naringsidkare, kommuner och regioner foljer av 7 § forsta stycket
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och enligt 5 § respektive 5 ¢ § férordningen
om den officiella statistiken. Av 20 § i lagen framgar att de statistikansvariga kan anvanda
tvAngsmedel i form av vite om begarda uppgifter inte lamnas.

MYH:s ansvar nar det galler utbildningarnas kostnader och medfinansiering regleras i
myndighetens instruktion dar det anges att myndigheten ska svara for uppféljning av
anvandningen av stod och annan uppféljning inom sitt ansvarsomrade. Myndigheten har
ocksa ett ansvar att vid fordelningen av statsbidrag ta hansyn till i vilken grad en
utbildning finansieras av arbetslivet. Utover det har MYH ocksé ansvar for att vid
berakningen av statsbidrag eller séarskilda medel sarskilt beakta de faktiska kostnaderna
for utbildningen och hur det samlade ekonomiska ansvaret for en utbildning delas mellan
staten, arbetslivet och andra finansiarer vid berékningen av statsbidrag och sarskilda
medel.

Nar det géller 6vrig uppfdljning och utvardering i yrkeshdgskolan framgar av 4 kapitlet i
Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF) att utbildningsanordnarna &r skyldiga
att utvardera verksamheten och att medverka i den uppféljning och utvardering av
utbildningen som initieras av MYH.

En utbildningsanordnare ska lamna de uppgifter som MYH begéar for tillsyn,
kvalitetsgranskning, uppféljning och utvardering. MYH far dven besluta att uppgifterna
ska lamnas till nAgon annan. | denna del far MYH meddela ytterligare foreskrifter.

I 5 kapitlet i betdnkandet Yrkeshdgskolan — fér yrkeskunnande i forandring (SOU
2008:29) fors ett resonemang om att myndigheten bor kunna anlita oberoende
institutioner for att utvardera myndighetens arbete med inriktning och omfattning av det
samlade utbildningsutbudet. MYH gor den tolkningen att bestammelsen i 4 kap. 11 § YHF
ger myndigheten den mdjligheten.

Nar det galler SCB:s behov att fullfolja sitt statistikansvar pa det satt som man finner
andamalsenligt, bedomer MYH att det inte &r aktuellt att utnyttja foreskriftsratten. Saledes
ar det MYH:s bedémning att det alltjamt &r SCB:s ansvar att samla in arlig statistik som
motsvarar kraven for redovisning av kostnader och intakter fér utbildningsvasendet och
publicera i inhemska och internationella kallor.

MYH bor st fri att anvanda sin foreskriftsratt savitt avser uppgiftslamnande for att sjalv
kunna fdlja upp och utvardera yrkeshogskoleutbildningar, inte minst for att analysera
kostnader for en utbildning pa det satt som bast svarar mot myndighetens uppdrag. Om
uppgifter om intakter och kostnader ska tas in, bor MYH:s behov styra vilka uppgifter som
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ska lamnas da de ar avgorande for bedomningen av vilka schablonnivaer som ska gélla.
Det géller ven frekvensen av uppgiftslamnandet eftersom det till viss del hanger
samman med myndighetens bemyndiganderam.

Savitt MYH kan bedéma skiljer sig SCB:s och MYH:s behov av uppfoljning av en
utbildnings intékter och kostnader delvis at. MYH dock konstatera att SCB har ansvaret
och forutsattningar att samla in de uppgifter som krévs for sina andamal.

8 Avstamning med externa intressenter

| arbetet med att ta fram forslag till uppféljning av YH-utbildningarnas kostnader och
intakter har myndigheten genomfort tvd moéten med SCB for att stamma av behov,
onskemal och utformning av forslagen till uppfoljning. MYH har dven inhamtat muntliga
och skriftliga synpunkter pa lamnade forslag under arbetets gang.

Myndigheten har aven traffat representanter for Yrkeshogskoleférbundet respektive
Almega Utbildningsforetagen.

| de méten som MYH har genomfort med ovan ndmnda externa intressenter har det
framkommit att SCB anser det ar onskvart att folja upp alla pagdende omgangar som hor
till ett utbildningsnummer. Uppfoljningen bor goras arligen. Sarskilt viktigt ar det att fanga
medfinansieringen. SCB:s resonemang bygger pa att all annan utbildningsstatistik, bade
nationell och internationell, utgar fran att kostnader som uppkommit i utbildningsystemet
foljs upp aret efter de har genererats. | arbetet med denna aterrapportering har MYH
delgivit SCB information om de tva alternativa forslagen till uppféljning som framgér av
kapitel 9.

I avstamningsmdten med Yrkeshogskoleférbundet och Almega Utbildningsféretagen har
framkommit att det kravs gott om tid for att utbildningsanordnarna ska kunna férbereda
sin ekonomiska uppfoljning, sa att den anpassas till den enkat som ska anvandas. De
framfor aven att MYH bor l1agga stora resurser pa informationsinsatser infor starten och
ocksa genomfora en pilotverksamhet for att testa uppféljningsmetoden innan
uppfdéljningen sker i skarpt lage. Anordnarorgansiationerna rekommenderar MYH att vara
mycket tydliga med syftet med uppféljningen. De gér bedémningen att
uppgiftslamnarbdrdan kommer att bli betydande. Annat som framkommit &r att stora
utbildningsanordnare kommer att ha problem att fordela overheadkostnader och
personalkostnader pd omgangsniva. Utbildningsforetagen anser att MYH ska félja upp
samtliga kostnader som anordnarna har for att bedriva YH-utbildning sdsom kostnader
for att skriva ansékningar om beviljande — aven om dessa inte beviljas.
Yrkeshogskoleforbundet férordnar det férslag som MYH presenterar i kapitel 9 — benadmnt
forslag nummer 2.

I métet med andra bidragsgivande myndigheter har bland andra Vinnova och Statens
kulturrdd framfort radet att kostnadsuppfélining maste bygga pa tillit till det objekt som ska
foljas upp och att MYH kan komplettera med stickprovskontroller. Utéver det bor MYH sa
langt det ar mojligt faststalla schabloner for medfinansiering och lagga mycket resurser
pa att utarbeta mallar och kommunicera med de utbildningsanordnare som berérs av
uppfdéljningen.

9 Forslag till uppfoljningsmodell, genomférande och
tidplan

| féljande kapitel beskrivs forslag till uppfdljningsmodell, hur uppféljningen ska
genomfdras och med vilken tidplan.
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Myndigheten foreslar att uppfoljningen genomfors genom en sérskild enkat. MYH har valt
att utga ifran den forenklade enkat som SCB har tagit fram. MYH har dock modifierat den
nagot. Enkaten bygger pa tillit till utbildningsanordnarna och att de kan gora kvalificerade
uppskattningar dver de kostnadsposter som ingar i enkaten. Enkaten presenteras i sin
helhet i bilaga 1.

9.1 Vad bor foljas upp?

MYH:s forslag gar ut pa att folja upp kostnader for personal (egen och inhyrd),
lokalkostnader och évriga kostnader. De intakter som ska redovisas &r det totala
utbetalda statsbidraget frdn MYH, eventuella studerandeavgifter samt eventuella 6vriga
intakter fordelat pa privat och offentlig finansiering. Enligt SCB bor posten offentlig
finansiering delas upp i statlig, regional och kommunal finansiering da det finns ett behov
att i den nationella statistiken redovisa dessa poster. MYH ser inget direkt behov att for
sina andamal dela upp den offentliga finansieringen pa detta satt.

Det ar i sammanhanget vart att papeka att den budget som alla utbildningsanordnare
som anstkte om statsbidrag i yrkeshdgskolan fylide i vid ansdkan ar borttagen sedan
2020. Det ar endast utbildningsanordnare som ansdker om statsbidrag 6ver
schablonnivan som behdver fylla i en budget. Budgetmallen presenteras i sin helhet i
bilaga 2. Den 6verensstammer i allt vasentligt med det enkatforslag som MYH foreslar i
bilaga 1.

Nar det géller medfinansiering foreslas att utbildningsanordnaren redovisar
medfinansiering som ror LIA, ledningsgruppsarbete och annan relevant medfinansiering
sasom larartid/forelasningar, utrustning, licenser med mera. MYH avser att ange
schabloner for timkostnader. Det galler till exempel handledarledd tid under LIA och
nedlagd tid for ledningsgruppsarbete. Det bor vara mojligt att ocksa skapa en schablon
for kvadratmeterkostnad for lokaler beroende pa geografiskt lage som kan anvandas for
att félja medfinansiering. Ovrig form av medfinansiering i form av exempelvis utrustning,
licenser med mera far utbildningsanordnaren uppskatta vardet av pa egen hand.

9.1.1 Uppfoljningen av offentliga utbildningsanordnare

Myndighetens beddmning &r att saval privata som offentliga utbildningsanordnare ska
inga i uppféljningen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har, som namnts, framfort
standpunkten att det bor vara tillrackligt att kommunala och regionala YH-anordnare
redovisar sina kostnader i Rakenskapssammandraget (RS). MYH:s uppfattning ar, att i
det fall det ska genomfdras en uppféljning av kostnader och intkter avseende
yrkeshdogskoleutbildning, bor alla utbildningsanordnare — oavsett typ av huvudman — ingé
i en och samma uppféljning. Detta for att fa en tydlig bild av de sarredovisade
kostnaderna och intékterna for enskilda YH-program.

SCB gor ocksa bedomningen att RS i dagslaget inte uppfyller kriterierna som behovs for
myndighetens syfte med undersékningen. RS ar en blankett som lamnas for hela
kommunen och &r inte uppdelad per utbildningsomgang eller utbildning. Vidare géar det
inte att frAn RS inhamta uppgifter om medfinansiering som behdver skattas av
utbildningsanordnaren och det skulle medféra att en separat blankett behdver skickas ut.
Dessutom sa skulle inkluderandet av yrkeshogskolan i RS leda till att manga kommuner
som inte har yrkeshogskoleutbildning paverkas.

9.2 Stod for uppfoljning av medfinansiering

For att kunna folja upp medfinansieringen i yrkeshdgskoleutbildningar behéver MYH ta
fram en mall som gor det enkelt for utbildningsanordnarna att lamna dessa uppgifter. Den
storsta delen av medfinansieringen sker pa ett indirekt satt under framfor allt
genomférandet av LIA och ledningsgruppens arbete. Det mest rimliga sattet att berédkna
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vardet av dessa insatser ar en schablonmodell med ett antal olika timkostnader dar
utbildningsanordnaren far valja vilken timkostnad som ligger narmast verkligheten.
Utbildningsanordnaren ska da ocksa kunna vélja olika timkostnader for LIA och
ledningsgruppsarbete.

Myndigheteten bedémer att fyra olika schablonnivaer for timkostnad ar lagom att
anvanda i mallen, men det gér att lagga till fler om det &r motiverat. Det ska vara enkelt
for utbildningsanordnaren samtidigt som uppféljningen ska ge en ndgorlunda rattvisande
bild av hur stor medfinansieringen ar.

Berakningen av timkostnader bor utga fran olika lonenivaer som kan férekomma i
ledningsgrupper och bland LIA-handledare. Nar det géller genomférandet av LIA &ar det
aven rimligt med ett procentuellt paslag for overheadkostnader eftersom den studerande
vistas i LIA-foretagets lokaler och anvénder utrustning och material.

For den forsta och lagsta nivan av timkostnad behover MYH ta stallning till vad som &r en
rimlig bruttolon for en LIA-handledare inom utbildningar som har lagre I6ne- och
kostnadsnivaer pa grund av bransch eller geografiskt Iage. Enligt SCB &r medellonen i
Sverige 37 100 kronor per manad, vilket kan vara en utgadngspunkt for berakningen.1®

D& kvarstar ett stallningstagande om vad som &r ett rimligt paslag for overheadkostnader
Enligt ESV ar overheadkostnaderna inom staten 25 procent av den totala ldnekostnaden.
Detta skulle kunna vara lagom att utga fran for den lagsta timkostnadsnivan och sedan
hoja paslaget successivt for att ticka in LIA-foretag med hogre kostnader for lokaler och
utrustning. Nedan féljer forslag pa olika schablonnivder som skulle kunna anvéandas for
berakning av medfinansiering.

Schablonniva 1

Bruttolon 37 100 kr x Sociala avgifter 38 % x OH-paslag 25 % / 160 tim per manad = 399
kr

For enkelhetens skull kan denna schablon avrundas till 400 kronor per timme.

Denna timkostnad &r ocksa rimlig att anvanda for ledningsgrupper dar ledamoéterna tjanar
cirka 50 000 kronor per manad i och med att OH-paslaget faller bort.

Schablonniva 2

Bruttolén 50 000 kr x Sociala avgifter 38 % x OH-paslag 35 % / 160 tim per manad = 582
kr

Avrundning till 600 kronor per timme.

Denna timkostnad ar ocksa rimlig att anvanda for ledningsgrupper dar ledamoéterna tjanar
cirka 70 000 kronor per manad.

Schablonniva 3

Bruttolén 60 000 kr x Sociala avgifter 38 % x OH-paslag 45 % / 160 tim per manad = 750
kr

Denna timkostnad &r ocksa rimlig att anvanda for ledningsgrupper dar ledamoéterna tjanar
cirka 85 000 kronor per manad.

Schablonniva 4

Bruttolon 100 000 kr x Sociala avgifter 38 % / 160 tim per manad = 863 kr

Avrundning till 900 kronor per timme

Denna timkostnad ar berdknad utifran ledningsgrupper dar ledaméterna har en I6n pa
cirka 100 000 kronor per manad och darfor finns inget paslag fér overheadkostnader.

1% Medelloner i Sverige (sch.se)


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medelloner-i-sverige/
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Mallen for redovisning av medfinansiering skulle sedan kunna se sa har med formler

inlagda i Excel:

Privat medfinansiering

Belopp

Intakter fran kontant medfinansiering

Medfinansiering in natura
(Tillhandahallande av t ex lokaler,
utrustning, m.m.)

Beraknad schablonkostnad LIA

Beraknad schablonkostnad
ledningsgrupp

Summa

Offentlig medfinansiering

Belopp

Intakter fran kontant medfinansiering

Medfinansiering in natura
(Tillhandahallande av t ex lokaler,
utrustning, m.m.)

Berédknad schablonkostnad LIA

Beraknad schablonkostnad
ledningsgrupp

Summa

Berakning av
schablonkostnader

Genomforande av LIA, [Antal

timkostnader timmar Summa

400 kr per timme

600 kr per timme

750 kr per timme

900 kr per timme

Totalt

Ledningsgruppens Antal

arbete timmar Summa

400 kr per timme

600 kr per timme

750 kr per timme

900 kr per timme

Totalt

9.3 Vilka objekt ska foljas upp och med vilken frekvens?

I de méten med utbildningsanordnares ekonomer som MYH har haft i samband med
genomfdrandet av detta regeringsuppdrag har det framkommit att forutsattningarna for att
folja upp utbildningarnas kostnader skiljer sig at. Uppféljningen genomférs pa manga
olika satt och med varierande detaljeringsgrad. Vissa utbildningsanordnare redovisar sin
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verksamhet med brutet rakenskapsar, andra foljer kalenderar, vissa redovisar kostnader
per studieort, andra har olika fordelningsnycklar beroende pa utbildningsinriktning, vissa
kan verifiera sina kostnader per kostnadsslag — andra inte.

Gemensamt for utbildningsanordnarna &r att de befarar att redovisningen av
medfinansieringen kommer att vara svar att fanga och att den riskerar att vara
missvisande. Detta oroar eftersom anordnarna &r medvetna om att graden av
medfinansiering paverkar fordelningen av statsbidraget. Ytterligare en gemensam
hallning &r att utbildningsanordnarna befarar att uppgiftslamnarbordan ska bli omfattande
och ta mycket tid.

Flera utbildningsanordnare har papekat att det ar forst efter att man har genomfort nagra
utbildningsomgangar som det med nagorlunda sakerhet gar att saga vad en specifik
yrkeshogskoleutbildning de facto kostar. En utbildnings forsta omgang ar mer kostsam &n
exempelvis den tredje. Kostnaderna for att utveckla en utbildning, marknadsféring och
lokaler &r hogre i uppbyggnadsskedet och graden av medfinansiering &r som regel
betydligt lagre i borjan av en utbildning. Detta da samverkan med arbetslivet ofta
utvecklas over tid och LIA-perioderna manga ganger kommer senare i utbildningarna.
Samtidigt kan kostnaderna 6ka senare i en utbildnings livscykel da undervisningsmaterial
och utrustning kan behéva fornyas.

Enligt SCB bor det, som namnts, ske uppféljning av samtliga pAgdende omgangar knutna
till ett utbildningsnummer arligen. Detta for att f& en rattvisande nationell och internationell
statistik. Det skulle i s fall innebéara att omkring 3 300 utbildningsomgangar skulle vara
foremal for uppfoljning varje ar och darmed redovisas i lika manga enkater.20

MYH:s uppfattning ar att denna uppgift inte sager ndgot om vad en specifik utbildning
kostar utan endast ger en 6gonblicksbild 6ver de kostnader som utbildningsanordnarna
har haft for pdgaende utbildningar under aret. Vissa utbildningsomgangar kan ha pagatt
under hela aret, andra kan ha avslutats under det forsta halvaret eller paborjats nagon
gang under det andra halvaret. En sadant tillvagagangsatt ger heller ingen uppgift om i
vilken grad arbetslivet har bidragit med medfinansiering i en specifik utbildnings hela
livscykel. Det gar heller inte att direkt jamfora arbetslivets insatser med andra utbildningar
till samma yrkesroll. For vissa utbildningsomgangar kan medfinansieringen vara mycket
begransad, pa gransen till obefintlig, medan andra utbildningsomgangar inom ramen for
samma beslut om beviljande kan vara slutférda och ha en hég grad av medfinansiering.
Detta beror p& var under en utbildnings livscykel som uppfoljningen genomfors.

Att folja upp alla pdgéende utbildningsomgangar varje ar, skulle sannolikt aven ta mycket
tid i ansprék. SCB har sjalva berdknat att det skulle kravas cirka en timme for
utbildningsanordnaren att f6lja upp en utbildningsomgang.?* Det skulle innebéra en total
tidsatgang pa cirka 3 300 timmar eller 412 arbetsdagar. Raknat pa en timkostnad pa 800
kronor per timme, sa uppgar kostnaden till drygt 2,6 miljoner kronor.

Uppgiftslamnarbérdan fordelar sig forstas olika beroende pa hur manga
utbildningsomgangar som utbildningsanordnaren bedriver. | tabellen nedan anges hur de
utbildningsomgangar som pagick 2021 fordelade sig pa de 227 anordnare som bedrev
dessa utbildningar. En majoritet av utbildningsanordnarna svarar fér mellan 1 och 10
utbildningsomgangar, ett knappt tiotal utbildningsanordnare skulle behéva redovisa for
fler an 50 utbildningsomgangar arligen.

20 Antalet utbildningsomgangar varierar mellan aren. Denna uppgift bygger pa de utbildningsomgéngar som
pagick ndgon gang under 2021.

21 SCB: Konsekvensutredning avseende foreskrifter om skyldighet for utbildningsanordnare att lamna uppgifter
om yrkeshdgskolans intékter och kostnader, A2020/2009, sidan 7
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Tabell 2. Utbildningsanordnare med pagaende utbildning (program inom YH) efter antal
pagaende omgéangar, 2021

Antal omgangar Antal anordnare

1-5 112
6-10 43
11-20 35
21-50 25
51+ 12
Totalt 227

Avser juridiskt ansvariga utbildningsanordnare, vilket ar juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en eller
flera utbildningar inom yrkeshdgskolan. En juridiskt ansvarig utbildningsanordnare motsvaras av ett
organisationsnummer.

Kélla: MYH

Att folja upp alla utbildningsomgangar som har genererat kostnader under ett visst ar,
innebar ocksa att det i ett sddant underlag kommer att finnas manga utbildningar som
helt har avslutats och som inte langre har nagra fler beviljade utbildningsomgéngar. Det
ar svart att bedoma utbildningsanordnarnas vilja att besvara en uppféljande enkat om
utbildningarna inte langre ingar i yrkeshogskolan. Nar det galler yrkeshdgskolans
regelverk, sé anges att utbildningsanordnaren ar skyldig att utvardera verksamheten och
medverka i den uppféljning och utvardering av utbildningen som initieras av Myndigheten
for yrkeshogskolan.22 Den skyldigheten upphdr da utbildningen inte langre ingar i
yrkeshdgskolan. Saledes finns en risk for ett betydande bortfall i en enkatinsamling.

Uppfolining p& omgangsniva later sig bara goras pa langre utbildningar (program). Nar
det géller yrkeshogskolekurserna beslutar inte myndigheten om antal omgangar som ar
mdjliga att genomfora och start- och slutdatum for dessa. Saledes blir denna metod for
uppfdljning inte heller heltackande for arliga kostnader och intakter for
yrkeshogskoleutbildning.

Som tidigare namnts har MYH priméart behov av att félja upp
yrkeshogskoleutbildningarnas kostnader och intékter utifran att f& kunskap om
Overstammelsen mellan faktiska kostnader och de schablonnivder som myndigheten
beslutar om. Det betyder att det ar forst efter genomférd utbildning — samtliga
utbildningsomgéangar — som den fullstandiga bilden finns tillganglig. Andra syften for
uppféljning ar att kunna jamféra kostnaderna for utbildningarna utifran studieform och
geografisk placering. Ett annat syfte skulle kunna vara att jAmféra kostnader och intakter
for utbildningar som leder till samma yrkesroll.

MYH &r for sin verksamhet inte primart betjant av att fa resultat av kostnads- och
intaktsuppfoljning av den art som SCB onskar. Myndigheten anser vidare att den typen
av uppféljning inte svarar mot uppdraget fullt ut, d& den inte bidrar till att pa ett tydligt satt
visa yrkeshogskoleutbildningarnas kostnader och intakter utifrdn genomférd utbildning.
En sadan uppfoljning ger endast ger en arlig bild av vilka kostnader och intakter som
varje omgang har varit behaftade med — oavsett hur kort eller 1ang tid omgangen har
pagatt.

Det skulle forstas ta lang tid innan det skulle g& att félja upp alla beslutade
utbildningsomgangar for de cirka 1 300 unika utbildningsnummer som nuvarande
utbildningsportfélj omfattar om uppféljningen sker forst nar alla omgangar ar genomférda.
Dessutom skulle omkring 30 procent av utbildningarna sannolikt inte kunna omfattas av

22 YHF 4 kap. 10 §.
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uppfoljningen alls da de inte fatt sina beslut om att inga i yrkeshogskolan férnyade.23

I de samtal som MYH har haft med utbildningsanordnarnas ekonomiansvariga personal,
framkommer att utbildningarna blir mer kostnadseffektiva ju langre tid de har bedrivits.
Nagra av utbildningsanordnarna har framfort att det ar forst efter den tredje
utbildningsomgangen som kostnadsbilden &r nagorlunda rattvisande. Det kan ocksa vara
sd att vissa kostnader okar efter en tid d& material, maskiner och licenser behéver
fornyas.

En utbildnings forsta omgang ar behaftad med stora kostnader for igdngsattning.
Medfinansieringen gar ocksa att berakna pa ett mer rattvisande satt ju langre en
utbildning har bedrivits. D& en utbildning i normalfallet beviljas tre utbildningsomgangar,
skulle det kunna vara rimligt att folja upp kostnaderna efter dessa genomférda omgangar.
Problemet kvarstar dock att en del av dessa utbildningar riskerar att inte fa sina beslut
fornyade och darmed inte langre ingar i yrkeshogskolan.

Om en uppfoljning av en utbildnings kostnader innebér att de foljs upp efter minst tre
genomforda utbildningsomgangar och alltjamt har minst en utbildningsomgang beviljad,
skulle det innebara att cirka 300 av 1 300 utbildningsnummer ar aktuella fér uppféljning
arligen. Med en sadan ordning skulle det ta cirka fyra ar innan merparten av
utbildningsportféljen i yrkeshogskolan har varit foremal for uppfoljning. Det skulle ocksa
innebara att utbildningar med endast en eller tva beviljade utbildningsomgangar aldrig
skulle bli foremal for uppfoljning. Ytterligare en konsekvens skulle vara att en sadan
uppféljning inte motsvarar SCB:s dnskemal om arliga uppféljningar av alla
utbildningsomgangarnas kostnader och intakter.

Sammantaget bedomer MYH saledes att vare sig SCB:s forslag till urval av objekt att
folja upp eller en uppfoljning efter tre avslutade utbildningsgangar ar majliga att
genomféra med tillfredsstéllande resultat. Det skulle heller inte vara mojligt att félja upp
utbildningarnas kostnader da samtliga utbildningsomgangar ar avslutade da bortfallet
sannolikt skulle bli betydande och det skulle ta Iang tid innan hela utbildningsportféljen
har féljts upp. Inte heller en uppféljning av en utbildning efter tre avslutade
utbildningsomgangar och dar minst en utbildningsomgang kvarstar bedéms vara en
framkomlig vag.

94 Tva forslag som bedéms mojliga att genomfora

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang har myndigheten utvecklat tva forslag som
bedoms modjliga att genomféra. Bada forslagen har sina for- och nackdelar. Nedan
redogors for dessa. Oavsett urval av objekt som ska ingd i uppféljningen ska
enkatunderlaget som beskrivs i bilaga 1 vara utgangspunkt.

9.4.1 Forslag 1 —uppfoljning av samlade kostnader och intékter for
pagaende utbildningar
Utgangspunkten i forslaget ar att forsoka fanga vad yrkeshogskoleutbildningarna kostar
arligen oavsett var i livscykeln de befinner sig. Det innebér att uppféljning av samtliga
kostnader och intakter hos respektive utbildningsanordnare behdver géras. MYH:s
beddémning &r att det d& bor bli mest andamalsenligt — bade for anordnarna och for MYH
— att uppgifterna dokumenteras per utbildningsnummer under en tolvmanaders period.
Det skulle innebdra att en sadan uppfoljning omfattar cirka 1 300 unika
utbildningsnummer24 som har haft nagon form av kostnader och intakter under den period

23 Omkring 60-70 procent av de utbildningar som beviljas arligen bedoéms ha en féregangare. Andelen
utbildningar som bedrivits tidigare, ansoker pa nytt och beviljas varierar ngot éver tid bl a beroende pa
tillgangliga medel att fordela.

24 Avser antal pag&ende utbildningar under 2021 avrundat till hundratal. Antalet unika utbildningsnummer
varierar over tid beroende pa yrkeshégskolans volym och férdelningen mellan program, kurser, YH-flex, BFU
med mera.
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som ska foljas upp. Det & MYH:s bedémning att det utifrdn de insamlade uppgifterna ar
mojligt att aggregera uppgifterna, sa att det gar att uttala sig om den totala kostnaden for
varje utbildningsomrade for det aktuella aret och jamfora den kostnaden med
myndighetens utbetalningar av statshidrag for respektive utbildningsomrade under
samma period. En sadan uppfoljining bor gora det mojligt att framstélla nationell och
internationell statistik. Det kommer aven vara mdjligt att skapa underlag for tidsserier.

Forslaget innebar daremot inte att MYH far information om de faktiska kostnaderna och
intakterna for genomforandet av hela utbildningsomgangen av en
yrkeshogskoleutbildning. Det behovs for att kunna bedéma en enskild YH-utbildnings
faktiska kostnader eller hur det ekonomiska ansvaret férdelas mellan staten och
arbetslivet pa utbildningsniva. Darmed bidrar inte forslaget heller till att kunna bedoma
storleken pa de schablonbelopp som MYH faststéller. Grova uppskattningar av
kostnaden for en hel utbildning bedéms daremot inom nagra ar kunna géras utifran
insamlade uppgifter, men inte for alla utbildningar.

En uppfdljning av det slag som foreslas innebar att varje utbildning endast kommer att
aterspegla det ekonomiska laget for den del av utbildningen som varit aktiv under
matperioden. Det innebar att manga utbildningar kan komma att se ut att ha laga
kostnader till foljd av att de bara pagatt under ett fatal manader, antingen for att de
borjade i slutet pa insamlingsperioden eller for att de avslutades i borjan pa perioden.

Andra faktorer som kommer att paverka resultatet av uppfoljningen &r att vissa
utbildningar under méatperioden till stor del kommer att besta av larande i arbete (LIA) och
darmed ha en annan kostnadsstruktur &n samma utbildning som fangas upp medan det
mesta av utbildningen ar forlagd till ordinarie undervisning. Pa sikt kommer sannolikt
skevheten i uppféljningen att jamna ut sig. | takt med att fler insamlingar gérs och
datamangden vaxer, kommer det ga att gora mer kvalificerade bedémningar och
jamforelser.

En fordel ar att denna typ av uppfoljning dven kan fanga upp de kostnader som &r
forknippade med en utbildningsomgéng som efter marknadsféring och
ansokningsprocess anda behovt stallas in.

En nackdel &r dock att det finns en risk att den inte fangar upp kostnaderna for ett
utbildningsnummer, vars utbildningsomgéangar avslutats under insamlingsperioden och
dar utbildningen inte beviljats en fortsattning. Detta da uthildningsanordnaren inte ar
skyldig att delta i en uppfoljning om utbildningen inte langre ingar i yrkeshégskolan. Det
skulle kunna innebéra att cirka 30 procent av utbildningarna som pagatt under den period
som &r aktuell for uppféljning faller bort. Ytterligare en nackdel ar att metoden medfér en
relativt stor uppgiftslamnarbérda bland utbildningsanordnare.

9.4.2 Forslag 2 —uppfoljning av utbildningar som slutfort minst tva
utbildningsomgangar
Ett annat forslag ar att en utbildning blir foremal for uppfoljning av kostnader och intakter
da minst tva utbildningsomgangar har avslutats och det finns minst en beslutad
utbildningsomgang kvar att genomféra. Med nuvarande utbildningsportfolj — alltsa
beviljade YH-program — skulle det handla om cirka 800 utbildningar av cirka 1 300 unika
utbildningsnummer om uppféljningen sker ett visst ar. Om uppféljningen dven sker
efterfoljande &r, skulle sammanlagt 1 000 utbildningar ha varit féremal for uppfoljining.
Denna typ av uppfdljning skulle darefter kunna upprepas med viss regelbundenhet. Det
ar ett mycket litet fatal av utbildningarna som enbart beviljas en utbildningsomgéng och
som darmed aldrig skulle inga i nagon uppfoljning 6ver huvud taget. De utbildningar som
genomfort tva utbildningsomgangar, men inte har fler inom ramen for det gallande
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beslutet skulle inte heller omfattas av uppfdljningen enligt detta férslag. Andelen
utbildningar som enbart beviljas tva utbildningsomgangar har stadigt minskat pa senare
ar.2s

Fordelen med ett sadant forslag ar att det bedéms ge underlag for hur det statliga stodet
fordelas utifran faktiska kostnader och hur stodet fordelas utifran statens och arbetslivets
ansvar. Det bedoéms aven ge mojlighet for MYH att bedoma huruvida schablonnivaerna
ar relevanta utifran en utbildnings faktiska kostnader. Denna metod bedéms svara mot
den del i uppdraget som handlar om att fa en tydlig bild 6ver yrkeshdgskole-
utbildningarnas kostnader och dess medfinansiering. Ytterligare en fordel &r att bortfallet
sannolikt blir ringa, d& alla urvalsobjekt fortfarande har beviljade beslut vid
undersokningstillfallet och darmed har en skyldighet att inga i uppféljningen. Metoden
innebar ocksa en begransad uppgiftslamnarborda for utbildningsanordnarna.

Nackdelen med detta forslag ar att det inte ger mojlighet att skapa tidsserier for
jamforelser over tid. Metoden ger inte heller ndgon mdjlighet att skapa ett statistiskt
underlag som motsvarar kraven pa nationell och internationell statistisk i enlighet med
SCB:s dnskemal, utan enbart ger det underlag som MYH efterfragar for sin verksamhet.
Méjligen skulle det med denna metod kunna vara genomforbart att berakna en arlig
totalkostnad pé aggregerad niva nar en évervagande majoritet av utbildningarna har varit
foremal for uppfoljning. Detta genom att exempelvis erhalla nyckeltal for vad en viss
utbildning kostar inom ett visst utbildningsomrade och sedan goéra en upprakning per
utbildningsomrade. Detta kan dock forsvaras av att uppféljningarna innehaller olika
manga avslutade utbildningsomgangar.

MYH har efterfragat synpunkter fran SCB om de utvecklade forslagen. Enligt uppgift fran
SCB ar det MYH:s alternativ 1 som ligger narmast SCB:s eget forslag satillvida att
forslaget avser kostnader som kan hanforas till pAgéende ar. Harigenom kan intékter och
kostnader anvandas i saval nationell som internationell rapportering.2 MYH:s forslag
(alternativ 2) gar inte att anvanda for SCB da uppgifter som samlas in kommer vara for
gamla samt inte periodiserade till ett visst &r. SCB férordar darfor alternativ 1 av MYH:s
forslag.

For samtliga forslag galler att det endast ar YH-program pa minst 100 YH-poang som &r
tankt att ingd i uppfoliningen — saledes inga kurser/kurspaket, kurser pa tom plats eller
behorighetsgivande forutbildningar. Sadan uppfoljning bér MYH genomféra p& annat sétt.

9.5 Genomférande av uppfdljning

Om det ar aktuellt att arligen genomféra uppféljning pa utbildnings- och/eller
omgangsniva, foreslar MYH att SCB ansvarar for inhamtande och bearbetande av
uppgifterna. MYH har i arbetet med denna aterrapportering bett SCB att lamna ett
kostnadsestimat for hur mycket det skulle kosta att genomféra uppféljningen i enlighet
med det frageformular som presenteras i bilaga 1.

SCB har lamnat kostnadsunderlag pa forfrdgan fran MYH efter de forda diskussioner som
genomforts inom ramen for regeringsuppdraget.

De huvudsakliga moment som ingar i berékningen ar:
Allmé&n planering och ledning av arbetet
Layout av missivbrev och anvisningar
Konstruktion av webbenkéat

Datainsamling via webb

%5 | samband med beslut om beviljande av YH-program i januari 2022 var det 20 procent av utbildningarna som
fick tva utbildningsomgangar. Samtidigt fick cirka 70 procent av utbildningarna férnyade beslut.
% Uppgift frin SCB, den 15 september 2022.
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e Paminnelsearbete
e Leverans av svarsfil och teknisk rapport

Beroende pa vilken metod som blir aktuell for uppféljning, sa beraknar SCB de arliga
kostnaderna for insamlingen till cirka 400 000 — 500 000 kronor per ar. Detta ar en
prisuppskattning och géller inte som ett fast pris. Prisuppskattningen avser forsta aret och
kan komma att sankas darefter nar till exempel férberedelsearbete och
granskningsrutiner finns pa plats, webblanketter finns att ateranvanda med mera. For att
utlimnande av mikrodata ska vara mojligt, behéver det — enligt SCB — géras en prévning
enligt offentlighets- och sekretesslagen.

For att kunna finansiera arlig uppfélining p& omgangsniva bedémer MYH att det kravs en
utdkning av forvaltningsanslaget i motsvarande storleksordning. Om uppféljiningen sker i
enlighet med MYH:s forslag (alternativ 2) med viss regelbundenhet, bedémer MYH att
detta kan inrymmas inom ramen fér myndighetens nuvarande forvaltningsanslag.

9.6 Tidplan for inforande

Oavsett vilken modell som blir aktuell fér kostnadsuppféljning kommer det att kréavas tid
for utbildningsanordnarna att anpassa sig till den nya uppgiften. MYH:s beddmning &r
ocksa att det kommer att kravas omfattande informationsinsatser. Detta &r ndgot som
aven SCB har patalat.

D& de forsok som hittills gjorts for att félja upp yrkeshdgskoleutbildningarnas kostnader
och intakter pa ett satt dar utbildningsanordnarna sarredovisar kostnadsposter inte varit
fruktsamma, boér modellen for uppfoljning provas i ett pilotférsék med ett urval av
utbildningsanordnare involverade. Detta i syfte att f& mojlighet att i ett relativt smaskaligt
forsok fa mojlighet att justera och utveckla uppféljningsmodellen, s& att den blir
andamalsenlig for alla parter. Ett sddant forsok skulle kunna planeras och genomféras
under andra halvan av 2023.

Nar val pilotstudien ar genomfdrd och uppfdljningsmodellen ar utvarderad och justerad,
kravs informationsinsatser till alla som ingar i uppféljningen. Detta skulle kunna
genomféras under andra halvan av 2024. Under 2025 skulle utbildningsanordnarna fa tid
pa sig att anpassa sina ekonomiska system for att det under forsta halvaret 2026 skulle
kunna ga att félja upp kostnader och intakter som generats under 2025.

9.7 Sammanfattande konsekvenser av forslagen till uppféljning

Beroende pa for vilket syfte som uppféljning av kostnader och intakter for
yrkeshogskoleutbildning gors, far det lite olika konsekvenser. Gemensamt ar dock —
oavsett vilken uppféljningsmodell som anvands — att utbildningsanordnarnas
uppgiftslamnarbérda okar. De forslag som MYH har presenterat har lite olika paverkan pa
uppgiftslamnarbérdan.

Enligt SCB:s tidigare berakningar per omgangsniva skulle det kravas cirka 60 minuter for
att svara pa enkéaten.2” | mote med Yrkeshogskoleférbundet och Almega-
Utbildningsforetagen har framkommit att deras bedémning ar att det tar langre tid &n 60
minuter per utbildningsomgang att svara pa en enkat av det slag som MYH foreslar.28

SCB har aven gjort kostnadsberakningar for vad det skulle motsvara for kostnader for
utbildningsanordnarna beroende pa hur manga utbildningsomgangar som ska féljas upp.

27 SCB: Konsekvensutredning avseende foreskrifter om skyldighet for utbildningsanordnare att Iamna uppgifter
om yrkeshdgskolans intékter och kostnader, A2020/2009, sidan 7
2 Motena genomfordes den 30 augusti 2022.
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Tabell 3. Beréknad kostnad i kronor for utbildningsanordnare efter tidsatgang och antal

omgangar*

Antal omgangar Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
40 minuter 60 minuter 120 minuter

1 536 800 1 600

5 2680 4 000 8 000

10 5360 8 000 16 000

20 10 720 16 000 32 000

50 26 800 40 000 80 000

100 53 600 80 000 160 000

*Antagandet har gjorts att en arbetstimme motsvarar 800 kronor. Kostnaden har beréknats enligt tidsatgang x 800 x antal
omgangar. Exempel: om 10 utbildningsomgangar och tidsatgang &r 60 minuter per omgang: 1 x 800 x 10 = 8 000 kr. Kalla:
SCB.

En uppféljningsmodell av det slag som SCB férordnar skulle innebéra att cirka 3 300
utbildningsomgangar behover redovisas arligen — givet yrkeshégskolans nuvarande
volym. Knappt halften (112) av alla utbildningsanordnare ansvarar for 1-5
utbildningsomgangar och en tredjedel av anordnarna ansvarar for 6—-20
utbildningsomgangar. Ett fatal utbildningsanordnare (12) har fler &n 50
utbildningsomgangar.

Utbildningsanordnarnas uppgiftslamnarbdrda blir betydligt mindre om uppféljningen sker i
enlighet med det forslag som beskrivs som férslag nummer 2 pé sidan 23. Det primara
skalet ar att den typen av uppféljning inte &r tankt att goras arligen.

Valet av uppféljningsmodell har ocksé konsekvenser for vilken information man far ut av
uppféljningen och hur pass anvandbar den ar. For att uppféljningen ska kunna utgéra
underlag for produktion av statistik kravs, enligt SCB, arliga uppféljningar av samtliga
pagaende utbildningsomgangar oavsett i vilken fas i livscykeln de befinner sig. Det
betyder i sin tur att det i urvalet kommer att finnas med utbildningsomgangar som vid
uppfdljningstillfallet nyligen paborjats, sddana som avslutats under aret och sddana som
ar kopplade till utbildningsnummer som inte langre ingar i yrkeshogskolan.

Detta forfarande bedéms ge MYH begransad nytta da den inte sager nadgot om vad hel
YH-utbildning kostar att genomféra och darmed inte ger en tydlig bild éver YH-
utbildningarnas finansiering.

Den typ av uppfoéljning som skulle ge MYH mest kunskap och en chans att utvardera
graden av medfinansiering och faktiska kostnader samt jamféra specifika utbildningars
kostnader utifrn region, studieform och inriktning ar naturligtvis uppfoéljning som sker da
samtliga utbildningsomgangar knutna till ett utbildningsnummer ar avslutade.
Konsekvenserna av ett sadant forfarande bidrar dock inte till att skapa ett statistiskt
underlag pa aggregerad niva och inte underlag for att skapa tidsserier. Det skulle ocksa
ta relativt lang tid innan uppf6ljning av samtliga utbildningsnummer &ar genomférd. Risken
ar ocksa stor att bortfallet blir betydande da cirka 30 procent av utbildningarna inte far
fornyade beslut.

En uppfdljning i enlighet med forslag 2 som presenteras i denna aterrapportering bedéms
ge myndigheten relevanta svar pa en utbildnings faktiska kostnader, arbetslivets
medfinansiering, ett relativt litet bortfall och en begréansad uppgiftslamnarbdrda for
utbildningsanordnarna.

Sammantaget visar arbetet med detta uppdrag att det har det blivit tydligt att SCB:s
behov av att genomféra uppféljning av yrkeshégskoleutbildningarnas kostnader och
intakter i syfte att skapa nationell och internationell statistik inte fullt ut sammanfaller med
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MYH:s behov av uppfdljning avseende en utbildnings faktiska kostnader och specifik
medfinansiering.



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN

Bilaga 1. Enkatunderlag

Redovisning -kostnader
Personal

Lokaler

Ovrigt

Summa kostnader

Egen personal
Undervisande
Ourig

Inhyrd personal
Undervisande
Ovriga

Summa personal
Hyror, taxebunda

kostnader och évrig
lokaldrift

Summa lokaler
Kapitalkostnader,

inkdp, dvrigt

Summa ovrigt

ki

k

k

o o o o o
] ] ] I 3

0 kr

Redovisning medfinansiering

LIA

Ledningsgrupp

Lokaler

Ovrig signifikant medfinansiering

Summa medfinansiering

]
]

Redovisning - dvriga intakter

Studerandeavgifter

Ovrigt

Summa intakter

Anges genom att vilja
timpris via rullista och
antal timmar

Anges genom att vilja
timpris via rullista och
antal timmar

0 kr

|Medfinansiering per dgarkontroll

]

1

0 kr

Kommunal
medfinansiering

Regional

medfinansiering

Statlig

medfinansiering

Privat medfinansiering

|Medfinansiering, %

Medfinansiering kr

0kr

Okr

Okr

Okr

28 (31)
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Bilaga 2 Budgetmall fér ansdkan dver schablon
Manual for ifyllande av kostnadsbudget?®

For att myndigheten ska kunna bedéma anstkan ska ni gora en kostnadsbudget for en
omgang av utbildningen. | férordningen om yrkeshogskolan star att MYH vid berakning av
statshidrag eller sarskilda medel sarskilt ska beakta (5 kap 6 § YHF):

1. de faktiska kostnaderna for utbildningen, och
2. hur det samlade ekonomiska ansvaret for en utbildning delas mellan staten,
arbetslivet och andra finansiarer.

Genom att gora kostnadsbudget for en utbildningsomgéang far ni fram en berakning av
omgangens kostnader. Nettokostnaden, kostnaden efter avdrag for medfinansiering,
raknas fram per arsplats utifrdn omgangens poang. Budgeten for en utbildningsomgang
ger vagledning till val av schablon och eventuella schablontillagg som kan sdkas eller om
det ar aktuellt att s6ka dver/under schablon.

Obligatoriska uppgifter for identifiering och utrakning

De gronmarkerade rutorna ar obligatoriska att fylla. Var noga med att uppgifterna
stammer 6verens med ansdkan.

e Utbildningens namn och ansdkningsnummer - for att verifiera vilken
ansdkan budgeten tillhor.

e YH-poang, antal sokta platser & antal YH-poang for LIA — uppgifterna
ligger till grund for berakningar i mallen.

Kostnader for undervisning (fér en utbildningsomgang)
Har gors en uppdelning med tva underrubriker.

e Timmar och timkostnaden avseende den larar- eller handledarledda
verksamheten. Det kan avse bade anstélld personal och konsulter och
ska stimma 6verens med angivet antal timmar i ansdkan.

e Timmar och timkostnad for utbildningens évriga genomférande ska ocksa
stimma Overens med ansokan.

Definition av vad som avses med larar- eller handledarledd verksamhet hittar du under
"Fragor till ansékan om yrkeshdgskolan” avsnitt 8.
Administration av LIA-kurser, studievagledning och andra indirekta personalkostnader
under "Administration och 6vriga driftskostnader”.

LIA och ledningsgruppsarbete

e Ledningsgruppsarbete: Har budgeteras antal timmar foér arbetslivets
medverkan i ledningsgruppens arbete avseende en utbildningsomgang.
Ni ska inte ta med utbildningsanordnarens egen personal eller

29 Budgetmallen anvands endast for dem som ansoker om statligt stod som 6verskrider faststélld schablon.
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studeranderepresentant.
Timmarna ger en kostnad med automatik utifrdn en schablon pa 500

kr/tim.

e LIA: Kostnaden fér Kursen/kurserna larande i arbete (LIA) berdknas med
automatik utifrdn angivet antal poang for LIA, antal platser pd en omgang
och utifrén ett antagande om kostnad fér 10 timmar per vecka och en
schablonmassig timkostnad pa 375 kr.

Den totala kostnaden for dessa poster kommer med automatik raknas
som medfinansiering i anstkan och inte inga i nettokostnaden for en
arsstudieplats.

Lokalkostnader

Har ska alla lokalkostnader for den skolférlagda undervisningen redovisas. Ingen hyra for
LIA-lokaler ska tas med. Ange hyra per kvadratmeter samt antal kvadratmeter som
nyttjas for omgangen. Anvéands lokalerna till olika utbildningar eller till redan pagaende
utbildningsomgangar av samma utbildning eller till annan verksamhet ska

endast nyttjad andel av kvadratmeter for omgangen anges.

Ange sedan summa kostnad for hela utbildningsomgangen. Nagon berakning sker inte
med automatik eftersom studietakten kan variera och da paverka kostnaden.

Ingdr inte el, vatten, varme med mera i hyran lagger ni till dessa kostnader pa en egen
rad/rader. Ovriga kostnader som avser lokaler till exempel stadkostnader tas ocksé upp
under denna rubrik.

Administration och dvriga driftskostnader

Har ska utbildningsomgangens andel av administrations och overhead (OH)-samt
marknadsforingskostnader redovisas var for sig. Exempel pa administration/OH ar
overgripande IT, telefoni, kontorsmaskiner, kontorsmaterial, administrativ personal,
ledning, studievagledare med mera. Marknadsféringskostnader kan vara annonsering,
tryck av broschyrer, massdeltagande med mera.

Undervisningsmaterial

Har redovisas utbildningsomgangens direkta kostnader fér material i den sékta
utbildningens undervisning. Det kan till exempel vara datorer, bocker, ravaror,
dataprogram, webbplattform, licenser och annat som da inte ingar i overheadkostnader.
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Kostnader for utrustning

Har redovisas kostnaden for den eller de maskiner som anvénds i undervisningen.
Maskinerna kan vara leasade eller inkopta och dar avskrivningen da ar kostnaden.
Anvands maskinen till flera utbildningar ska kostnaden endast avse nyttjandegraden for
en omgang avseende den sokta utbildningen.

Ovriga intéakter

Har redovisas intdkter som till exempel sponsring och intakter for foérsaljning av produkter
som framstalls p& utbildningen. For utbildningar med studerandeavgifter anges
totalbeloppet for dessa har. Intdkterna summeras till raden "annan medfinansiering” i
summeringen langst ner i kostnadsbudgeten.

Total kostnad (inklusive LIA) for en utbildningsomgang

Har redovisas den totala kostnaden, medfinansieringen och nettokostnaden.
Nettokostnaden ar kostnaden exklusive medfinansiering. Denna nettokostnad anges for
hela omgangen samt per plats och utifrdn omgangens omfattning i YH-poang raknas
ocksa en arsplatskostnad fram.



att kompetens i ratt tid.

Yh

Myndigheten for yrkeshégskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolan
Box 145, 721 05 Vasteras, Sweden
www.myh.se
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